V.

LEGISLATIA SI INSTITUTIILE
RELEVANTE PENTRU COMBATEREA
MANIFESTARILOR EXTREMISTE

Exista trei tipuri de norme legislative — si tipuri de institutii — rele-
vante pentru combaterea extemismului: 1) normele juridice care au ca
obiect prevenirea si eliminarea extremismului; 2) legislatia mésurilor
speciale menita sd asigure protectia membrilor minoritatilor nationale;
3) legislatia anti-discriminatorie.

Reglementari antiextremiste

Constitutia Roméniei contine mai multe prevederi cu relevanta
antiextremista, unele limitdnd explicit manifestari care ar intra in
aceasta categorie. In conformitate cu art. 30 (7): ,,Sunt interzise prin lege
(...) indemnul la razboi de agresiune, la urd nationala, rasialad, de clasa
sau religioasd, incitarea la discriminare (...) sau la violentd publica”. Cel
mai important articol constitutional, din acest punct de vedere, raiméne
art. 37 (2): ,,Partidele sau organizatiile care, prin scopurile ori prin activi-
tatea lor, militeaza impotriva pluralismului politic, a principiilor statului
de drept (...) sunt neconstitutionale”.

Prevederile constitutionale invocate au cateva corespondente in
legea interna. Astfel, Legea partidelor politice interzice ,partidele poli-
tice care, prin statutul, programele, propaganda de idei ori prin alte
activitati pe care le organizeaza, incalca prevederile art. 30 alin. 7, art. 37
alin. 2 sau alin. 4 din Constitutie”41,

In plus, art. 317 din Codul Penal roméanesc prevede: ,Propaganda
nationalist-govina, atdtarea urii de rasa sau nationald, daca fapta nu con-
stituie infractiunea prevazuta in art. 166, se pedepseste cu inchisoare de
la 6 luni la 5 ani”.

141 Legea partidelor politice nr. 27 din 26 aprilie 1996, art. 3 alin. 2. In plus, alin. 4
interzice partidelor organizarea de activita{i militare sau paramilitare.
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In ciuda unor manifestiri rasiste, soviniste, antisemite de amploare
(utilizate ca propaganda sau ca mijloc de diseminare a stereotipurilor
negative), art. 317 nu este utilizat de catre institutiile abilitate'#2. Au fost
legalizate partide ultranationaliste care incalca prevederile consti-
tutionale si ale legii partidelor, iar acestea isi pot derula activitatile lor de
natura evident extremista. Desi Constitutia este in esenta democratica,
anumite formulari incurajeaza manifestarile de tip nationalist, care in
Romaénia constituie cea mai importanta resursa a extremismuluil43,

In luna martie 2002, guvernul Roméaniei a adoptat Ordonanta de
urgentd nr. 31, privind interzicerea organizatiilor gi simbolurilor cu ca-
racter fascist, rasist sau xenofob si a promovarii cultului persoanelor vi-
novate de savérsirea unor infractiuni contra pacii si omenirii (vezi Anexa
II). Ordonanta a intrat in vigoare din momentul publicérii ei in ,Monito-
rul Oficial”, la data de 28 martie.

Ordonanta de urgenta nr. 31 are ca scop eliminarea oricarei activitati
de extremd dreapta. Constituirea unei organizatii cu caracter fascist,
rasist sau xenofob se pedepseste cu inchisoare de la 5 la 15 ani si interzi-
cerea unor drepturi. in aceastid categorie intra orice grup ,care isi
desfasoara activitatea temporar sau permanent, in scopul promovarii
ideilor, conceptiilor sau doctrinelor fasciste, rasiste sau xenofobe, pre-
cum ura gi violenta pe motive etnice, rasiale sau religioase, superioritatea
unor rase gi inferioritatea altora, antisemitismul, incitarea la xenofobie,
recurgerea la violen{d pentru schimbarea ordinii constitutionale sau a
institutiilor democratice, nationalismul extremist”.

Raspandirea, vAnzarea sau confectionarea de simboluri fasciste, rasiste
ori xenofobe se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 5 ani si interzicerea

142 O singurd persoana a fost condamnata in Romania pe baza art. 317 al Codului
Penal, la doi ani cu suspendare, pentru un articol antisemit. Din iulie 1997 pana
in noiembrie 1998, ministrul Gyorgy Tokay (UDMR), seful Departamentului pen-
tru Protectia Minoritatilor Nationale, a informat Biroul Procurorului General cu
privire la declaratii, afige si articole soviniste. Biroul Procurorului General a
respins solicitarea de a se incepe urmarirea pe baza Codului Penal.

143 Una dintre problemele ridicate de Constitutie a fost interpretarea textului consti-
tutional din perspectiva etnica — vezi art. 1 alin. 1: ,Romania este stat national,
suveran gi independent, unitar gi indivizibil” gi art. 4 alin. 1: ,Statul are ca fun-
dament unitatea poporului roman”. O consecinta a perspectivei etnice a fost pre-
siunea exercitatd asupra minoritatilor — mai ales cea maghiara —, care trebuiau sa
isi declare loialitatea fatd de stat si Constitutie. Dar sensul etnic al ,,natiunii” este
vizibil in Roménia nu doar prin pozitiile politice, ci si prin scrierile doctrinare.
De pilda, in vol. Constitutia Romaniei — Comentarii si adnotari, Regia Autonoma
Monitorul Oficial, publicatd in 1992 sub semnétura autorilor legii fundamentale
(Ion Deleanu, Antonie Iorgovan, Ioan Muraru, Florin Vasilescu, Ioan Vida), natiu-
nea este definitd ca o ,comunitate de origine etnica...” (p.7). (Vezi Gabriel
Andreescu, Romania: Shadow Report: June 2000, http://www.riga.lv/minerles/”).
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unor drepturi. Aceeasi este si sanctiunea pentru persoanele care pro-
moveaza cultul personalitatii. Amenzile aplicabile persoanelor juridice care
raspandesc, vind sau confectioneaza pentru raspandire simboluri fasciste,
rasiste si xenofobe incep de la 25 de milioane si ajung la 250 de milioane.

Negationismul se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la cinci ani gi
restrdngerea unor drepturi'®. Se interzice acordarea numelor per-
soanelor vinovate de sdvargirea unor infractiuni contra pacii si omenirii
unor locuri publice ori ridicarea de statui ale acestora in spatii publice.

Ordonanta de urgenta nr. 31 a fost aplicata pana in luna iunie 2002
(inclusiv) doar prin demolarea a sase din cele sapte statui ale Maresalu-
lui Ton Antonescu. in schimb, Colegiul National de Aparare a introdus
cursuri despre Holocaust, ceea ce reprezinta o masura revolutionara 145,
Ordonanta a fost deja criticata pentru ca ar fi incoerentd!4® sau pentru ca
ar afecta echilibrul drepturilor'¥’. Impotriva Ordonantei au protestat
grupuri ortodoxist-extremiste48.

Legislatia privind protectia membrilor minoritatilor
nationale

Sistemul de protectie a minoritatilor nationale este, in Roménia, rela-
tiv amplu, cel putin la nivelul legislatiei. Baza sa o constituie art. 6 al
Constitutiei, care enunta: ,Statul recunoaste si garanteazd persoanelor
apartindnd minoritatilor nationale dreptul la pastrarea, la dezvoltarea si
la exprimarea identitatii lor etnice, culturale, lingvistice si religioase”.
Un numar de legi sectoriale si in primul rand Legea invatamantului nr.
84/1985, reactualizata, Legea administratiei publice locale nr. 69/1991,

144 Cu privire la fenomenul negationismului astdzi in Roménia, vezi Michael Shafir,
Holocaust Denial, The Legacy of Communism, and , Transition”, in ,East Euro-
pean Perspectives”, vol. 4, nr. 6, 20 martie 2002.

145 Acestei masuri ar fi necesar sa i se adauge deconstructia strategiei de propaganda
antimaghiard, care formeaza baza educatiei patriotice in institutiile militarizate
romanegti.

146 Vezi Gabriel Andreescu, Contra extremismului, nu impotriva libertatii, in
»,Observatorul cultural”, nr. 11, 2002, si Anexa II

147 Ibidem. A fost dat ca exemplu cazul judecat de Curtea Europeana a Drepturilor
Omului in 1998, cind Franta a fost condamnata datoritd masurilor adoptate
impotriva liderilor a doua asociatii: ,, Association pour défense du mémoire de
maréchal Pétain” si ,,Association nationale Pétain-Verdun”, in numele carora fu-
sese dat un anun{ comemorativ in ,Le Monde” (L'Affaire Léhideux et Isorni c.
France: www.echr.coe.int).

148 Protestul redactiei revistei ,,Scara — revista de oceanografie ortodoxa” si al Asocia-
tiei Roméane pentru Cultura si Ortodoxie, din data de 27 martie 2002.
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reactualizatd, definesc drepturile substantiale de care se bucura per-
soanele apartindnd minoritatilor nationale. Degi ideea de drept colectiv
este vehement respinsd la nivelul actualei clase politice, legislatia
romaneascd acordd drepturi colective. Astfel, organizatiile cetatenilor
apartindnd minoritatilor nationale care nu obtin numéarul necesar de
voturi pentru a fi reprezentati in Parlament au dreptul la un scaun de
deputat fiecare!¥. Organizatiile reprezentative formeaza Consiliul
Minoritatilor Nationale, care se bucura de finantare de la bugetul de stat.

Pe de alta parte, instrumentele de aplicare a acestui sistem sunt mai
slab dezvoltate0, In 1997 a fost creat Departamentul pentru Protectia
Minoritatilor Nationale, care includea un Birou National pentru Romi.
Dupa alegerile din 2000, guvernul nou ales a plasat DPMN la Ministerul
Informatiei Publice, sub numele de Departamentul pentru Relatii
Interetnice. Biroul National pentru Romi din DRI a fost inlocuit de un
subsecretariat de stat pentru romi. Daca DPMN era condus de un minis-
tru, noul departament este condus de un secretar de stat151,

Comitetul Interministerial pentru Minoritdtile Nationale a fost creat
pentru a asigura sprijinul guvernamental coordonat al dezvoltarii si
implementarii strategiei de protectie a minoritatilor nationale. Subcomi-
sia Interministeriald pentru Romi, un organism mixt compus din experti
guvernamentali si independenti, acestia din urma nominalizati de ONG-
urile romilor, ajutd la implementarea politicilor publice pentru romi?s2,

Institutia Avocatului Poporului, creata in martie 1997, are mandatul
de a apara drepturile si libertatile cetatenilor impotriva incalcarii lor de
catre autoritati. In fapt, chestiunile minoritatilor au tinut de competenta
Departamentului pentru ordine, organisme militare si speciale, peniten-
ciare, minoritati, culte, straini, consumatori gi contribuabili®®3,

Sistemul antidiscriminatoriu

Sistemul legislativ si institutional al prevenirii si combaterii discrimi-
narii a fost pana de curdnd cea mai slaba componenta a sistemului de pro-

149 Legea electorala, art 59 (2), Constitutia Roméniei.

150 Gabriel Andreescu, Romania: Shadow Report: June 2000, citat.

151 Decizia guvernamentala nr. 13/2001.

152 Open Society Foundation, Monitoring the EU Accession Process: Minority Protec-
tion, Budapest, 2001. Strategia Nationala pentru Romi, adoptata in 2001, are in
vedere un program de zece ani, cu planuri pe patru ani. Strategia se refera la dez-
voltarea comunitara, locuinte, asigurare sociald, sanatate, grija copiilor, locuri de
munca, dreptate si ordine publicd, educatie, cultura si comunicare.

153 Vezi Monitoring the EU Accession Process: Minority Protection, citat.
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tectie a persoanelor apartindnd diferitelor grupuri etnice. Singura
prevedere antidiscriminatorie cu forta juridica a fost art. 247 al Codului
Penal: ,ingradirea, de citre un functionar public, a folosintei sau a exer-
citiului drepturilor vreunui cetatean, ori crearea pentru acesta a unor si-
tuatii de inferioritate pe temei de nationalitate, rasa, sex sau religie, se
pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 5 ani”?54. Nu a existat nici o con-
damnare a unui oficial pe baza acestui articol, in ciuda largului fenomen
de discriminare in Romania, in special in ce-i priveste pe romi?ss. Pentru
o perioadd lungd de timp, punerea in aplicare a normelor anti-discrimi-
nare a fost impiedicata prin refuzul autoritatilor de a recunoaste magni-
tudinea acestui fenomen156.

In luna august 2000, Parlamentul a adoptat Legea privind publici-
tatea, interzicAnd utilizarea de enunturi in reclame care discrimineaza
pe baza rasiald, sexuald, de limba, origine sociala, identitate etnica sau
nationald. Dar nici aceastd lege nu a avut un efect semnificativ asupra
enunturilor discriminatorii in reclame.

O importanta schimbare a fost produsa odata cu intrarea provizorie
in vigoare, in noiembrie 2000, a Ordonantei 137 privind prevenirea si
pedepsirea tuturor formelor de discriminare®’. Astazi, aceasta constitu-
ie cel mai comprehensiv set de masuri anti-discriminare din spatiul
Europei Centrale si de Est.

Ordonanta 137 ofera o definitie a discriminarii si interzice discrimi-
narea in accesul la un loc de munca, sanatate si alte servicii publice,
educatie si locuinte?58. Legea ofera ONG-urilor care lupta pentru drep-

154 Cazurile pot fi initiate doar ex officio de cétre organele de investigatie.

155 Dar si ceangaii maghiari — vezi APADOR-CH Report — 2001.

156 Aceasta s-a intamplat in cazul tuturor rapoartelor trimise de Romania organis-
melor internationale (vezi Report submitted on 24 June 1999 by Romania pur-
suant to Article 25 para.1 of the Framework Convention for the Protection of
National Minorities: ,,Cetdtenii roméani, fara distinctie de rasa sau nationalitate, se
pot bucura in mod egal de toate drepturile si libertatile garantate de Constitutie
si lege si pot participa in aceeasi masura la viata politica, economica, sociala si
culturala, fara privilegii sau discriminare” http:/www.riga.lv/minelers/reports/
romania/romania_NGO.htm

157 Monitorul Oficial 432/02.09.2000 (Ordonanta 137/31.08.2000). Legea de adoptare
a Ordonantei 137 a obtinut votul final in Ianuarie 2002 si a fost apoi publicata in
Monitorul Oficial la 16 ianuarie 2002.

158 Ordonanta 137/2000, Art.2 (1): ,orice deosebire, excludere, restrictie sau prefe-
rintd, pe baza de rasa, etnie, limba, religie, [...] sau orice alt criteriu, care are ca
scop sau efect restrangerea sau inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii
in conditii de egalitate, a drepturilor omului gi a libertatilor fundamentale sau a
drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural
sau in orice alte domenii ale vietii publice”.
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turile omului locus standi'® si permite victimelor sa ceara reparatii pen-
tru actiuni discriminatoare160.

Ordonanta 137 prevede stabilirea unui organism special de monitori-
zare si aplicare a legii: Consiliul National pentru Prevenirea Discrimi-
narii, subordonat guvernului'®'. Hotdrarea guvernamentala de infiintare
a CNPD a fost adoptata in luna noiembrie 2001.

Un fond special existent sub guvernul anterior si destinat conferin-
telor, seminariilor si meselor rotunde impotriva discriminariiléz —
Fundatia Nationala impotriva Rasismului, Antisemitismului, Xenofobiei
si Intolerantei — a fost exploatat in mod abuziv de citre tinerii membri ai
partidelor extremiste, printre care si Roméania Mare.

Un rol aparte il are legislatia internationala ratificata de Romaénia, cu
relevantd antiextremista. Rolul sau important este datorat, pe de o parte,
naturii moniste a sistemului constitutional roménesc, care da prioritate
legislatiei internationale in materia drepturilor omului gi, pe de alta par-
te, impactului pe care il are atitudinea comunitatii internationale asupra
a ceea ce se intAmplad in Roménia.

Ratificarea legislatiei internationale relevante

Romaénia a ratificat cele mai importante documente internationale
dedicate chestiunii discrimindrii rasiale si etnice: Conventia ILO nr.
111/1958; conventia ONU privind drepturile copilului; conventia ONU
privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiala; carta ONU a
drepturilor civile si politice si protocolul optional; conventia ONU a
drepturilor economice, sociale gi culturale; conventia Europeana a
Drepturilor Omului impreuna cu toate protocoalele acesteia; conventia
cadru pentru Protectia Minoritatilor Nationale.

Romaénia a ratificat tratatele bilaterale cu Ungaria (1996) si Ucraina
(1997), inclusiv prevederile privind protectia persoanelor care apartin
minoritatilor nationale. Aceste intrumente obligdi Roménia sa imple-
menteze standardele Declaratiei ONU asupra Drepturilor Persoanelor
Apartinand Minoritatilor Nationale sau Etnice, Religioase i Lingvistice,

159 Ordonanta 137/2000, Art. 22.

160 Ordonanta 137/2000 Art. 21 (1). Doua astfel de cazuri au fost depuse la curtile de
justitie din Romaénia de la adoptarea Ordonantei 137 si sunt pe rol. Cazurile au
fost aduse in fata justitiei de ONG-ul Romani Criss.

161 Ordonanta 137/2000, Art. 23.

162 Acestea au inclus ,,Workshopurile tolerantei”, , Tinerii si campania impotriva
rasismului, anti-semitismului, xenofobiei gi intolerantei” si ,Toleranta in viata
politica”.
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Documentul de la Copenhaga al Conferintei CSCE asupra Dimensiunii
Umane, CCMN si Recomandarea 1201163, Tratatele internationale au de-
venit parte a legislatiei interne dupa ratificare si au precedenta in raport
cu legile interne in caz de conflict'6.

Aplicarea normelor

Ca o evaluare generald, se poate spune cd prevederile antiextremiste
ale Constitutiei si ale Codului Penal sunt relativ ferme. Masurile speciale
destinate protectiei minoritatilor nationale sunt acoperitoare si depasesc
standardele internationale. Prin adoptarea Ordonantei nr. 137/2000 si
adoptarea Hotdrarii de infiintare a Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii in noiembrie 2001, s-a pus capat unui lung interval de timp
in care mijloacele antidiscriminatorii din legislatia romé&neasca erau com-
plet insuficiente. La cele de mai sus se adauga faptul cd Roménia a adop-
tat marea majoritate a legislatiei internationale relevante in domeniu.

In aceste conditii, problema centrali in Romaénia este aplicarea
normelor, in alti termeni, respectarea statului de drept. Din acest punct
de vedere, situatia aratd extrem de nemultumitoare. Dezvoltarea mani-
festarilor extremiste in ultimul deceniu, ca si raspanditul comportament
discriminatoriu a putut avea loc in ciuda existentei unor instrumente
legale puse la dispozitia institutiilor statului pentru a le face fata.

Utilizarea normelor depinde, de o parte, de traditia institutionala si
de vointa politica si, pe de alta parte, de educatia cetatenilor, de capaci-
tatea lor de a cere si obtine aplicarea legii. Este neindoios ca in toate cele
trei puncte enumerate existd un important deficit6°.

163 Tratatul Bilateral cu Ungaria a fost semnat la 16 septembrie 1996; Tratatul Bila-
teral cu Ucraina a fost semnat la 3 mai 1997.

164 Constitutia Roméaniei, 1991, Art. 11, para. 2.

165 Efortul de a impune institutiilor competente aplicarea legii antiextremiste a
apartinut unor organizatii din societatea civila. Un exemplu este actiunea mai
multor organizafii in anul 1999, in momentul ,celei de-a cincea mineriade”,
reclamand scoaterea PRM in afara legii (Grupul pentru Dialog Social, Comitetul
Helsinki Romén, Alianta Civica).
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