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INTRODUCERE

De aproape 17 ani, in Roménia exista o chestiune care isi tot cautd o rezolvare: situatia
minoritatii roma. Prezent constant in discursul public, subiectul nu mai are conotatia negativa
din urma cu ceva vreme, ci vrea sa spuna ca in Romania inca exista o minoritate etnica
marginalizata, care se confrunta cu numeroase probleme sociale si identitare, al carei proces
de incluziune sociala reald este ingreunat de lipsa unei viziuni coerente ca si de putinatatea
resurselor.

Pornita ca o obligate a Romaniei de a-si consolida capacitatea institutional-
administrativa privind protectia minoritatilor, abordarea acestei situatii pare acum intr-un
impas. Rezolvarea problemelor minoritatii roma este un proiect complex, schitat in mare, dar
caruia pare sa ii lipseasca viziunea, strategia, dar mai ales rezultatele. in plus, lipseste o
vointa politica reala care sa determine o schimbare reala, aceasta pe fondul neimplicarii active
a beneficiarilor directi, romii, cu exceptia, desigur, a unui numar redus de lideri si organizatii
non-guvernamentale.

Mai poate fi agsadar spus ceva nou in ceea ce priveste problema romilor din Romania?
Credem ca raspunsul este mai curand unul negativ. S-au cam identificat nevoile si obiectivele
generale, s-au dezvoltat proiecte de politici sectoriale (unele sunt chiar aproape de finalizare),
s-au infiintat institutii ori s-au delegat responsabilitati. Si cu toate acestea ceva nu merge.

Raportul de fatd nu are asadar cum sa ajunga la concluzii inedite sau sa propuna
solutii miraculoase. Ne-am multumit sa identificam principalele probleme legate de situatia
comunitatii roma, sa trecem in revista modalitatile prin care s-a incercat (dar nu si reusit
mereu) rezolvarea acestora, pentru a incheia cu o lista de recomandari.

Pentru elaborarea acestui raport am realizat mai intai de toate interviuri sociologice cu
cei mai importanti actori (din administratie, politie si mai ales sectorul non-guvernamental). Am
folosit apoi informatiile publice disponibile, folosind ca sursa de informare mass media sau
rapoartele si informarile primite din partea institutiilor publice. Nu in cele din urma, am
procedat la o lectura criticd a documentelor si rapoartelor oficiale sau a documentelor
europene.

Am realizat astfel o trecere in revista a principalelor probleme cu care se confrunta
populatia de romi din Romania, o analizd a politicilor publice in domeniu si a Strategiei
guvernamentale de imbunatatire a situatiei romilor, pentru a incheia cu o serie de
recomandari.

Trebuie spus in incheiere ca autorii raportului de fata sunt gadjii, dar améandoi au
suficientd experienta de lucru si o cunoagtere buna a problemelor legate de romi. Tinem sa
mentionam acest lucru pentru a accentua ca demersul nostru nu este unul militant, dar nici
neutru. Am Tncercat sa privim lucrurile cu detasare, dar cu empatie, sa diagnosticam fara insa
a ne propune sa oferim remedii fortate.

Dorim totodata ca demersul nostru sa contribuie la afirmarea unei atitudini pozitive in
ceea ce priveste minoritatea roma. Stim desigur ca este nevoie de revalorizarea imaginii si de
o imbunatatire evidenta a situatiei sociale a romilor pentru a se ajunge aici, dar mai stim ca
depinde de noi toti modul in care infruntam povara istoriei si a mentalitatilor.

Centrul de Resurse pentru Diversitate Etnoculturala,
aprilie - august 2007
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. PROBLEME SOCIAL - ECONOMICE

Cel mai adesea, de-a lungul istoriei, populatia de romi a trait la marginea societatii,
fiind caracterizatd de o saracie accentuatd a marii sale majoritti. In perioada comunista, o
mare parte dintre romi a putut avea oportunitati de integrare in societatea acelor vremuri, prin
acces la formele de educatie, sanatate, pe piata muncii, dar acest lucru s-a facut marginal si a
avut efecte limitate. Trecerea la economia de piata, dupa 1990, gaseste romii din Romania
intr-o situatie deloc favorabila: cei mai multi dintre acestia traiau in saracie, fara un loc de
munca stabil sau bine platit, slab educati etc.

Astfel, in 1992, conform cercetarii "Conditii social-economice de viata ale populatiei de
romi", a Institutului pentru Cercetarea Calitatii Vietii (ICCV), peste 51,2% dintre romii
chestionati nu aveau un loc de munca si doar 3% dintre acestia primeau ajutoare de soma;.
Sase ani mai tarziu, o cercetare similara arata o oarecare imbunatatire a situatiei. Astfel, doar
52,4% din populatia activa (de peste 16 ani) nu avea nici un fel de calificare profesionala, spre
comparatie cu 79,4% in 1992. Pe de alta parte, 67,7% dintre romi au spus ca familiile lor nu
au asigurat minimul de trai zilnic, comparativ cu procentul de 40,5% inregistrat in 1992.

Barometrul relatiilor etnice din 2002 arata ca romii reprezinta cel mai sarac segment al
societatii romanesti. In ultimele 12 luni, 90,5% dintre romi s-au aflat cel putin o datad in
imposibilitatea de a-si cumpara mancare din cauza lipsei de bani. Banii necesari pentru plata
cheltuielilor de intretinere a locuintei au reprezentat o problema pentru 90,2% dintre romi, spre
deosebire de 42% dintre etnicii maghiari. Peste jumatate dintre membrii etniei roma castiga,
lunar, maximum un milion de lei, 16,8% nu au nici un fel de venituri si numai 1,5% au un
salariu mai mare de patru milioane de lei.

Saracia ramane una dintre cele mai grave probleme, care afecteaza foarte multi dintre
romi, ei reprezentand minoritatea etnici cea mai puternic lovité. 2

Rata séaréciei in functie de etnie (anul 2001)

Rata saraciei severe Rata saraciei
Romana 9,3 24,4
Maghiara 6,4 19,9
Roma 52,2 75,1

4

inregistrat cel mai mic nivel in randul romilor.

Populatia de romi ramane in continuare inalt vulnerabila. Ultimul studiu "Conditii
social-economice de viatéd ale populatiei de romi", realizat de Institutul pentru Cercetarea
Calitatii Vietii, (ICCV, 2001) releva ca lipsa banilor este principala problema a familiilor de romi
(in cazul a 44.6% dintre respondenti), urmata de saracie (15%), sanatate (8,8%), problemele
cu locuinta (7,7%), alimentatia insuficienta sau proasta (6,3%).

' Conform Barometrului Relatiilor Etnice, program al Centrului de Resurse pentru Diversitate Etnoculturala, realizat de Metro
Media Transilvania, octombrie 2002, citat in raportul ,O necesara schimbare de strategie”, CRDE, 2004

2 Conform unui raport al Comisiei Anti-Saracie si Promovare a Incluziunii Sociale din cadrul Guvernului Romaniei, disponibil la
adresa www.caspis.ro/downloads/Suport%20social%20romi.doc


http://www.caspis.ro/downloads/Suport%20social%20romi.doc
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Acelasi studiu mai arata si gradul de nemultumire fata de diferitele domenii ale vietii:

Venituri - 86,0%
Alimentatie - 71,9%
Bunuri in gospodarie - 58,8%
Viata in general - 58,4%
Locuinta - 50,7%

Accesul la ajutorul social (actualmente venit minim garantat) este o sursa de
ameliorare a stérii de saracie la care foarte multi dintre romii saraci apeleaza.

Situatia ajutorului social la populatia de romi
Considera ca nu sunt indreptatiti s& primeasca ajutor social - 21%
Se considera indreptétiti s primeascé ajutor social - 75%
Nu au raspuns la intrebare - 4%
Au depus dosar - 47%
Nu au depus dosarul pentru ca oricum nu se da - 14%
Cred ca au dreptul, dar nu au depus dosar - 28%
Nu le-a fost primit dosarul (necorespunzator) - 5%
Nu au actele necesare - 9%
Dosarul a fost respins - 17%
Dosarul este depus, dar nu au primit rezultatul - 5%
Dosarul a fost aprobat - 25%

(Sursa: Baza de date ICCV ,,Romii 1998”)

Chiar daca statisticile oficiale recente lipsesc, asta deoarece starea de sanatate a
populatiei Romaniei nu se mai evalueaza pe criterii etnice, date anterioare apreciaza ca
mortalitate infantila Tn randul copiilor romi este de aproape patru ori mai mare decat media pe
tara, ca rata abandonului e de asemenea mult mai ridicata decéat pe ansamblul populatiei sau
c& foarte multi copii romi tréiesc in conditii insalubre de viata. ®

O alta problema majora este cea a conditiilor de locuit. In Romania, conform datelor
recensamantului din 2002, aproape 1 milion de persoane traiesc in conditii de saracie locativa
extrema. Chiar daca nu exista informatii oficiale in acest sens, se poate estima ca o parte
dintre acestia sunt romi ce traiesc in zone slab dezvoltate din punct de vedere al infrastructurii
(aprovizionare deficitara cu apa, gaz, fara iluminat, strazi si drumuri impracticabile etc).

Datele cercetarii ICCV "Conditii social-economice de viata ale populatiei de romi" (anul
1998), arata ca din circa cele 1,5 milioane de romi existenti in mod real, pentru aproximativ 25
de mii locuinta este practic redusa la un adapost improvizat, iar pentru alte 265 de mii — desi
constructia Tn care locuiesc se poate califica drept casa — starea ei si diferenta intre nevoi si
situatia de fapt transforma locuirea propriu-zisa in adapostire. O alta categorie, ce insumeaza
circa 700 de mii de persoane, stau in conditii care nu le asigura conditii de existenta si de
dezvoltare minimale*, pentru a folosi terminologia de specialitate ce desemneaza conditiile la
limita subzistentei.

Efectul acestor procese este serios: circa 16,5% dintre familiile de romi locuiesc cu
chirie, in timp ce 21% locuiesc in case construite ilegal, pe terenuri fara acte de proprietate,
conform datelor din aceasi cercetare.

% Idem

* Date din volumul ,Locuirea si sdrdcia extrema — cazul romilor”, de Cétalin Berescu si Mariana Celac, Editura Universitara lon
Mincu, 2006
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Situatia nu s-a schimbat deloc Tn ultimii aproape zece ani. Conform datelor din
Barometrul Incluziunii Romilor (2007) ponderea indivizilor de etnie roma in rural este mai
mare decat cea a membrilor celorlalte etnii - 60% versus 40%°. In plus, cei dintai traiesc intr-o
masura mai mare in zonele periferice ale localitatilor — 68% dintre romi, in comparatie cu doar
46% dintre membrii altor etnii ce afirma ca locuiesc in astfel de zone. Este interesant de
observat céa situarea romilor intr-o zona sau alta depinde de mediul de rezidenta — cei din
mediu rural tréiesc in zonele centrale intr-o masura mai mica decat cei din mediul urban.
Acest lucru poate fi explicat de faptul ca o buna parte a locuintelor locuite de indivizii de etnie
roma in centrele oragelor sunt locuinte vechi inchiriate de la stat. Faptul ca romii au o pondere
mai ridicata in mediul rural si ca tind sa locuiasca mai degraba in comunitatile indepartate
accentueaza ideea ca acestia au acces limitat la servicii si de cele mai multe ori mult mai
slabe calitativ comparativ cu ceilalti indivizi.

Diferentele dintre romi si celelalte etnii se adancesc atunci cand se analizeaza situatia
locuintelor, luand in considerare indicatori precum accesul la utilitati, materialul de constructie
a locuintelor si situatia legala a romilor. In ceea ce priveste racordarea la apa, gaze sau
canalizare, in mediul rural diferentele dintre cele doua grupuri, desi reale, nu sunt puternice,
intrucat toate locuintele (indiferent de caracteristicile gospodariilor) tind sa nu aiba acces in
general la aceste facilitati. In mediul urban, ins3, diferentele sunt mult mai vizibile — de la 70%
gospodarii neracordate in cazul romilor la 20% sau chiar 10% in cazul altor indivizi. Pe langa
aceste deficiente, se mai adauga lipsa electricitatii si incalzirea cu deseuri sau chiar
neincalzirea locuintei, aspecte relevante pentru situatia prezenta a romilor si alarmante chiar
daca au o amploare mai scazuta — circa 13% dintre romi nu au electricitate, un procent destul
de ridicat in comparatie cu 2% pentru celelalte etnii.

incalzirea cu deseuri sau chiar neincalzirea locuintelor caracterizeaza circa 12% dintre
locuintele romilor.

Supraaglomerarea este o altd problema cu care romii se confrunta intr-o masura mai
ridicata decat ceilalti indivizi, numarul mediu de persoane pe camera in cazul lor fiind mai mult
decét dublu fata de numarul mediu de indivizi din gospodariile ne-rome.

Ins& poate cea mai grava problema o reprezintd lipsa sigurantei locuirii — doar 66%
dintre romi au afirmat ca traiesc avand un contract pentru locuinte comparativ cu 82% in cazul
indivizilor apartinand altor etnii. Mai mult decét atat, dintre romii care au contracte circa 9%
locuiesc cu chirie (majoritatea lor la stat), pe cand doar 1% dintre ne-romii cu contract
intervievati se afla in aceasta situatie. Ambele elemente fac ca doar 58% dintre romi sa aiba
siguranta unui contract de proprietate pentru locuinte (locuinta fiind legal fie a lor/partenerilor
lor, fie a parintilor) fatéa de 81% in cazul indivizilor de alte etnii”.

Deoarece in prezent existd o generatie de copii gi tineri care nu pot sa spere la
obtinerea unei locuinte este de asteptat o degradare continua a conditiilor de locuire a
populatiei de romi. In plus, migratia spre orase faca ca gi aici sa existe o cerere mai mare
decat oferta, ce nu poate fi curand acoperita. Nu in ultimul rand, se estimeaza ca in randul
romilor se va mentine o rata a natalitatii mai mare decat a restului populatiei.

O alta problema este legata de evacuarile fortate facute de catre autoritati. Cazuistica
e bogata (vezi In acest sens rapoartele Romani Criss, disponibile la adresa
www.romanicriss.org) si include evacuari din spatii apartinand domeniului public si unde si-au
gasit adapost provizoriu romi (nomazi sau nu), din spatii de locuit unde locatarii nu au avut
sau nu mai au forme legale de sedere etc. Problema consta in faptul ca desi autoritatile
invoca legea atunci cand fac aceste evacuari, oamenilor aflati in dificultate nu li se ofera solutii
alternative sau sunt trimigi in localitatile de origine, lasati in grija autoritatilor locale, care insa
ignora problema, cel mai adesea.

8 Barometrul Incluziunii Romilor”, studiu realizat in perioada noiembrie 2006, de catre Fundatia pentru o Societate Deschisa,
disponibil, in limba romana, la adresa www.fsd.ro/ro/documente.php?id_document=364


http://www.romanicriss.org/
http://www.fsd.ro/ro/documente.php?id_document=364
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Situatia risca sa devina si mai dramatica in conditiile in care Romania dezbate in acest
moment o noua Lege a locuintei care prevede, printre altele, derogarea totald a statului in
ceea ce privegte asumarea responsabilitatii pentru garantarea cetatenilor romani a dreptului la
o locuinta decent3®. Ramane de vazut dacd statul roman isi va asuma totusi niste obligatii in
acest sens, lucru ce ar putea include adoptarea unei legislatii care sa incurajeze sustinerea
romilor ce vor sa isi construiasca locuinte sau a organizatiilor/companiilor ce ar fi dispuse sa
contribuie la constructia de locuinte sociale.

Excluziune sociala

Cel mai adesea problematica romilor este explicata prin legatura dintre saracia
existenta in comunitati, in principal, si slaba participare economica a membrilor acestora. La
lucrurile evidente care explica acest lucru — mai slaba calificare profesionald, disparitia
meseriilor traditionale, cazuri de discriminare la angajare etc — se adauga insa si o serie de
factori specifici, ce tin de excluziunea sociala a romilor.

Este vorba aici de faptul ca, spre exemplu, conform datelor din raportul Comisiei Anti-
Saracie si Promovare a Incluziunii Sociale din cadrul Guvernului Romaniei, circa 3,1% dintre
romi nu au niciun act de identitate. Cazurile includ mai multe situatii posibile: fie
neinregistrarea copiilor nou-nascuti (din diferite motive, de la necunoastere pana la
dezinteres) fie lipsa actelor, care au fost pierdute, furate etc. lar efectele acestei situatii sunt
evidente: exista numerosi romi, cetateni romani, ce nu sunt alfabetizati, ce nu lucreaza legal,
care nu au asigurari de sanatate, nu se pot casatori legal si nici nu pot sa isi inregistreze copiii
la nastere.

In succesiunea de forme de excluziune sociald a romilor, nefrecventarea scolii de
catre aproximativ 24% dintre copiii de peste 10 ani care nu mai urmeaza cursurile este, de
asemenea, generatoare de excluziuni in lant, arata studiul ,Accesul romilor pe piata muncii”’
(de Gelu Duminica, Marian Preda). La fel de grav este si faptul ca 84% dintre romii de peste
14 ani nu lucrau cu carte de munca, ceea ce inseamna nu doar lipsa unor venituri sigure ci,
mai grav, lipsa asigurarilor de somaj si de pensii pentru marea majoritate a romilor’.

Conform datelor recensamantului din 2002, numarul mediu de ani petrecuti la gcoala
de elevii romi de peste zece ani era de 6,8 ani, in timp ce pentru intreaga populatie numarul
mediu de ani este de 11,2 ani.

Alti factori ce contribuie la excluziunea sociald a romilor sunt casatoria timpurie in
unele comunitati traditionale si fenomenul abandonului gcolar, mai ales in randul tinerelor fete.
Cercetarea ,Si fetele rome merg la scoald”, derulata de Centrul Educatia 2000+ in cursul
anului 2005, a determinat motivele acestor stari de fapt: invocarea pastrarii traditiei in cazul
casatoriilor la o varsta frageda, lipsa resurselor materiale si lipsa perspectivelor pe piata
muncii.

La multi romi traditionali, cel mai important aspect este, fara indoiald, casatoria
timpurie, care reprezinta in mod cert incheierea traseului educational. Explicatiile sunt legate
de imposibilitatea indeplinirii simultane a rolului de sotie sau de mama si a celui de eleva, dar
si cutumele din comunitate.

Fetele rome, chiar gi in multe din comunitatile ,romanizate”, sunt prinse intr-o capcana
din care este foarte dificil de iesit, din cauza lipsei puterii de decizie. Astfel, fetele rome nu
abandoneaza gcoala din cauza saraciei, ci a persistentei modelului casatoriei timpurii, a
educatiei scazute si a rolului traditional legat de gospodarie, care domina inca in comunitate.

® La ora redactarii acestui raport, vechea lege a locuintei (114/2001) ar urma sa fie abrogata, un nou proiect de lege, afisat pe
site-ul Ministerului Muncii, fiind pus in dezbatere. Totusi, tinand cont de impactul major al unei asemenea legi si de faptul ca pana
catre sfargitul anului 2009 Romania se va afla succesiv in campanii electorale, este greu de crezut ca Parlamentul o va lua in
dezbatere n acest orizont de timp.

7 Conform ,Accesul romilor pe piata muncii”, autori Gelu Duminica, Marian Preda, Editura Cartii de Agribusiness, 2003,
disponibila si la http://www.agentiaimpreuna.ro/documente/Accesul_romilor_pe_piata_muncii.pdf
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Toti acesti factori care tin de excluziunea sociala a romilor trebuiesc insa priviti si intr-o
perspectiva mai larga, europeana. Globalizarea, aderarea Romaéniei la UE sunt elemente care
pun cu mai multa acuitate o problema care in clipa de fata este privita cu retinere sau se
citeste doar in cheie ideologica: modernitate versus traditie.

Integrarea europeana nu pare, pana una alta, sa-i includa si pe romi la modul real
atata vreme céat, spre exemplu, dupa 1 ianuarie 2007, numarul romilor expulzati din tari
europene precum Franta, ltalia, Irlanda, Belgia etc a crescut, desi majoritatea acestora nu
erau nici infractori, nici recidivistis.

Acest lucru arata tensiunea dintre regulile clare ale Occidentului si modul de viata
traditional al multor romi: seminomad, cu ocupatii sub-calificate, adesea ilicite, asta desi
Occidentul il celebreaza prin atentia acordata productiilor culturale, indeosebi muzicale. Mai
arata ca integrarea sociala a romilor trebuie, in viziunea multor state UE, sa se faca cat mai
departe de occident, in locurile de origine, chiar daca acolo saracia si manifestarile
discriminatorii persista. Si, nu in ultimul rdnd, ca ,pastrarea traditiilor si a formelor specifice de
viatd” sunt doar cuvinte frumoase din documente europene, atata timp cat oamenii care se
comporta in mod traditional sunt respingi pentru ca nu sunt asimilati.

Din aceasta dilema: modernitate vs. traditie nu se va iesi prea usor, iar cel mai
probabil cei care vor trebui sa se schimbe sau sa dispara sunt tocmai romii traditionali care,
culmea, sunt extrem de apreciati in muzica sau literatura. Nu insa gi in viata reala.

Domeniul sanatatii romilor

Subiectul sanatatii in cazul comunitatilor de romi are o abordare paradoxalda in
Romaéania. Pe de o parte, in mod oficial se considera ca sanatatea nu are o conotatie etnica,
dar in acelasi timp se accentueaza ca romii reprezinta o prioritate si, ori de cate ori se poate,
autoritatile scot in evidenta eforturile facute pentru cresterea accesului romilor la serviciile de
sanatate publica.

Sistemul sanitar din Romania continua, in opinia specialistilor, sa traverseze o
perioada de criza, iar acest lucru se rasfrange si asupra comunitatii roma care — din cauza
saraciei, lipsei de educatie si, uneori, a atitudinii discriminatorii — are probleme mari in ceea ce
priveste starea de sanatate.

Astfel, conform datelor Institutului pentru Cercetarea Calitatii Vietii (ICCV), valabile la
nivelul anului 1998, probleme grave de sanatate sunt raportate la nivelul a circa 14% din
populatia de origine roma la care se adauga un procent de circa 2,3% persoane cu handicap®.

Cele mai afectate persoane sunt cele din categoria de varsta medie (40-60 ani) si,
desigur, persoanele mai in varsta. Acest lucru reprezintd un semnal de alarma, deoarece
cresterea rapida a gravitatii problemelor de sanatate odatd cu varsta este combinata cu
durata relativ scurta de viata.

Proportia problemelor grave de sénéatate

1-10 ani | 11-20 ani | 21-30 ani | 31-40 ani | 41-50 ani | 51-60 ani | 61-70 ani Peztr‘fim
4,4% 6,2% 8,8% 18,5% 30,9% 422% | 46,0% 47,5%

8 Pentru o prezentare a celor mai importante cazuri vezi colectia publicatiei online Divers (www.divers.ro)
® Conform unui raport al Comisiei Anti-Saracie si Promovare a Incluziunii Sociale din cadrul Guvernului Romaniei, disponibil la
adresa www.caspis.ro/downloads/Suport%20social%20romi.doc


http://www.divers.ro/
http://www.caspis.ro/downloads/Suport%20social%20romi.doc
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Pe de alta parte, aceleasi date ale ICCV releva - luand in calcul incidenta afectiunilor
de sanatate cele mai grave - ca exista o legatura stransa intre aceste boli si nivelul ridicat al
saraciei.

Incidenta afectiunilor de sanétate

Afectiuni | Cardio- ORL Psihice Uro- Diabet TBC Reumato
digestive | vasculare genitale -logice
24% 21% 19% 8% 8% 7% 6% 6%

Speranta de viatéd a romilor este cu circa 10 ani mai redusa decéat cea a populatiei
majoritare. Aproape trei sferturi dintre adultii romi apeleaza la medic datorita simptomelor unei
boli si doar o mica parte consulta medicul pentru controale de rutina sau in scop preventiv.

Durata medie a spitalizarii persoanelor de etnie roma este aproape dubla fata de
media la nivel national, aspect ce poate fi datorat fie faptului ca romii se prezinta la medic in
stadii avansate ale bolii, ce necesita tratamente mai indelungate, fie situatiei materiale
precare'”.

Din anul 2001, odatd ce Romania s-a adaptat cerintelor legislatiei europene care nu
mai permite clasificarea pacientilor dupa criteriul etnic, practic nu mai sunt date oficiale care
sa prezinte un inventar clar al problemelor de sanatate in randul romilor.

Dincolo de problemele prezentate mai sus, care ofera o imagine de ansamblu a starii
de sanatate in randul romilor, situatia reald e mult mai complexa si pare circumscrisa intr-un
cerc vicios din care se va iesi cu greutate. Asta deoarece saracia, lipsa actelor de identitate
(necesare pentru a se inscrie pe lista unui medic de familie), a unui loc de munca (care sa
permita plata asigurarilor de sanatate) etc. sunt factori care impiedica sau ingreuneaza foarte
mult accesul romilor la servicii de sanatate.

La acestea se adauga situatia precara a sistemului sanitar din Romania, vizibila
indeosebi in mediul rural, unde existd numeroase comunitati ce nu beneficiaza de serviciile
vreunui dispensar medical sau ale unei farmacii. Pe de alta parte, distanta dintre un cabinet
medical si locuintele romilor este foarte mare, iar ambulantele, de multe ori, nu se deplaseaza
pana in comunitatile de romi'".

Statul romén gi-a asumat sarcina ameliorarii starii de sanatate a comunitatilor de romi,
atat prin Planul de Actiune din cadrul Strategiei de imbunatatire a situatiei romilor (HG
522/2006) cat si prin cel din cadrul Deceniului de Incluziune a Romilor. Desigur, la nivel
central se poate vorbi de existenta unor politici publice in domeniul sanatatii, de documente
programatice importante ori de comitete mixte de lucru, numai ca la nivel local se
inregistreaza numeroase disfunctionalitati. Asta deoarece — spre exemplu — este dificil sa se
monitorizeze activitatea Directiilor de Sanatate Publica (DSP) ori sa fie documentate toate
cazurile in care medici de familie refuza sa trateze corect un copil sau o femeie de origine
roma, sau atunci cand ambulantele nu se deplaseaza in comunitatile de romi.

Revenind, in acest moment strategia statului roman in ceea ce ii priveste pe romi este
centrata pe un singur program pe sanatate destinat exclusiv acestora. Este vorba de
programul de sustinere a mediatorilor sanitari, care primesc salariile de la bugetul de stat. S-a
ajuns la aceasta decizie considerandu-se ca cel mai important lucru in acest moment este
schimbarea de mentalitate printre romi.

% Date preluate din lucrarea ,Starea de sanatate a populatiei roma si accesul la serviciile de sanatate”, de Sorin Cace, Cristian
Vladescu (coord.), Ed. Expert, 2004.
" Interviu cu Daniel R&dulescu, coordonator programe pe sanatate in cadrul organizatiei Romani Criss
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De aceea, cei circa 500 de mediatori sanitari care exista la nivelul intregii tari au rolul
de a facilita comunicarea intre romi si medici, dar trebuie totodata sa fie si un model pentru
romi. Mediatoarele — caci nu sunt decat femei angajate pe acest post (decizie ce contravine
legislatiei anti-discriminare, dar care in acest caz are motivatii culturale) - trebuie sa intre in
casele oamenilor, sa le cunoasca problemele si sa incerce sa gaseasca solutii concrete. in
realitate, ins&, ele nu se ocupa doar de chestiunile legate de sanatate, ci ajuta romii sa obtina
carti de identitate sau certificate de nastere pentru copii, ori semnaleaza autoritatilor
problemele sociale.

Chiar daca, prin intermediul mediatoarelor sanitare (program initiat de Romani Criss si
asumat ulterior de catre guvern), s-au facut ceva pasi inainte, problemele din sistem sunt
departe de a fi rezolvate. Intai de toate, ele lucreazd doar cu un contract pe o perioada
determinata, care se reinnoieste anual, ceea ce mentine o stare de nesiguranta in ceea ce
priveste stabilitatea locului lor de munca. Apoi, salariul — platit de Autoritatea de Sanatate
Publica — este unul mai curdnd modic, de numai 400 RON pe luna sau mai putin, conform
declaratiilor mediatoarelor.

Totodata, in repetate randuri mediatoarelor li s-au solicitat servicii pe care nu le puteau
asigura. Nici comunicarea cu medicii nu este mereu usoara. Chiar daca in discutiile pe care
le-am avut cu diferite mediatoare, niciuna nu a afirmat ca personal ar fi avut probleme in
relatia cu doctorii, totusi toate au recunoscut ca au auzit de cazuri in care cadrele medicale au
refuzat sau au lucrat dificil cu mediatoarele, al caror rol spuneau ca nu il inteleg.

“La inceput, medicii nu au inteles care este rolul acestui mediator sanitar. Unii credeau
ca este un fel de vraci sau medic al romilor, care ii va scapa de povara pacientilor de etnie
roma”, spune Daniel Radulescu, coordonator pe proiecte pe domeniul sanitar in cadrul
Centrului Romilor pentru Interventii si Studii Sociale — Romani Criss. Radulescu tine sa
aminteasca n acest sens cazul unui medic care, cand s-a trezit cu o femeie de origine roma
bolnava, i-a spus ca nu mai e treaba lui si sa se duca la mediator: “duceti-va la tiganca
voastra, aveti doctorul vostru acum” 12,

Masuri guvernamentale

Teoretic, romii reprezinta un grup-tinta al strategiilor guvernamentale de promovare a
sanatatii si de combatere a saraciei, argumentele in acest sens fiind faptul ca, din anul 2000,
ministrul sanatatii are un consilier personal pe problemele romilor, precum gi faptul ca un an
mai tarziu s-a infiintat o Comisie Ministeriala pentru Romi tot in cadrul MSP.

In afara banilor de la buget din care se platesc salarile mediatoarelor sanitare,
Ministerul Sanatatii are numeroase alte programe in care sunt cupringi si etnici romi
(vaccinare, identificarea si tratarea diferitelor boli, acordarea de medicamente compensate
etc) numai ca aceste cheltuieli nu se contabilizeaza separat. Acum, oficialii din minister
asteapta deblocarea unor fonduri de la Banca Mondiala pentru crearea in toate judetele tarii a
unor centre de informare si educatie pentru sanatatea familiei. Proiectul, denumit "Social
Inclusion Project”, derulat prin Fondul Roman de Dezvoltare Sociala si inclus in cadrul
Deceniului de Incluziune a Romilor, isi propune ca in aceste centre mixte — amplasate in
comunitati — sa lucreze romi, impreuna cu reprezentanti ai ministerelor Sanatatii, Educatiei si,
eventual, cei ai Muncii.

12 Informatii preluate din articolul ,Ferentari — viata la puls de alertad”, publicat de Divers, iulie 2007 (www.divers.ro)


http://www.divers.ro/
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Cu toate acestea, ministerul nu poate derula programe speciale pentru comunitatile de
romi. “Trebuie ca o zona in care se afla romi sa intre printre ariile prioritare ale Ministerului
Sanatatii Publice. Acest lucru s-ar putea intdmpla doar in cazul in care Autoritatea de
Sanatate Publica locald sau o organizatie non-guvernamentala ar semnala probleme si ar
veni cu o propunere concretd de imbunatatire a situatiei in cadrul unui proiect, bazat
preferential pe parteneriat intre institutie si un ONG realizabil prin implicarea activa a
populatiei din zona”, este opinia oficiala in acest sens™

Efortul guvernamental — care nu e concertat §| nu are programe speciale destinate
romilor — e completat de initiative individuale sau proiecte ale organizatiilor non-
guvernamentale care produc rezultate, e drept, limitate insa.

Altfel, cu finantare externa, sute de mii de euro au fost cheltuiti pe programe de tot
felul, de la combaterea tuberculozei, la educatie sexuala (inclusiv pentru barbati) si planning
familial, depistarea cancerului mamar etc. Numai ca toate aceste eforturi sunt departe de a
produce rezultate vizibile. Conform mai multor experti consultati, programele derulate pana
acum ar trebui sa fie doar inceputul unei campanii coerente de abordare a complexelor
probleme de s&néitate ale romilor™. Desi utile, aceste programe nu au fost mereu adresate
nevoilor cele mai stringente si nici nu s-a mers mereu la cauzele reale, care sunt saracia, lipsa
locurilor de muncé sau educarea oamenilor. In plus, aceste programe s—au redus considerabil
odata cu aderarea Romaniei la Uniunea Europeana, considerandu-se acum ca Romania este
capabila sa-si rezolve singura problemele legate de sanatate.

Acces la servicii de sanéatate

Starea de sanatate a romilor este foarte mult influentata de accesul lor la serviciile de
sanatate. Din cercetarile efectuate in comunitati, au fost identificate doua mecanisme
generale de excludere a populatiei rome de la serviciile sistemului public de sanatate :

— excluderea formala: in aceasta categorie intra toate persoanele care nu indeplinesc
conditiile prevazute de lege, pentru a beneficia de actul public medical, ne-asiguratii, exclugii
din sistemul asigurarilor de sanatate (cei fara acte de identitate, familii fara minim un angajat,
fara venit minim garantat, sau care nu a fost luat in evidentele institutiilor statului);

— excludere informald, care ar putea fi denumita ca fiind ,excluderea inclusilor” sau
excluderea asiguratilor care indeplinesc conditile prevazute de lege, dar care, din diverse
motive (care tin de functionarea deficitara a intregului sistem de sanatate, contexte specifice
locale, prejudecati sociale, culturale sau etnice), sunt exclusi de la serviciile de sanatate (cei
care sunt neinformati despre drepturile pe care le au in calitate de asigurat, fara bani pentru
transport, fara bani pentru costurile suplimentare).

Desi situatia in ceea ce priveste luarea in evidentele medicilor de familie s-a
imbunanatatit in ultimii ani (84% dintre adulti si 91% dintre copiii romi se afla in evidentele
unui medic de familie, fata de 34% in 2000 si 79,2% in 2001) exista in continuare cazuri de
discriminare pe criterii etnice in ceea ce priveste accesul la serviciile de sanatate.

Chiar daca statisticile in acest sens lipsesc, concluzia a fost trasa pe baza observatiilor
reprezentantilor Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii si ai reprezentantilor
diferitelor organizatii de romi.

Organizatiile civice ale romilor primesc in continuare numeroase semnale de la romi
ca de foarte multe ori atitudinea medicului fata de ei este una rasista. “Eu consider ca daca se
raporteaza ca in acest moment sunt mai multe persoane inscrise la medicul de familie nu
inseamna ca acei oameni au acces egal cu toti ceilalti pacienti la serviciile oferite de acel
medic”, apreciaza un reprezentant al Romani Criss™. Tot el a recunoscut ca afirmatiile
privind discriminarea pe criterii etnice sunt destul de greu de probat, deoarece oamenii se tem

3 Interwu cu dr. Hanna Dobronauteanu, fost consilier pe problemele romilor in cadrul Ministerului Sanatatii Publice.
Informatn obtinute Tn urma unor d|scut|| cu experti din sectorul non-guvernamental.
"% Interviu cu Daniel Radulescu, coordonator programe pe sanatate in cadrul organizatiei Romani Criss
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sa faca reclamatii de tipul acesta si, pe de altd parte, medicul are multe posibilitdti de a
acoperi rasismul cu o aparenta de profesionalism.

Chiar si unii oficiali confirma existenta unor cazuri de discrimare. Secretarul de stat
pentru relatia cu Parlamentul din cadrul Ministerului Sanatatii Publice (MSP), Ervin-Zoltan
Székely spunea ca la mijlocul anului 2007 a primit o sesizare de la Consiliul National pentru
Combaterea Discriminarii in care era vorba despre o doamna de etnie roma care s-a plans ca
nu ar fi primit asistenta medicald adecvata si astfel a avut probleme la nastere. Cazul a fost
dat spre rezolvare Corpului de control al ministerului care, impreuna cu Autoritatea de
Séanatate Publica din localitatea respectiva a analizat situatia iar medicul a fost sanctionat nu
pentru 1gé a discriminat, ci pentru ca n-a acordat asistentd medicala asa cum ar fi fost
normal .

Accesul pe piata muncii

in conditiile in care Roméania a devenit stat membru al Uniunii Europene, chestiunea
unei piete a muncii flexibile, adaptatd unei economii de piata globale devine o necesitate
stringenta. O intrebare se pune acum: are Roménia o fortd de munca suficient de mobila,
adaptabila si educata? Sunt romii integrati pe aceasta piatd a muncii? Din pacate, raspunsul
pare mai curand unul negativ.

In ceea ce priveste domeniul ocuparii romilor, drafturile Planurilor Nationale de Actiune
ale Deceniului de Incluziune sunt sumare, insuficient dezvoltate si neadoptate de catre
Guvern. De altfel, in Romania problema ocuparii romilor nu este inca suficient de clar transata
in politicile publice existente. Planul National de Actiune pentru Ocuparea Fortei de Munca
2004-2005"" de pilda, nu are masuri specifice care sa se adreseze romilor, ci abordeaza
problemele acestora in cadrul masei mai largi a categoriilor dezavantajate. Aceasta abordare
globala pierde din vedere faptul ca romii se confrunta cu nevoi specifice la angajare si cu un
set de obstacole particulare, printre care discriminarea ocupa un loc important.

Caracteristici ale fortei de munca roma

in mod traditional, romii erau impéartiti pe neamuri care corespundeau unor indeletniciri
pe care ei le-au avut de-a lungul anilor. Astfel, ponderea cea mai mare in cadrul acestor
meserii 0 au romii lautarii, caldararii, fierarii, caramidarii si spoitorii.

Meseriile traditionale apar cu precadere in mediul rural. Romii din rural care practica
meserii traditionale sunt ceaunari, muzicanti si rudari, iar cei din mediul urban sunt mai ales
spoitori, argintari si lautari.

Alte doua meserii prezente atat in mediul rural, cat si in cel urban sunt caramidaritul si
lautaria’®.

O alta categorie a romilor traditionali este cea a lucratorilor pamantului, a celor care
practica munci necalificate legate de cultura pamantului. Deoarece doar o foarte mica parte a
romilor au propriile terenuri, ei nu sunt agricultori in sensul propriu al cuvantului, ocupandu-se
asadar de muncile cel mai putin calificate, indeosebi ca zilieri.

'® Interviu cu Ervin-Zoltan Szekely, secretar de stat pentru relatia cu Parlamentul din cadrul Ministerului Sanatatii Publice (MSP),
publicat si in buletinul informativ Divers (www.divers.ro)

' Planul National de Actiune pentru Ocuparea Fortei de Muncé 2004-2005 este disponibil la adresa
www.mmssf.ro/website/ro/munca/PNAO2004_2005.pdf

'8 Conform ,Accesul romilor pe piata muncii”, autori Gelu Duminica, Marian Preda, Editura Cartii de Agribusiness, 2003,
disponibila si la http://www.agentiaimpreuna.ro/documente/Accesul_romilor_pe_piata_muncii.pdf


http://www.divers.ro/
http://www.mmssf.ro/website/ro/munca/PNAO2004_2005.pdf

Treptat, mai ales din anii 70 incoace, raportul privind meseriile specifice romilor a
inceput sa fie schimbat. Astfel, meseriile traditionale se mai intélnesc doar in mediul rural (si
nici aici pe scara larga), acestea fiind inlocuite treptat de meserii specifice, moderne:
constructii - zidar, zugrav, fierar-betonist, lacatus mecanic, mecanic auto, sudor, sofer, croitor
etc. Conform studiului ,Romii pe piata muncii”, meserile moderne ale romilor au fost
dobandite prin sistemul formal de invatdmant si instruire sau la locul de munca™.

Pregéitire si surse de venituri

Principala problema referitoare la accesul romilor pe piata muncii nu este una legata
de absenta locurilor de munca ci de faptul ca multi dintre acestia nu au un nivel de instruire
care sa le permita accederea la joburi bine remunerate sau care corespund unui status social
peste medie.

Nivelul de pregatire profesionala al romilor ramane pe ansamblu foarte scazut.
Conform datelor Institutului de Cercetare a Calitatii Vietii (ICCV) 34 la suta dintre romi nu au
nici o calificare, in timp ce 14 la suta sunt agricultori si circa 5 la suta sunt zilieri. Calificarile
modgorne se intalnesc doar in 37 la suta din cazuri iar cele traditionale la circa 10 la suta dintre
romi<".

Desi intre mediile de rezidentd nu sunt diferente majore in privinta nivelului de
calificare a romilor, situatia pe sexe este sensibil diferentiata: barbatii romi sunt calificati intr-o
proportie mai mare decéat femeile, ponderea femeilor fara meserie (37%) fiind semnificativ mai
mare decat a barbatilor (15%).

Sursele de venit cele mai frecvente ale populatiei de romi nu sunt de natura a creste odata cu
relansarea economica a tarii. Multe dintre ele sunt venituri de criza, inalt vulnerabile,
nesustenabile sau chiar cu risc ridicat de a genera conflicte, violenta si delincventa.

Veniturile salariale aduc o contributie extrem de scazuta pentru majoritate romilor:
12,9% din populatia de peste 16 ani este salariata; cei mai saraci 40% obtin in medie din
salarii sub 2%. Este de remarcat faptul ca cei mai prosperi 30%, au o participare salariala mai
ridicata, obtinand din aceasta in medie 30% din venituri.

Datele statistice privind statutul profesional arata ca doar aproximativ 30.000 de romi au statut
de salariat (5,57% din comunitatea de romi, acest procent fiind de 25,95% la romani).

Statut profesional Romani Maghiari Romi
. . 7.137.231 481.992 87.652
Total populatie ocupata 100,00% 100,00% 100,00%
Salariati 5.033.300 381.436 29.789
; 70,52% 79,14% 33,99%
. T 135.452 9.193 1.031
Patroni, intreprinzatori privati 1.90% 191% 1.18%
se poate 1€31 " . 812.064 40.496 26.117
dinjmpas? | Lucratori pe cont propriu 11,38% 8,40% 29,80%
13 | Membri ai societatilor agricole, coop. 811'23/07 (5)0171 % 32225%
oy N . . 1.099.806 46.017 18.837
Lucratori familiali in gospodarie proprie 15.41% 9.55% 21 49%
Alts situatie 45.045 4.343 11.656
y 0,63% 0,90% 13,30%

'9 Studiu citat in ,Accesul romilor pe piata muncii”, 2003
2 |dem
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Veniturile salariale, cele mai importante intr-o economie moderna, sunt practic
inexistente pentru 70% din populatia de romi. Pe de alta parte, 30% din populatie, partea cea
mai prospera, se caracterizeaza printr-o structura a veniturilor apropiata de cea a restului
populatiei active, respectiv cresterea rapida a contributiei veniturilor salariale (30%), scaderea
veniturilor din suport social si scaderea contributiei, desi se mentine inca la un nivelul cel mai
ridicat (42%), al diferitelor activitati pe cont propriu, majoritatea lor probabil informal?".

Pe de alta parte, pamantul continua sa fie o resursa de venituri marginala pentru romi.
Desi jumatate dintre acestia traiesc in mediul rural, ei detin foarte putin pamant, atat pentru
cultivare, cat si pentru casa-gradina: 23,8% din populatia rurald detine teren agricol si 41,4%
gradina. In rest, singurele surse de venit le ofera activitatile de zilier (fluctuante si prost platite)
si, nu rareori, furturile?.

Masuri guvernamentale

Strategia guvernamentala de imbunatatire a situatiei romilor, adoptata in aprilie 2001
(modificata prin HG 522/2007) are la capitolul economic mai multe masuri care se refera la
accesul pe piata muncii. Astfel, programul este centrat indeosebi pe pregatirea profesionala a
romilor, astfel incat acestia sa sa aiba acces la slujbe cat mai bine platite. Pe de alta parte,
mai sunt prevazute acordarea de facilitati fiscale firmelor romilor sau firmelor care angajeaza
romi.

Nu in ultimul réand, Strategia prevede ca autoritatile sa ia toate masurile necesare
pentru combaterea tuturor formelor de discriminare a romilor pe piata muncii.

Atat Strategia cat si Planul National de Actiune aferent contin mai multi indicatori care
trebuiesc urmarite anual, printre care, spre exemplu, se afla realizarea unor parteneriate sau
un anumit numar de romi care sa fie pregatiti prin intermediul unor traininguri profesionale. Si
cu toate ca raportarile privind indeplinirea acestor obiective sunt cel mai adesea pozitive, n
realitate lucrurile sufera din cauza faptului ca parteneriatele sau programele sunt pe termen
scurt, la o scara redusa si nu sunt insotite de masuri colaterale care sa duca la deplina
integrare a romilor in munca.?? ,=EXperienta arata ca autoritatile locale tind sa isi indeplineasca
obiectivele prin intermediul unor proiecte separate decéat prin obtinerea unor schimbari in
practicile institutionale sau prin crearea unor mecanisme permanente. lar acest lucru
demonstreaza ca nu se ajunge la o schimbare realad in ceea ce priveste accesul romilor pe
piata muncii”, se spune in raportul ,Comparing Romanian Policies on Employment: Lessons
for the Roma Decade”, publicat de EUMAP (august 2005).

Unul dintre cele mai elocvente exemple privind bunele intentii specifice programelor
guvernamentale si rezultatele mediocre este cel al burselor de joburi pentru romi. Desi
autoritatile locale se straduiesc sa promoveze aceste programe si sa atraga totodata
angajatori si romi, numarul persoanelor care isi gasesc efectiv de lucru raméne mic (circa
10% dintre romii prezenti), iar in majoritatea cazurilor slujbele necesita cel mult studii medii.?*

Conform raportului anual al Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca
(ANOFM), in anul 2005 un total de 7.430 romi a beneficiat de servicii de informare si
consiliere profesionala, 1.601 au participat la formare profesionala, 5.432 au fost ocupati
temporar. Caravana ocuparii pentru romi a ajuns in 723 de localitati, iar la evenimentele
organizate Tn cadrul acestei campanii au participat 25.768 romi. Rezultatele acestor eforturi
intarzie, insa, sa apara.

% Conform unui raport al Comisiei Anti-Saracie si Promovare a Incluziunii Sociale din cadrul Guvernului Romaniei, disponibil la
2aZdresa www.caspis.ro/downloads/Suport%20social%20romi.doc

Idem
% pentru exemple in acest sens vezi raportul ,Comparing Romanian Policies on Employment: Lessons for the Roma Decade’, de
Florin Nasture, august 2005, disponibil la
http://www.soros.org/initiatives/romal/articles_publications/publications/overcomingtwo_20050916/nasture_2005.pdf
* Vezi in acest sens arhiva publicatiei online Divers (www.divers.ro), inclusiv o declaratie a presedintelui Agentiei Nationale
pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM), care spunea ca in scurt timp s-ar putea renunta la bursa locurilor de munca pentru
romi din cauza impactului mediocru al acestor programe. (Divers, nr. 24(311), 21 iunie 2007)


http://www.caspis.ro/downloads/Suport%20social%20romi.doc
http://www.soros.org/initiatives/roma/articles_publications/publications/overcomingtwo_20050916/nasture_2005.pdf
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In ceea ce priveste masurile de combatere si prevenire a discriminarii pe piata muncii,
acestea sunt mentionate in cadrul Legii nr. 48/2002. Desi in ultimii ani in Romania s-au facut
ceva progrese privind formele fatise de discriminare la angajare (de exemplu Consiliul
National de Combatere a Discrimindrii a amendat clar anunturile discriminatorii din mica
publicitate), romii se confruntd in continuare cu o atitudine de respingere din partea
angajatorilor. Rezultatele concrete sunt inca putine, in primul rand din cauza lipsei banilor
pentru acest gen de programe.

Se poate estima ca, pe termen mediu, accesul romilor pe piata muncii se va face intr-
un ritm mult mai lent decét in cazul populatiei majoritare. Asta deoarece — daca luam in calcul
tendintele actuale - la nivelul populatiei roma se va mentine un grad scazut al pregatirii
profesionale, coroborat cu un nivel scazut de pregatire scolara.

Atitudinea fata de educatia formala, o anumita izolare a unor comunitati de romi si
gradul mai redus de acceptare a valorilor moderne in astfel de comunitati traditionale sunt alti
factori care ingreuneaza accesul romilor pe piata muncii. Tn plus, atitudinile si manifestarile
discriminatorii nu vor disparea peste noapte.

in aceste conditii, singurele méasuri posibile sunt cele legate de interventia statului
roman, care ar trebui sa incurajeze scolarizarea si pregatirea profesionala a romilor, ca si
activitatile care sa duca la crearea unei clase antreprenoriale a romilor. Totodata, ar putea fi
crescut in continuare numarul locurilor de munca in activitati de suport pentru romi (profesori,
asistenti sociali, mediatori medicali etc).

Problematica tinerilor si a accesului lor la educatie si profesii moderne este cea asupra
carora programele si proiectele trebuie sa se focalizeze Tn urmatorii ani. Presiunile pe care
acestia le fac gi le vor face pe piata muncii (avand in vedere nivelul de educatie scazut si
ponderea ridicatd in totalul populatiei) vor fi din ce in ce mai puternice. In randul romilor,
femeile au o pozitionare si mai slaba pe piata muncii comparativ cu barbatii, ceea ce conduce
la nevoia unor programe speciale destinate acestora.

Nu in ultimul rédnd ar trebui acordata atentie problemei obtinerii de paméant de catre
romi (lucru asumat de autoritati dar care nu a fost pus deloc in practica) sau acordarii de loturi
de teren pentru construirea de locuinte.

Masuri in domeniul educatiei pentru romi

in ceea ce priveste educatia, intre romi si populatia majoritard continud sa se
manifeste un decalaj semnificativ. Desi Tn ultimii circa 10-15 ani educatia a fost constant o
prioritate a autoritatilor romane, iar numarul programelor derulate, al politicilor si strategiilor
adoptate a fost semnificativ, continud sa existe mai multe obstacole in ceea ce priveste
accesul la educatie de calitate pentru copiii i tinerii romi.

Este vorba intdi de toate de un deficit de educatie, manifestat la nivel functional prin
gradul ridicat de analfabetism. Pe de alta parte, foarte putini dintre copiii romi de varsta
corespunzatoare sunt inscrisi la gradinita. Situatia frecventarii ciclurilor de invatamant
superioare este si mai grava: daca un sfert dintre romi nu au facut nici o clasa si aproape
jumatate dintre ei au facut maxim 4 clase, doar 5% au terminat liceul si doar 0,2% au facut o
facultate. Costul participarii gcolare este, pentru o larga parte a populatiei de romi, excesiv de
mare Tn raport cu sansele reale de a finaliza, chiar la nivel primar, studiile si de a obtine, prin
aceasta, acces pe piata muncii.

Pe de alta parte, in cadrul populatiei de romi, datoritd unor modele traditionale care
sustin casatoria la o varsta foarte mica, existd o presiune a comunitatii, exercitatd in special
asupra fetelor, pentru a abandona scoala Thainte de finalizarea ciclului scolar obligatoriu.
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In acest context, politicile publice in domeniul educatiei sunt centrate pe ideea ca
integrarea sociala a romilor sa se faca prin incurajarea pastrarii limbii gi traditiilor proprii, iar
scoala sa fie o modalitate de deschidere a comunitatii roma spre o societate moderna.

Actorii principali care s-au implicat in programe educationale sunt Ministerul Educatiei
(sub diferitele sale denumiri) care a derulat proiecte Phare, cele din cadrul Strategiei
guvernamentale pentru imbunatatirea situatiei romilor gi, mai nou, cele din cadrul Deceniului
de Incluziune dar si organizatiile non-guvernamentale (cel mai adesea in parteneriat cu
ministerul).

Programele derulate de Ministerul Educatiei incep din anul 1990, prin formarea de
resurse umane din cadrul comunitatii rome, mai exact prin alocarea de locuri speciale la trei
licee pedagogice pentru formarea primilor invatatori romi.

Ulterior, din anul scolar 1992-93, la nivelul claselor I-IV sunt introduse 3-4 ore
saptamanal de limba si literatura materna, respectiv, la clasele VI-VII, doua ore de istoria si
traditiile romilor. Tot din acel an la Facultatea de Limbi si Literaturi Straine a Universitatii
Bucuresti s-a introdus un prim curs de limba romani. in anul universitar 1997-1998 se
infiinteaza o sectie de limba romani in cadrul catedrei de indianistica, ce devine un an mai
tarziu o sectie distincta. Din anul universitar 2005-2006 limba romani are chiar statut de limba
A.

In prezent sunt aproape 500 de profesori care predau limba si istoria romilor, iar la
sfarsitul anului trecut erau circa 25.000 de copii romi care au ales studiul limbii materne
romani gi al istoriei romilor, adica in jur de 10% din populatia scolara roma care frecventeaza
scoala si care-si asuma identitatea roma.

O alta directie sustinuta de catre Minister a fost cea a acordarii de locuri speciale
pentru tinerii romi, la licee si facultati. S-a Tnceput cu 10 locuri alocate la Facultatea de
Asisenta Sociala, pentru a se ajunge astazi la circa 400 de locuri pentru romii ce urmeaza o
facultate.

Totodata, s-a reusit desemnarea cate unei persoane la inspectoratele scolare care sa
gestioneze problematica roma. Problema este ca de la inceputul anului 2000, normele
acestora au fost diminuate de la o norma intreaga la jumatate de norma si uneori au fost
inglobati in sintagma “inspector pentru minoritati’>°.

Cel mai adesea, activitatea acestor inspectori nu se desfagoara la parametrii doriti, ei
lucrand de multe ori part-time si neavand timpul necesar sa supervizeze toate actiunile din
sfera lor de lucru. Mai mult, se exprima ingrijorarea ca uneori acesti inspectori sunt alesi n
functie de afilierea politica.

O altd masura in domeniul educatiei pentru romi o constituie institutia mediatorului
scolar, persoana de etnie roma care face legatura intre scoala si elevii de etnie roma,
contribuind la prevenirea abandonului scolar. Problema este ca numarul mediatorilor scolari
este inca foarte redus, in comparatie cu nevoile existente, desori o singura persoana trebuind
sa se ocupe de cateva scoli.

O alta componenta a programelor educationale o constituie programul educational
PHARE privind imbunatatirea ,Accesului la educatie pentru grupurile dezavantajate, cu
focalizare pe romi”, care s-a dezvoltat si implementat incepand cu 2003. in cadrul acestui
program s-a reusit elaborarea unor materiale educationale, formarea resursei umane nerome,
dezvoltarea proiectelor unor gradinite estivale ca si o componenta de recuperare gcolara.

Ultima sectiune de programe educationale ar fi cea care se inscrie in contextul
Strategiei guvernamentale de imbunététire a situatiei romilor, adoptata la 25 aprilie 2001 gi
modificata si completata prin Hotararea de Guvern nr. 522/19 aprilie 2006.

% Informatii prezentate de profesorul Gheorghe Sarau, consilier in cadrul Ministerului Educatiei in cadrul unui supliment publicat
de Revista 22, nr. 835, martie 2006
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Problemele majore identificate de Guvern in ceea ce priveste educatia sunt:

- participarea gcolara redusa in sistemul de invatamant, precum si abandonul
scolar timpuriu;
- tendinta de segregare a copiilor romi;
- neimplicarea membrilor comunitatilor rome in programe de recuperare
scolara
- lipsa conditiilor de locuire si a infrastructurii adecvate
Tot la aceasta sectiune ar merita mentionate si programele preconizate in cadrul
Deceniului de Incluziune a Romilor (program regional demarat in anul 2005 si care va dura
pana in anul 2015), unde exista un plan de actiune, s-au identificat nevoile bugetare dar inca
nu s-a facut mai nimic din cauza lipsei banilor.

Situatia generalé

Datoritd numarului mare de copii si tineri romi, Roméania a considerat o prioritate
dezvoltarea unor politici educationale pentru aceasta categorie etnica.

Astfel, Roménia are acum un sistem de invatamant pentru romi gi in limba romani cu
un numar crescand de elevi si profesori, cu rezultate destul de vizibile in ceea ce priveste
cresterea calitatii educatiei pentru romi (aici includem cregterea constanta a romilor care se
inscriu la scoald, dar mai ales a celor cu educatie superioara), insa persistd in continuare
inegalitati semnificative.

Numdrul elevilor romi (1989 — 2007)

Studiaza istoria romilor
An scolar Total . .
si limba romani
1989-1990 129000 50
1990-1991 138000 --
2002-2003 158128 15708
2003-2004 183176 20528
2004-2005 220000 24129
2005-2006 243008 24904
2006-2007 250000 25525

17

Astfel, prin compararea datelor ultimelor recensaminte (din anul 1992, respectiv 2002)
se constata unele evolutii divergente. Mai intdi e vorba de o dublare a numarului tinerilor romi
cu studii universitare (de la 0,1% din totalul populatiei rome la 0,2%), ca rezultat al politicilor
afirmative, insa o scadere a celor cu educatie liceala (de la 2% la 1,5%). Pe de alta parte a
scazut usor procentul absolventilor de patru clase primare (de la 37,5% la 35,8%), si a crescut
mult procentul celor fara scoalé absolvita (de la 25,1% la 34,3%)%.

% prezentare comparativa a datelor din Recensamintele generale privind populatia Romaniei efectuate in anul 1992, respectiv
2002.
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Rezultate bune s-au obtinut in ceea ce priveste imbunatatirea accesului la educatia
prescolara gi cregterea calitatii acesteia, avand in vedere ca studiile arata ca participarea in
invatamantul prescolar este in general o conditie de succes pentru invatamantul primar si mai
departe deoarece copiii care nu merg la gradinita au de obicei mai multe dificultati de
adaptare si in obtinerea de performante scolare superioare decat ceilalti. Ins&, in ciuda
eforturilor politicilor publice si a unor succese limitate, exista inca un numar mare de copii romi
care nu frecventeaza gradinita din cauza costurilor mari implicate, a lipsei institutiilor de resort
(spatii optime sau a resurselor pentru intretinerea acestora) dar si a izolarii geografice. Datele
oficiale arata ca participarea copiilor romi in invatamantul prescolar e de patru ori mai scazuta
decat a majoritatii populatiei®’.

In medie, un copil petrece 2,9 ani la gradinita. Conform datelor recensamantului din
2002, numarul mediu de ani petrecuti la scoala de elevii romi de peste zece ani era de 6,8 ani,
in timp ce pentru intreaga populatie numarul mediu de ani este de 11,2 ani®®.

Concluzia in acest caz este prezentata explicit in raportul ,Acces egal la educatie de
calitate pentru romi”: ,Faptul ca un procent atat de scazut de copii romi frecventeaza gradinita,
in comparatie cu copiii ne-romi, este un factor important care contribuie la esecul scolar.
Copiii merg la scoala fara experienta unui mediu de nvatare structurat si intdmpina greutati la
mentinerea ritmului impus de ceilalti copii care au frecventat programul obisnuit de gradinita
de trei ani. Ca reactie, intr-un numar din ce In ce mai mare de scoli se organizeaza programe
intensive de vara de pregatire pentru scoala. Majoritatea Inspectoratelor implicate in proiectul
finantat de Phare au dezvoltat metodologii, materiale educationale, instrumente de evaluare si
fise de lucru pe care le ofera atat educatoarelor cat si invatatorilor. Aceasta este insa o solutie
temporara, iar tinta ar trebui sa fie Tncurajarea copiilor romi sa frecventeze gradinitele de

masa” %°.

O mare problema raméane cea a abandonului scolar. Nu exista date actuale referitoare
la ratele de abandon ale elevilor romi comparativ cu cele ale populatiei totale, nici date
referitoare la diferente intre ratele de abandon in gcolile segregate comparativ cu gcolile
integrate. Ministerul Educatiei a raportat ca intre 12 gi 20 la suta din copiii romi abandoneaza
scoala primara si gimnaziala.

Abandonul si nivelurile inferioare de educatie par sa fie mai des intalnite in
comunitatile rome. In 1998 rata de abandon pentru populatia totala a fost de 0,8 la suta, in
timp ce datele studiilor efectuate de Institutul pentru Cercetarea Calitatii Vietii (ICCV) arata ca
11,6 la suta dintre copiii romi au incetat sa mai mearga la scoala la un anumit moment in
ciclul primar, de obicei in clasa a patra. Compararea acestor doua date de catre autorii
raportului ,Acces egal la educatie de calitate pentru romi” aratd ca diferenta este
semnificativa, de peste zece ori mai mare pentru populatia de romi.

,Datele din anul scolar 1998-1999 demonstreaza ca rata de abandon este mai mare in
scolile rome segregate comparativ cu cele pentru tot sistemul de invatamant. De exemplu,
procentul scolilor rurale In care apare o rata de abandon de peste 5 la suta a fost de 1,9 la
suta pentru intreg sistemul, dar 4,6 la suta pentru scolile primare care au copii romi.

Neinscrierea la scoala este mai ridicata in cazul scolilor rome segregate comparativ cu
sistemul de invatamént in ansamblu. Daca dintre toate scolile rurale 3,6 au raportat rate de
neinscriere de peste 5 la suta, in scolile cu majoritate de elevi romi (peste 50 la suta romi)
acest procent creste la 14,1%.

# Conform unui raport al Comisiei Anti-Saracie si Promovare a Incluziunii Sociale din cadrul Guvernului Romaniei, disponibil la
adresa www.caspis.ro/downloads/Suport%20social%20romi.doc

% Ministerul Educatiei si Cercetarii (MEdC), ,Raport asupra starii sistemului national de invatamant”, Bucuresti: MEdC, 2005

2 Acces egal la educatie de calitate pentru romi”, raport de monitorizare efectuat in cadrul Programului de Monitorizare si
Advocacy al Open Society Institute (OSI), 2007. Raportul este disponibil si pe internet la adresa:
http://www.eumap.org/topics/minority/reports/roma_education/national/romania/romeduc_romania2.pdf


http://www.caspis.ro/downloads/Suport%20social%20romi.doc
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Datele unei cercetari similare a Institutului pentru Cercetarea Calitatii Vietii (ICCV),
desfasurata insa in 2005 arata o scadere semnificativa in scolarizarea romilor pe masura ce
inainteaza in varsta, indicand astfel ca sansele ca romii sa abandoneze scoala sunt mult mai
mari decat in cazul majoritarilor. Diferenta mica la varsta de opt ani poate indica si inscrierea
tarzie a elevilor romi in ciclul primar”, se mai arata in raportul mentlonat

Analfabetismul in randul romilor este o problema care, in ciuda eforturilor din ultimii
ani, a inregistrat o Tnrautatire. Analizand cifrele privind analfabetismul, pe baza datelor oferite
de recensaminte, se constata dublarea, in cifre absolute, a numarului romilor analfabeti in
randul populatiei adulte, in intervalul 1992-2002: de la 57.108 persoane s-a ajuns la 104.737.

Conform datelor recensamantului din 2002, 26,2% din populatia roma peste zece ani
nu a finalizat nici o forma de scolarizare, comparativ cu doar 4,9 la suta din populatia totala.
Date din acelasi recensamant arata ca 25,6 la suta din populatia roma de peste zece ani (in
total 104.737 persoane) sunt analfabeti, comparativ cu 2,6 la suta pentru populatia totala de
peste zece ani.

O componenta importanta a politicilor educationale a fost formarea mediatorilor
scolari, ocupatie gandita a functiona ca o interfata intre scoala si comunitate. Mediatorul s-a
dorit sa fie un membru al comunitatii de romi care, pe de o parte, sa cunoasca sistemul de
invatamant si sa poata prezenta parintilor intr-un limbaj accesibil lor care sunt posibilitatile de
scolarizare, care sunt avantajele si rezultatele scolarizarii copilului, iar pe de altd parte sa
poatd prezenta scolii eventualele probleme pe care le are elevul®’

Din anul 2000 incoace au fost pregatiti circa 200 de mediatori, numai ca resursele
limitate si lipsa unor reglementari clare pentru angajarea unor noi mediatori au limitat
extinderea acestei initiative, ba chiar risca sa puna in umbra rezultatele obtinute padna acum.

Guvernul sau diferite initiative ale organizatiilor civice au dus la formarea unui numar
semnificativ de cadre didactice rome, dar ,lipseste un sistem de monitorizare si evaluare a
tuturor cursurilor, pentru a le consolida si a cladi mai departe pe bunele practici existente”, se
arata in raportul ,Acces egal la educatie de calitate pentru romi”. Tot aici se mentioneaza ca
Leforturile Guvernului de a creste numarul de profesori romi si de profesori care vorbesc
romani, precum si numarul orelor de limba romani, au avut mai mult succes. insa curriculumul
ar trebui sa includa mai multe materiale care sa reflecte minoritatea roma si aceste continuturi
ar trebui sa devina parte integranta a ofertei educationale pentru toti copiii din Romania, nu
doar pentru minoritatea roma” *.

Unul din factorii care nu mereu a avut un impact pozitiv asupra politicilor educationale
a fost cel al descentralizérii sistemului de invatdmant, ceea ce a presupus mai multa
autonomie pentru autoritatile locale, insa adeseori fara stabilirea sau asumarea unor
responsabilitati clare.

O alta problema nerezolvata este cea a existentei, inca, a unor cazuri de segregare in
scoli. Chiar daca fenomenul nu are mare amploare, chiar daca lipseste o definitie explicita a
sa, segregare exista. In aprilie 2004, Ministerul Educatiei si Cercetarii emitea o reglementare
internd sub forma unei notificiri care recunostea si condamna segregarea®. Notificarea
autoriza inspectorii responsabili cu invatamantul pentru romi sa elaboreze planurl de actiune
pentru desegregarea unitatilor gcolare segregate pe care le identifica, sau a acelora care au
un numar disproportionat de elevi romi, sau cele cu elevi romi in clase separate.

% Conform raportului ,Acces la educatie de calitate pentru romi”, EUMAP, 2007.
Informatu prezentate de dna Liliana Preoteasa, director general in in cadrul Ministerului Educatiei, Directia Generala pentru
Invatamant Preuniversitar, in cadrul unui supliment publicat de Revista 22, nr. 835, martie 2006.
% Conform raportului ,Acces la educatie de calitate pentru romi’, EUMAP, 2007
%% Notificarea nr. 29323 privind segregarea scolara din 20 aprilie 2004.
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Conform documentului, acolo unde scolile au un numar disproportionat de mare de
elevi romi sau romii sunt in clase separate, scoala trebuie sa se asigure ca procentul romilor
reflecta procentul apartinadnd minoritatilor nationale de a invata limba lor materna si dreptul de
a putea fi instruite in aceasta limba sunt garantate; modalitatile de exercitare a acestor
drepturi se stabilesc prin lege.

Cu toate acestea, deoarece notificarea nu are putere de lege, implementarea ei este
limitata. Totodata, planul de actiune elaborat pentru Deceniul de Incluziune a Romilor include
eliminarea claselor si scolilor segregate pana in 2008 ca o tinta a sectiunii de educatie, dar
pana acum nu s-a specificat modalitatea Tn care se va atinge acest obiectiv general.

Cazurile de segregare pot fi sub forma refuzului de a-i inscrie pe copiii romi in unele
scoli sau inscrierea lor in clase separate (nu pentru a oferi educatie in limba romani, ci pentru
“a-i proteja” pe copiii neromi). Aceasta atitudine primeste un sprijin substantial si din partea
parintilor majoritari. Cele mai dese cazuri de discriminare se manifesta totugi prin pasivitatea
cadrelor didactice, care nu acorda nici o atentie copiilor romi din clasa, care obtin note de
trecere doar pentru a se scapa de ei sau lasandu-i repetenti pentru a forta parintii sa-i trimita
la scoli speciale. Procentul mare (de circa 90%) de copii romi la scolile speciale - rezervate,
oficial, pentru copiii cu dizabilitati mentale - este efectul acestei discriminari, la care contribuie,
oarecum, si parintii romi, deoarece la aceste scoli li se ofera copiilor o masa calda pe zi, iar
elevii pot termina mult mai lesne cele opt clase.

Un pas Tnainte a fost facut in 19 iulie 2007, odata cu adoptarea de catre Ministerul
Educatiei a ordinului 1540, privind interzicerea segregarilor si realizarea desegregarii romilor
in invatamant. Astfel, incepand cu anul gcolar 2007/2008, Ministerul interzice formarea
claselor intadi si a cincea avand preponderent sau numai elevi romi, pentru a preveni sau
pentru a elimina segregarea scolara. Potrivit ordinului ministerului, in unitatile scolare in care
exista elevi romi trebuie sa fie promovata si incurajata reprezentarea copiilor si a parintilor din
grupurile dezavantajate in consilile parintilor si ale elevilor, iar scoala sa ofere elevilor romi
exemple de modele pozitive, prin numirea unor cadre didactice de etnie roma si prin invitarea
regulata a cetatenilor romi sa participe la activitatile scolii®.

Pe de alta parte, autoritatile publice inca ignora in mare parte problema segregarii
rezidentiale a comunitatilor rome. "O schimbare reala va avea loc doar cu interventia
sistematica a statului. Segregarea geografica larg raspandita in Romania a condus la
procente ridicate de copii romi care traiesc in asezari si cartiere majoritar rome, deseori la
distanta mare de comunitatile majoritare si de infrastructuri, inclusiv de gcoli", se mai arata in
raportul ,Acces egal la educatie de calitate pentru romi”.

Se ridica insa semne de intrebare in privinta modului in care autoritatile romane vor
reusi s& indeplineasca obiectivul asumat in drafturile Planurilor Nationale de Actiune ale
Deceniului de Incluziune a Romilor, respectiv eliminarea segregarii scolare pana in 2008.

% Conform ordinului Ministerului Educatiei, nr. 1540/19 iulie 2007
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Il. LIDERI, PARTIDE $1 OPTIUNI POLITICE
ALE ROMILOR

Optiunile politice ale romilor, ca si modul in care liderii acestora reugesc sau nu sa
creeze o miscare politica bine articulata sunt subiecte de maxima actualitate. Pe de alta parte,
chiar daca nu au disciplina de vot a electoratului maghiar, spre exemplu, votantii romi
reprezinta mereu un grup de interes pentru orice candidat mai ales pentru cei romi - indeosebi
in cadrul alegerilor locale.

Candidatii ne-romi au o atitudine ambivalenta fata de electoratul rom. Sunt unii care
fncearca sa atraga voturi din acest spectru, folosind in acest sens numeroase promisiuni
electorale. Pe de alta parte, exista candidati ce ignora voit electoratul rom, considerand ca
apropierea de acesta ar duce la pierderea de voturi din partea majoritarilor. Oricum, chiar
daca nu este o tema majora a campaniilor electorale, asumarea unor pozitii politice care sa se
raporteze la problematica romilor este de asemenea o constanta a procesului electoral.

Atitudine fata de viata publica

Studiile privind gradul de participare la viata politica arata ca romii, ca de fapt toate
grupurile etnice din Romania, situeaza prioritétile politicilor in afara sferei etnice, considerand
astfel reducerea séréaciei si a somajului printre obligatiile majore ale guvernului®.

Romii din Roménia sunt totodatd nemultumiti si pesimigti in legé&tura cu propria viata,
atat in cifre absolute, cét si comparat cu populatia luaté in intregime. Cele doua elemente —
nemultumirea fatd de felul in care traiesc si pesimismul cu care privesc evolutia lucrurilor —
sunt determinate in primul rand de starea de saricie materiald accentuatd caracteristica lor. in
acest sens, romii au opinii similare celor mai saraci dintre cetatenii romani, indiferent de etnie.
Totusi, peste factorul material, se suprapun si alte elemente care contribuie la formarea
perceptiilor preponderent negative ale romilor, intre care neincrederea ridicata in institutii gi
sentimentul ca sunt discriminati.

O perceptie similara a satisfactiei fata de propria viata este indicata, in ceea ce
priveste populatia in ansamblu, si de datele “Barometrului Incluziunii Romilor”: 35% dintre
romani se declard multumiti de felul in care traiesc, in timp ce 63% sunt nemultumiti. in cazul
romilor nemultumirea este mult mai mare: procentul celor multumiti scade la 12%, in timp ce
nemultumitii reprezintd 87% dintre respondentii de etnie roma.

In schimb, increderea romilor este semnificativ mai scazutd decat cea a neromilor in
institutiile cu care intra in contact direct gi care, teoretic, sunt cele ce
mediaza Tn primul rand pentru rezolvarea problemelor acestora. Doar 38% dintre romi spun ca
au incredere multa sau foarte multad in Primaria localitatii in care traiesc (spre deosebire de
50% dintre toti cetatenii care au aceeasi opinie), 34% au incredere in Politie (fata de 44% la
nivel national) si numai 20% in organizatii non-guvernamentale (comparat cu 27% 1in
ansamblul populatiei).

35 Asa reiese atat din ,Barometrul Incluziunii Romilor”, studiu realizat in perioada noiembrie 2006, de catre Fundatia pentru o
Societate Deschisa, disponibil, in limba romana, la adresa www.fsd.ro/ro/documente.php?id_document=364 cat si din ,Studiul
privind participarea politica a romilor din Romania”, realizat in cadrul unui program regional al National Democratic Institute (NDI)
destinat cresterii participarii politice a romilor.


http://www.fsd.ro/ro/documente.php?id_document=364
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In acelasi timp, romii apeleaz& de trei ori mai des la asistentii sociali de la Primarie gi
de doua ori mai mult la sprijinul altor functionari din Primarie decat neromii.

De asemenea, romii interactioneaza mai des cu politia si cu directorul sau profesorii
scolii. Aceste interactiuni sunt in mare masura determinate de dependenta
romilor de diverse forme de ajutor social, dar in acelasi timp rezultatul lor determina felul n
care respondentii privesc institutiile publice.

Increderea in Primarie, in cazul romilor, creste la 50% in randul celor care au apelat la
functionari sau asistenti sociali din Primarie si au fost multumiti de felul in care li s-a raspuns
solicitarilor, dar scade pana la 22% pentru cei nemult,umi’gi.56

Pe de alta parte, conform Studiului privind participarea politicd a romilor din Romania,
reiese ca doua treimi dintre respondentii romi considera ca nu pot influenta deciziile la nivel
judetean sau national. Aceasta atitudine se regaseste, de asemeni, si la nivelului de incredere
in guvernare in general, unde romii investesc administratia locala si institutiile europene cu o
incredere mai mare decat cea in administratia centrala. Mai mult decéat atat, doua treimi dintre
vota3r;’;i sunt de parere ca politicienii nu raspund in fata nimanui pentru deciziile pe care le
iau.

Urmarind opfiunile electorale ale romilor in ceea ce priveste partidele politice, studiile
arata ca principalele partide sunt Partida Romilor-Pro Europa, Partidul Social Democrat si
Partidul Noua Generatie. Daca nu este o surpriza faptul ca Partida Romilor se bucura de
aprecierile celor pe care ii reprezinta, e mai greu de explicat cota Partidului Noua Generatie,
care practic este de trei ori mai popular in randul romilor decat in ansamblul populatiei. Astfel,
conform “Barometrului Incluziunii Romilor”, romii considera ca interesele lor sunt reprezentate
cel mai bine de Partida Romilor (15,1 %), PSD (7,7 %) si PNG (4,1 %). In consecinta,
optiunile romilor in cazul organizarii de alegeri parlamentare se indreapta catre Partida
Romilor (28 %), PSD (23 %) si PNG (20 %), dar numai 44 % dintre romii intervievati au
raspuns la aceasta intrebare.

Astfel ca nu surprinde ca marea majoritate a respondentilor nu reuseste sa indice cu

exactitate un partid care sa reprezinte interesele romilor. Cei care au o opinie in acest sens
indica Tn primul rand Partida Romilor (9,8% dintre toti cetatenii si 15,1% dintre romi) si PSD
(8,8%, respectiv 7,7%).
Organizatiile politice ale romilor au in continuare probleme de notorietate, inclusiv in randul
propriului public. Chiar Partida Romilor, cel mai prezent partid al romilor in viata publica a
ultimilor 15 ani, este necunoscuta de peste 30% dintre respondentii de etnie roma. Alte
formatiuni, precum Alianta Civicd a Romilor, Alianta pentru Unitatea Romilor sau Centrul
Crestin al Romilor (acestea nu sunt de fapt partide politice, ci organizatii cu reprezentare la
nivel national si care sustin inclusiv obiective politice ale romilor) sunt si mai putin cunoscute
de catre publicul lor tint3.%

Desi tot mai constienti de puterea votului lor — 61 la suta dintre romi cred ca voturile lor
pot fi decisive pentru rezultatele alegerilor — romii continua sa aiba un spectru larg de optiuni
si in cazul personalitatilor de care ar dori sa fie reprezentati.

% Date culese din ,Barometrul Incluziunii Romilor”, studiu realizat in perioada noiembrie 20086, de citre Fundatia pentru o
Societate Deschisa, disponibil, in limba romana, la adresa www.fsd.ro/ro/documente.php?id_document=364

" Conform ,Studiului privind participarea politica a romilor din Roméania”, realizat in cadrul unui program regional al National
Democratic Institute (NDI).

% Conform Legii nr. 70/1991 privind alegerile locale, ,organizatiile legal constituite apartinind minoritatilor nationale sint asimilate

partidelor politice, aliantelor politice si aliantelor electorale” (art. 103).
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Astfel, etnicii romi 1l considera pe liderul PNG, Gigi Becali, drept personalitatea politica
din Romania care fi ajuta cel mai mult si aceasta este prima lor optiune de vot in cazul in care
duminica viitoare ar avea loc alegeri prezidentiale. Astfel, conform ,Barometrului Incluziunii
Romilor”, 13,1 % dintre romii intervievati il plaseaza pe Becali pe primul loc printre cei care
ajuta romii, acesta fiind urmat de Nicolae Paun, cu 5,2 % si de Madalin Voicu, cu 2,8 %.

In schimb, la nivel national, Madalin Voicu este considerat personalitatea politica ce fi
ajuta cel mai mult pe romii din Roméania, cu 8,8 % dintre raspunsuri.
Cat despre functia de sef al statului, romii afirma ca, daca duminica viitoare ar fi alegeri
prezidentiale, ei I-ar vota in principal pe Gigi Becali (35 %), care il devanseaza pe Traian
Basescu (32 %). Pe locul trei in optiunile de vot ale romilor se afla Corneliu Vadim Tudor, cu 8
%, iar pe patru, la egalitate (circa 7% din optiuni), Adrian Nastase si lon lliescu.

Totusi, numai 49% dintre respondentii rromi si-au precizat optiunile de vot.
Romii au mai fost rugati s& numeasca trei lideri romi, cei mai cunoscuti in acest sens fiind
MédélirlQVoicu, Nicolae Paun si regele Cioaba. Printre liderii romi a fost mentionat insa si Gigi
Becali.

in incheiere, cateva cuvinte despre doud initiative ale caror efecte urmeaza sa fie
vizibile Tn viitorul apropiat. Este vorba mai intai de toate de aparitia Aliantei Civice a Romilor
din Romania (ACRR), organizatie non-guvernamentala a carei principala intentie este crearea
unui pol civic al romilor, in ideea stimularii pre-eminentei drepturilor cetatenesti in randul
acestei comunitati, dar si al majoritatii. Chiar daca nu isi propune sa reprezinte o alternativa
politica, nu este exclus ca ACRR sa incerce sa participe si la procesele electorale din
Romania (alegerile pentru Parlamentul European sau cele parlamentare). Pe de alta parte,
oarecum in contrapondere la aparitia ACRR, Partida Romilor-Pro Europa a incercat o
restructurare asociativa a organizatiilor gsi comunitatilor de romi, prin crearea unei asa numite
Camere a Reprezentantilor Romi din Roméania, ce si-a propus sa reuneasca organizatiile si
personalitatile rome din afara Partidei. Numai ca initiativa a ramas pana in clipa de fata in faza
de proiect.

Marea problema — din perspectiva politica — este lipsa de incredere a romilor, atat in
institutii sau organizatii, cat si in persoane. E o neincredere cu explicatii legate de
mentalitatea si istoricul romilor, dar si generata de slabele rezultate de pana acum ale
oamenilor politici sau institutiilor. *°

Votul etnic ramane doar o optiune dezirabila. Numai circa 30% dintre romi au aratat ca
ar vota exclusiv pe criterii etnice (rezultatele ultimelor alegeri aratd insa ca doar circa 12%
dintre ei au si facut-o), restul refuzand pur si simplu optiunea civica ori fiind dezamagiti sau
fara incredere in lideri. Concluzia este una destul de simpla in acest caz: electoratul rom este
unul volatil si dificil de mobilizat.

Datele din studiile mentionate arata ca ar trebui regandite si strategiile formatiunilor
politice ce Ti reprezintd pe romi. Oamenii nu sunt deloc interesati de subiecte care tin de
identitatea etnica si culturala (nu vor autonomie culturala ori universitate in limba romani) ci
doar de probleme sociale (locuri de munca, cum sa scape de saracie, de locuinte), care nu au
legatura directa cu politica pe criterii etnice.

% Conform ,Barometrului Incluziunii Romilor”, studiu realizat in perioada noiembrie 2006, de catre Fundatia pentru o Societate
Deschisa, disponibil, in limba romana, la adresa www.fsd.ro/ro/documente.php?id_document=364

0 Conform studiului ,Pentru un model al precaritatii politice: structurari si reprezentari politice ale romilor in Romania”, realizat de
dr Sergiu Miscoiu, profesor asistent, Facultatea de Studii Europene Babes Bolyai, ,principalele trasaturi ale comunitatilor rome
(ale caror heterogenitate culturala, difuziune teritoriala nu este compacta, stratificarea fiind rigida, iar dominarea coercitiva in
interior) indica ca modelul cel mai favorabil pentru organizarea politica a romilor este cel de tip congres al elitelor”
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O concluzie care se impune in acest moment este ca voturile romilor, care numeric
sunt considerabile, ar putea fi atrase de oricare dintre partidele politice cunoscute ce ar dori
reprezentarea onesta a intereselor acestei etnii. Cum din studii reiese ca romii sunt influentati
mai mult de imaginea partidului si a candidatului $i mai putin de programul partidului este
probabil ca — intr-o campanie electorala - votantii romi sa fie influentati mult mai usor de
recomandarile sau opiniile liderilor cu care au lucrat sau de candidatul pe care I-au investit cu
incredere.

Totusi modelul politic agreat de majoritatea romilor este cel al unui lider autoritar,
puternic, dispus sa fii ajute. Acest lucru e determinat de nivelul redus sau foarte redus al
congtiintei de sine la romi, de organizarea lor sociala traditionala, ca si de statutul economic si
social marginal. Nu e de aceea surprinzator ca romii care isi exprima optiunile politice (in
majoritate someri, batrani, fara multe studii) i aleg fie pe Gigi Becali (identificat cu un lider
providential), fie pe Madalin Voicu (care este in aproprierea Puterii) ori Nicolae Paun (la care
conteaza caracterul autoritar dar si mediatizarea).

Nu Tn cele din urma, elitele politice si culturale ale romilor continua sa ramana divizate
si neomogene. Se mentine o ruptura intre intelectualii i societatea civila roma (cel putin cea
grupata n jurul Aliantei Civice a Romilor) si formatiunile politice (indeosebi Partida Romilor).
Totodata, partidele politice nu reusesc nici ele sa ajunga la un numitor comun, pentru o
posibila alianta in perspectiva urmatorilor doi ani, ani ce vor fi marcati de numeroase procese
electorale (alegeri pentru Parlamentul European, alegeri locale si parlamentare) sau de
intentia a realiza parteneriate pentru a conduce la nivel local si regional.

Cultura si istorie romani

Unul dintre obiectivele asumate explicit de catre elitele rome (lideri politici, activisti

civici, artisti etc) este cel al afirmarii $i recunoasterii identitatii culturale a romilor.
In ceea ce priveste promovarea limbii romani lucrurile sunt destul de clare, in acest sens
Ministerul Educatiei avand o serie de programe specifice care isi propun sa contribuie la
invatarea limbii de un numar cat mai mare de copii si tineri. Rezultatele acestor programe au
fost mentionate la capitolul Educatie al prezentului raport. Ar merita aici mentionat doar faptul
ca exista in continuare o mare retinere in randul romilor traditionali in a accepta limba literara
care se studiaza in scoli si la universitate, adversitate care totusi pe termen lung pare sa se
atenueze.*'

Subiectul cel mai mediatizat in ceea ce priveste identitatea romilor este cel al
Holocaustului. Subiectul deportarii romilor in Transnistria este inca unul insuficient cercetat de
istorici, de aceea controversele abunda. Daca unii autori vorbesc chiar de existenta unui
fenomen de dimensiunile Holocaustului (Porrajmos in limba romani)*?. singurele dovezi certe
lasa sa se presupuna ca circa 25 de mii de romi au fost deportati, cateva sute sau mii dintre
acestia murind din cauza conditiilor grele de viata, a lipsei hranei, a frigului etc*®.

41 Limba asta nu e romani, e o limba facuta. Copiii care Tnvata acuma la scoala limba romani vin acasa si nu ne mai intelegem cu
ei, ca e alt dialect. Recent, la o intalnire, am cerut sa nu se mai predea aceasta limba, pentru ca face mai mult rau decéat bine. De
fapt, a stricat limba, nu mai e aia clara pe care am invatat-o de mici”, declara intr-un interviu auto-intitulatul Rege al romilor, Florin
Cioaba intr-un interviu pentru ziarul Cotidianul, disponibil la
www.cotidianul.ro/index.php?id=12994&art=33650&cHash=0200200ae6

*2 Organizatia roma Aven Amentza citeaza Comisia romana pentru victimele Holocaustului, care ar fi declarat 36 de mii de morti
din randul romilor, “dar alte estimari propun o cifra cu mult mai mare”. Conform aceleiasi organizatii, in anii ‘70, 36 de mii de
supravietuitori au depus cereri de despagubire, fara insa ca statul roméan sa recunoasca oficial deportarea in Transnistria.

3 Pentru amanunte vezi si raportul ,O necesara schimbare de strategie”, CRDE, 2004
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Chiar daca Romania face eforturi tot mai vizibile de a-si asuma trecutul (fiind adoptata
inclusiv o lege ce propune o definitie a Holocaustului ca si pedepsirea manifestarilor fasciste,
rasiste sau xenofobe), organizatiile romilor fac in continuare eforturi sustinute pentru
recunoasterea suferintei din timpul deportarilor din Transnistria considerand ca este un adevar
necunoscut societatii romanesti si ca astfel se va contribui si la diminuarea prejudecatilor la
adresa romilor.

In acest sens, ziua Holocaustului romilor este marcata in fiecare an in mod public, se
organizeaza dezbateri si seminarii pe aceasta tema etc. Cu toate acestea, statul roman nu a
recunoscut decat formal Holocaustul romilor, aceasta realitate istorica fiind aproape
necunoscuta opiniei publice. Pe de alta parte, inca nu s-au luat masuri suficiente pentru
supravietuitorii deportarilor in Transnistria si mai ales pentru miile de victime ramase anonime.

Un alt subiect adus in atentie este cel al perioadei de robie a romilor. Pe 20 februarie
2007, primul-Ministru Calin Popescu-Tariceanu aproba initierea procedurilor de constituire a
unei "Comisii pentru studierea robiei romilor", proiect ce are la baza propunerea unui grup de
initiativa format din reprezentanti ai unor organizatii civice. Comisia urmeaza sa studieze
interdisciplinar perioada robiei romilor in spatiul romanesc, iar concluziile vor fi prezentate intr-
un raport ce va include recomandari in domeniul educatiei si promovarii istoriei si culturii
rome.

Istoria romilor continua sa fie un subiect neinteresant pentru specialisti si public. Merita
mentionat in acest sens faptul ca nici macar in ,Raportul comisiei prezidentiale pentru analiza
dictaturii comuniste din Romania”** nu sunt mentionate minime amanunte despre realitati
precum politicile de deportare a romilor in lagarele de munca, de cele de sedentarizare fortata
sau confiscarea aurului grupurilor traditionale. Nu se vorbeste nici despre anii tarzii ai dictaturii
comuniste, cand s-a derulat cu efecte dezastruoase programul PCR de ,integrare a tiganilor”
(derulat de Militie intre 1977-1983) sau despre interzicerea practicarii meseriilor traditionale
(considerate ilicite), a nomadismului etc.

Initiative firave de promovare a principalelor subiecte legate de trecutul romilor
(perioada robiei, Holocaustul, perioada comunista) vin din partea Centrului de Studii Rome de
pe langa Facultatea de Istorie a Universitatii Bucuresti sau a Centrului de Resurse pentru
Diversitate Etnoculturala din Cluj Napoca.

In ceea ce priveste cultura romilor, cele mai multe initiative (ale organizatiilor non-
guvernamentale, ale Agentiei Nationale pentru Romi sau ale unor persoane fizice) se rezuma
aproape exclusiv la promovarea muzicii tiganesti (cantareti sau formatii muzicale).

Desi infiintat in 2004 ca o structura autonoma in cadrul Ministerului Culturii, Centrul
Cultural al Romilor este o institutie total nefunctionald, care in trei ani de activitate nu a reusit
sa aiba macar un singur proiect original. Toate proiectele pe care le-a derulat au fost n
parteneriat, venite la initiativa organizatiilor romilor, Centrul contribuind doar cu sprijin
financiar.** Asa cd nu este deloc surprinzator c& in primdvara anului 2007, directorul
Centrului, Doru Tufis nu a reusit sa promoveze examenul de evaluare, fiind demis pentru
activitate insuficienta. Tufis a anuntat ca va contesta decizia Ministerului Culturii Tn instanta.

44 Raportul privind analiza dictaturii comuniste din Romania este disponibil la adresa www.presidency.ro/?_RID=htm&id=82
* Vezi pagina de internet a Centrului Cultural al Romilor, la adresa www.centrul-cultura-romilor.ro, care este extrem de
saracacioasa, cu informatii extrem de putine.


http://www.presidency.ro/?_RID=htm&id=82
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Il. DISCRIMINARE $1 RASISM

Traditional, in civilizatia roméneasca, asa de data recentd cum e ea, strainii au fost
reprezentati de evrei si de romi. Acesgtia din urma au fost mai mereu obiectul unei discriminari
care desi parea sa se sfarseasca cu eliberarea lor din robie (slobozirea robilor din 1856) a
continuat prin faptul ca ei nu au fost improprietariti decat partial atat in 1864 (improprietarirea
clacasilor), cat si in anii de dupa primul razboi mondial.

In perioada interbelica, dar mai ales in timpul regimului comunist, romii au fost supusi
unui proces de discriminare directa sau indirecta ce le-a ingradit dreptul la afirmarea propriei
identité’gi etnice, dar si accesul la educatie, munca, servicii de sanatate etc.

In Romania post-comunista, una dintre cele mai serioase probleme carora a trebuit sa
le faca fata comunitatea roma a fost violenta organizata. Cazuri grave precum cele de la
Hadareni, Bolintin sau comuna Mihail Kogéalniceanu, cand etnici romi au fost ucigi sau alungati
din casele lor, releva cat de tensionate erau relatiile dintre majoritate si minoritatea roma.

Desi in ultimii ani nu s-au mai inregistrat situatii asemanatoare, cazuri de discriminare
continua sa existe, bazate indeosebi pe acel rasism latent manifest la nivelul majoritatii. Toate
cercetarile publicate in ultimul deceniu*® releva, in procente e drept tot mai scazute, ca relatia
dintre romani si romi ramane problematica si se datoreaza in primul rand modului complet
diferit in care membrii fiecarei etnii se privesc pe ei insigi in comparatie cu ceilalti.

Astfel, pentru destul de multi romani, romii continua sa fie in primul rand hoti, lenesi
sau murdari, ca acestora ar trebui sa li se limiteze dreptul de a calatori sau ca le-ar trebui
impuse politici de control demografic.

In aceste conditii nu este greu de explicat de ce romi sau organizatii ale acestora
reclama constant atitudini discriminatorii la nivelul administratiei locale, al judecatorilor sau al
institutiilor sanitare, la angajare sau chiar in mass media (aici, mai exact pentru modul in care
presa reproduce si multiplica stereotipurile privind romii).

Situatia este confirmata si de ultimele date statistice disponibile. Astfel, chiar daca
societatea roméneasca a devenit mai toleranta fata de romi, nivelul intolerantei scazand de la
73% in anul 1993, la 36% anul trecut, romii continua sa se simta discriminati in contactul cu
angajatii primariilor, ai politiei si sistemului sanitar. Tn schimb, scoala este locul unde se simt
cel mai putin discriminati, reiese dintr-un studiu al Fundatiei pentru o Societate Deschisa
(FSD), dat publicitatii in februarie 20074’

"Asta nu inseamna ca intoleranta fatad de romi in Romania a disparut. (...) inseamna
doar ca datele arata ca lucrurile au intrat pe drumul cel bun", declara Malina Voicu, unul dintre
sociologii care a contribuit la realizarea studiului. Voicu a mai spus ca dorinta de interactiune
sociala este mai mare in randul romilor decét in randul majoritarilor.

“6 Vezi in acest sens Barometrele Relatiilor Etnice, publicate intre 2000 — 2002 de catre Centrul de Resurse pentru Diversitate
Etnoculturala (CRDE), Cluj-Napoca, disponibile la adresa www.edrc.ro/projects.jsp?project_id=19

" Conform Barometrului Incluziunii Romilor, studiu realizat in noiembrie 2006, de catre un grup de sociologi coordonat de Ovidiu
Voicu. Studiul FSD este disponibil, in limba romana, la adresa www.fsd.ro/ro/documente.php?id_document=364
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Populatia neroma, desi manifesta o cregstere a tolerantei fatd de romi, in sensul
interactiunii cu acestia in spatiul public, ramane totusi reticentad in ceea ce priveste intrarea
romilor in spatiul privat, exemplu in acest sens fiind retinerile manifestate fata de casatoriile
mixte*®.

Pentru a gasi solutii la toate aceste probleme, Roménia a elaborat un cadru legal cu
privire la interzicerea discriminarii si un organ administrativ care sa supervizeze
implementarea.

Codul penal cuprinde prevederi menite sa lupte impotriva discriminarii si xenofobiei,
interzice propaganda sovina sau incitarea la ura rasiala. In august 2000 Parlamentul a adoptat
Legea privind publicitatea, care interzice utilizarea discursurilor discriminatorii pe baza de
rasa, sex, limba, origine sociala, identitate etnica sau nationala in publicitate.

Tot in acelasi an, Guvernul adopta ordonanta nr. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare rasiala. Ordonanta 137 definegte discriminarea
drept ,orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasa, nationalitate,
etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap,
boala cronica necontagioasa, infectare HIV sau apartenenta la o categorie defavorizata, care
are ca scop sau efect restrangerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in
conditii de egalitate a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor
recunoscute de lege Tn domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii
ale vietii publice”. Sunt interzise comportamentele discriminatorii impotriva persoanelor, atat in
forma lor activa, cat si pasiva.

Ulterior, prin Hotararea 430/2001, modificata prin Hotararea nr. 522/2006 se prevede
imbunatatirea accesului romilor la o locuinta decenta si la servicii publice (apa, electricitate,
canalizare si sisteme de incalzire precum si asigurarea accesului universal la pachetul minim
de servicii medicale prevazut de lege, inclusiv pentru populatia de etnie roma. Se prevede in
acelasi timp asigurarea participarii directe a beneficiarilor la proiectarea, reabilitarea si
construirea efectivd a obiectivelor atat ca voluntari cat si ca angajati. In plus, cresterea
accesului romilor la serviciile medicale publice se va realiza prin includerea lor in sistemul
asigurarilor de sanatate, cu accent pe problematica de sanatate a femeilor si copiilor.

Pe langa toata aceasta parte legislativa, Romania a infiintat si Consiliul National
pentru Combaterea Discriminarii (CNCD), responsabil cu monitorizarea, prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare*. Astfel ca, in anul 2000 Romania era primul
stat din Estul Europei despre care, din punct de vedere institutional si legal, se putea spune
ca a rezolvat chestiunea abordarii discriminarii. In realitate, insd, rdman numeroase probleme.

Astfel, desi exista legislatie, reprezentanti ai comunitatii roma apreciaza ca unele legi
discrimineaza indirect, prin neaplicare, aplicare selectiva sau prin lipsa normelor de aplicare.
Lipseste, in acest sens, totodatd un sistem coerent de evaluare a aplicarii legii.*

Situatiile de discriminare a populatiei roma au evoluat constant. Astfel, daca in anii
90, abundau exemplele Tn ceea ce priveste interzicerea accesului in localuri private (pe motiv
ca romii ar fi murdari sau ar face scandal) sau anunturile care limitau accesul pe piata muncii
(,angajam... exclus romi”), acum — chiar daca situatile mentionate anterior nu au disparut
complet — peisajul discriminarii e putin diferit.

Au contat in acest sens si campaniile de informare a populatiei, dar si activitatea
CNCD, care a dat avertismente sau amenzi in cazuri precum cele semnalate mai sus.

*® Conform publicatiei on-line Divers (www.divers.ro), nr. 7 (294), februarie 2007

*° Pentru misiunea, cadrul legal de functionare si obiectivele Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii vezi
www.cncd.org.ro

% Discutie cu un lider rom care a dorit sa nu fie numit, aprilie 2007


http://www.divers.ro/
http://www.cncd.org.ro/
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Luénd in calcul rapoartele organizatiilor civice ale romilor ca si tipul plangerilor
existente la CNCD, se poate spune ca principalele situatii discriminatorii au legatura cu
accesul la diferite servicii si implica cel mai adesea reprezentanti ai autoritatilor publice locale.
Astfel, se remarca un tratament discretionar in ceea ce priveste:

- acordarea ajutorului social. In atribuirea fondurilor repartizate conform legii (Legea 416/2001)
privind venitul minim garantat, autoritatile locale au uneori atitudini abuzive (intarzie plata,
refuzd unele plati sau le fac la modul preferential etc)®'. O situatie asemé&nitoare se
inregistreaza si in ceea ce priveste atribuirea alocatiilor pentru copii.

- accesul la servicii de asistenta sanitara. Exista in acest sens numeroase plangeri ale romilor
care semnaleaza ca medici de familie refuza sa ii inregistreze pe listele de asistenta sau chiar
cazuri de segregare in spitale. Totodata, uneori accesul la servicile de asistentd medicala
gratuita este limitat.

- accesul la servicii de asistenta sociala. Aceasta situatie e determinata in primul réand de
ambiguitatile legislative ca si de atitudinea arbitrara a autoritatilor locale. Cu ocazia repartizarii
fondurilor de asistenta sociala se intélnesc cele mai numeroase atitudini discriminatorii din
partea autoritatilor. Acolo unde procesul de repartizare a fondurilor este descentralizat (cum
este cazul ajutoarelor de urgentd sau al ajutoarelor de nastere) legea este ea insasi
interpretabila. Astfel, uneori autonomia financiara locala si autogospodarirea intra in conflict
cu respectarea drepturilor sociale: de exemplu, in anumite localitati, ajutorul de nastere pentru
mamele roma se acorda numai daca acestea fac dovada achitarii prealabile a datoriilor catre
stat).

- dreptul la locuire. Aceasta tinde sa devina unul dintre cele mai acute subiecte tinand cont de
faptul ca existd numeroase solicitdri de rezolvare a problemelor locative ale romilor.*?
Problema este ca, cel mai adesea, fie din cauza lipsei fondurilor, dar mai ales a unei atitudini
discriminatorii a autoritatilor, romilor le sunt oferite locuinte nepotrivite, la marginea
localitatilor, fara minimul de confort necesar.

In domeniul locuirii, Planurile Nationale de Actiune ale Deceniului de Incluziune a
Romilor recunosc si includ accesul romilor la locuinte decente, dar se confruntd cu aceeasi
problema, a lipsei unor masuri clare, a alocarii unui buget, a indicatorilor si a unui program in
timp. Desi la nivel central s-au incercat programe concrete de imbunatatire a conditiilor de
locuire ale romilor (locuintele sociale, programul de reabilitare a locuintelor romilor al
Ministerului Turismului), abuzurile continua la nivelul autoritatilor locale. In ultimii ani au fost
intens mediatizate numeroase cazuri de evacuare fortata a romilor, de demolari abuzive a
caselor acestora, de ghetoizare a lor in grajduri, foste unitati industriale poluate si dezafectate,
rulote, la periferia oraselor (printre cazurile monitorizate de organizatia Romani Criss amintim
pe cele ale romilor din Roman, mutati in foste grajduri CAP, al romilor evacuati din Tulcea de
pe strada Alunisului si mutati in rulote, al romilor din Miercurea Ciuc, evacuati intr-o zona cu
mare risc de infectie din cauza poluérii etc).

Pe de altd parte, multe din terenurile romilor nu sunt intabulate, pentru casele
construite pe acestea nu exista autorizatii de constructie. Desi ar exista o deschidere din
partea autoritatilor pentru solutionarea situatiei, aceasta intirzie din lipsa unor fonduri special
acordate Tn acest scop si datorita saraciei celor in cauza.

*' Situatia a fost semnalata indeosebi in mediul rural. Un mediator scolar dintr-o localitate din estul Romaniei ne declara: ,La noi
fn comuna, primarul face dupa cum il taie capul. Merge cu unii la baut si le pune ore nefacute de munca in folosul comunitatii, in
timp ce altora nu vrea sa le ia in considerare timpul lucrat”

52 Spre exemplu, raportul de activitate al organizatiei Romani Criss pe anul 2006 semnaleaza monitorizarea a trei cazuri de abuz
din partea politiei (cazurile Gepiu — Bihor, Bontida - Cluj si Apalina — Reghin), un caz de segregare a copiilor romi in scoli (caz
Dumbraveni — Sibiu) dar cinci cazuri de evacuare fortata si demolare a caselor romilor (Chitila, Piatra Neamt, Tulcea, Miercurea
Ciuc si Pata Rat — Cluj).
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Prin expulzarea romilor din imobile retrocedate sau ocupate ilegal, se creeaza
ghettouri la marginea sau in afara oragelor, in care nu exista conditii minime pentru un trai
decent. Autoritatile locale au, de asemenea, atitudini segregationiste in stabilirea criteriilor in
baza carora se repartizeaza locuintele sociale, reiese din monitorizarile organizatiilor civice
ale romilor.

Problema tinde sa se acutizeze in viitorul apropiat, in conditiile in care Romania va
adopta o noua lege a Locuintei, ale carei norme includ prevederi simplificate de evacuare a
persoanelor fara forme legale de proprietate, dar mai ales elimind conceptul de locuinta
sociala®

Desi romii obignuiti se confrunta Tn viata de zi cu zi mai ales cu situatiile discriminatorii
mentionate mai sus, principalele organizatii ale romilor in alianta cu alte institutii de aparare a
drepturilor omului si-au concentrat atentia asupra altor doua domenii: rasismul in sport $i
discursul discriminatoriu in viata publica.

inceputa la initiativa forurilor europene, campania de combatere a rasismului in sport
s-a concentrat asupra fotbalului, iar ,varful de lance” a fost Oficiul European de Informare al
Romilor (ERIO), de la Bruxelles, prin persoana lui Valeriu Nicolae. In martie 2005, ERIO
aprecia ca autoritatile romane fac prea putine lucruri pentru a diminua rasismul din fotbal,
stadioanele din tara fiind deseori locul unor ,manifestari puternice impotriva rromilor”.*

ERIO considera ca, fatd de alte tari europene, "anti-tiganismul este frecvent pe
stadioanele romanesti si este considerat normal de catre suporterii romani ai echipelor de
fotbal".

Astfel, desi ilegale, pe site-urile unor echipe de fotbal sunt tolerate mesajele care cer
gazarea romilor sau steagurile uriage cu inscriptii ca "moarte tiganilor" aduse pe stadioane.
Potrivit aceleiasi surse, la nivelul anului 2005 erau tolerate si scandarile impotriva romilor sau
promovarea cultului maresalului lon Antonescu. ERIO considera ca, din cauza acestor
manifestari — la care se adauga si "injuraturile rasiste impotriva oricarui fotbalist care este
suspectat de a fi tigan" — multi dintre fotbalistii romi de succes isi ascund etnia. ERIO blama
atitudinea fatd de aceastd problema a personalitatilor din sportul romanesc, afirmand ca
acestea "accepta ca obisnuite manifestarile rasiste de pe stadioane si ca in acest fel,
stimuleaza aceste actiuni”.

Si totusi, Tn ultimii doi ani, lucrurile au inceput sa se schimbe. A trebuit ca echipa
Steaua Bucuresti sa fie sanctionata de forul european UEFA pentru scandari rasiste ale
suporterilor pentru ca liderii fotbalului roméanesc sa ia problema in serios. Au fost organizate
campanii de presa, fanii au fost mai atent supravegheati de catre fortele de ordine asa c3,
treptat, manifestarile rasiste exterioare au inceput sa se imputineze, chiar daca mentalitatea
suporterilor a ramas cam la fel.

Un alt subiect care nu are legatura directa cu viata comunitatilor de romi, dar este de
impact la nivel simbolic, este cel al condamnarii discursului discriminatoriu din spatiul public. A
trebuit ca, pe 19 mai, presedintele Traian Basescu, in timpul unui moment politic sensibil
pentru el, sa afirme n particular ca o jurnalista este o tiganca Tmputita. Dar sa rememoram
faptele. La un moment dat, aflat la cumparaturi impreuna cu sotia, seful statului a fost
interpelat cu insistenta de o jurnalistd a postului Antena 1. Refuzand, cu indreptatire, dialogul,
Basescu a avut insa un comportament care iese din limitele decentei.

5% Pentru mai multe amanunte pe acest subiect, vezi interviul acordat publicatiei Divers de catre avocatul Constantin Cojocariu,
din partea Centrului European pentru Drepturile Romilor (ERRC), la adresa
www.divers.ro/accent_ro?wid=37454&func=viewSubmission&sid=6353

% Pentru informatii suplimentare pe acest subiect vezi site-ul oficial al European Roma Information Office (ERIO) la
www.erionet.org


http://www.erionet.org/
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Dupa ce a intrebat-o ironic pe jurnalista ,Mai, pasarica, tu nu ai treaba astazi?!”,
Basescu i-a smuls telefonul cu care 1l filma, s-a urcat in masina si a plecat. Telefonul a ramas
insa pornit in buzunarul presedintelui, fara ca acesta sa stie ca aparatul continua sa
inregistreze. La cateva ore dupa incident, telefonul i-a fost Tnapoiat jurnalistei dupa ce, in
prealabil, memoria aparatului fusese curatata de imaginile cu T. Basescu la cumparaturi.
Fatalitate, Tnsa, Tnregistrarilie au ramas in cardul de memorie al aparatului. Conform
inregistrarilor difuzate de media, presedintele i-a spus sotiei sale: "Cat era de agresiva tiganca
asta imputita”.

Afirmatia a declansat o serie de reactii din partea organizatiilor romilor. Romani Criss,
sustinuta si de alte ONG-uri a condamnat declaratia presedintelui care, Tn opinia lor, ,nu face
decéat sa alimenteze rasismul anti-romi existent in societatea romaneasca”.

Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a fost sesizat, iar la scurt timp a
decis ca presedintele tarii sa fie sanctionat cu avertisment. Traian Basescu si-a cerut scuze,
dar gestul a fost apreciat ca insuficient.

Cazul Basescu a declangat o adevarata efervescenta in randul organizatiilor de romi,
care au inceput sa sesizeze CNCD pentru orice derapaj de vorbire sau de atitudine din partea
politicienilor romani. Asa ca, numai in cateva saptamani in intervalul iunie-iulie, CNCD a fost
sesizat In legatura cu afirmatii ale premierului Calin Popescu Tariceanu, ale lui Vasile Dancu
(PSD) si ale unui politician democrat. *°

Efectele acestei campanii sunt inca greu de anticipat in acest moment atata timp cat
prejudecatile privindu-i pe romi, ca si obignuinta atitudinilor rasiste sunt destul de bine
inradacinate in randul populatiei majoritare. Oricum, primul rezultat vizibil este cel al sporirii
mesajelor anti-roma si rasiste pe forumurile de discutii ale site-urilor care au publicat informatii
despre sanctionarea derapajelor politicienilor romani.

Pe de alta parte, problema discriminarii rasiale raméane tratata necorespunzator de
autoritati. Fenomenul este cel mai adesea nerecunoscut, si pentru a ascunde realitatea,
autoritatile refuza oferirea unor informatii de interes public. Nu putine sunt cazurile in care
legislatia privind drepturile minoritatilor nationale nu este cunoscuta de cei care au
responsabilitatea de a o aplica (functionari publici, politisti, magistrati), prin urmare nici
aplicata.

Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii se bucura de o notorietate putin
mai ridicatd in randul romilor. Un sfert dintre acestia spun ca institutia le este cunoscuta.
Consiliul este mai cunoscut celor care sunt mai informati (citesc mai des ziare, se uitd mai des
la televizor), si foarte probabil notorietatea sa este datad de prezenta mediatica mai intensa.
Numarul celor care au o opinie buna despre CNCD, in randul romilor, se apropie de jumatate
(46%), ca si al celor care cred ca actiunile Consiliului contribuie la scaderea discriminarii in
Romania (47%). Totusi, trebuie subliniat ca cei care percep o discriminare a romilor sunt in
mai mare masura nemultumiti de activitatea CNCD: in cazul lor, procentul celor care au o
opinie mai degrabé proasté creste pana la 52%.%

Cu certitudine, autoritatile statului roméan ca si diferitele organizatii civice ar trebui sa
faca mai mult pentru promovarea masurilor anti-discriminare. Astfel, Consiliul National pentru
Combaterea Discriminarii ar putea sa organizeze mai multe campanii de informare si
traininguri specializate in domeniu, atat pentru personalul din institutii publice cat si pentru
activistii civici, jurnalisti etc.

% Pentru un istoric al acestor cazuri vezi arhiva publicatiei Divers (www.divers.ro), numerele 20-25/2007
% Date din Barometrul Incluziunii Romilor, studiu realizat in perioada noiembrie 2006, disponibil, in limba romana, la adresa
www.fsd.ro/ro/documente.php?id_document=364


http://www.divers.ro/
http://www.fsd.ro/ro/documente.php?id_document=364

Pe de alta parte, o atentie sporita trebuie aratata educatiei, iar in acest sens ministerul
de resort ar trebui sa introduca in curricula scolara mai multe informatii privind comunitatile
etnice din Romania (in manualele de istorie si geografie), dar si referitor la problematica
discriminarii (in manualele de educatie civicd). Ar trebui de asemenea sa nu avizeze
manualele care creeaza sterotipii negative la adresa diferitelor comunitati si sa permita
elaboraresa; manualelor in limba materna, nu doar traducerea manualelor elaborate in limba
romana.
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% Pentru o lista complet de recomandari vezi studiul ,Discriminarea rasial3, etnica si lingvistica in judetele Alba, Bihor, Bragov,
Caras-Severin si Salaj”, realizat de Liga Pro Europa, 2006.
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Strategia guvernamentala de imbunatatire a situatiei romilor

In aprilie 2001, executivul de la Bucuresti adoptd Hotdrarea de Guvern 430/2001
privind Strategia guvernamentala de imbunatatire a situatiei romilor, document gandit pe o
perioada de zece ani, cu un plan de masuri pe termen mediu de 4 ani (2001-2004).

Strategia are un unic scop — imbunatatirea situatiei romilor din Roméania si sapte
obiective, pe care le enumeram succint:

- institutionalizarea obiectivelor politice asumate de Guvern in problematica romilor si
responsabilizarea autoritatilor publice centrale gi locale

- sprijinirea formarii si promovarii unei elite intelectuale si economice din randul romilor care
sa functioneze ca facilitator al politicilor de integrare sociala si modernizare

- eliminarea stereotipurilor, prejudecatilor si practicii anumitor functionari din institutiile publice
ce Tncurajeaza discriminarea etnicilor romi fata de ceilalti cetateni

- producerea unei schimbari pozitive Tn opinia publica in legatura cu etnia romilor, pe baza
principiilor tolerantei i solidaritatii sociale

- stimularea participarii etniei romilor la viata economica, sociald, educationald, culturala si
politica a societatii

- prevenirea discriminarii institutionale si sociale a cetatenilor roméani de etnie roma in ceea ce
priveste accesul acestora la serviciile oferite de societate

- asigurarea conditiilor pentru sanse egale ale etnicilor romi in vederea atingerii unui standard
decent de viata.*®

Strategia are si sapte directii principale de actiune:
- administratie si dezvoltare comunitara
- locuinte
- securitate sociala
- sanatate
- economic
- justitie si ordine publica
- protectia copilului
- educatie
- cultura si culte
- comunicare si participare civica
Strategia este asadar un document generos, care abordeaza in detaliu, la nivel de
principii, problemele minoritatii roma.

58 Raport privind progresele inregistrate in implementarea Strategiei guvernamentale de imbunatatire a situatiei romilor, Ministerul
Informatiilor Publice, aprilie 2003.
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In luna martie 2004 s-au infiintat structurile de implementare necesare, acest proces
propunandu-si sa extinda rolul Comitetului Mixt de implementare a Strategiei in sensul
transformarii sale intr-un Comitet National al ,Decadei Incluziunii Romilor”.

Comitetul National a fost structurat in patru subcomitete permenente: cel pentru
sanatate, cel pentru locuinte, cel pentru securitate sociala si cel pentru educatie.

Strategia a creat un orizont de asteptare foarte mare, insa in scurt timp s-a vazut ca
implementarea sa este greoaie si ridica probleme care nu fusesera prevazute initial. Oficialii
romani au apreciat constant ca si-au indeplinit obiectivele asumate. Astfel, in raportul public
pe 2003, Ministerul Informatiilor Publice arata ca din cele 123 de masuri preconizate au fost
indeplinite integral 60, alte 48 fiind realizate partial sau fiind in curs de derulare si numai 15
fiind nerealizate, dar reprogramate. *°

Pe scurt, in intervalul 2001-2006 pe baza Strategiei au fost realizate o serie de lucruri,
dintre care amintim:

- asigurarea reprezentarii romilor la diferite niveluri ale administratiei locale si

centrale;

- derularea unor actiuni la nivel local in domeniul educatiei, sanitar, al fortei de
munca etc (campanii de vaccinare, angajare de mediatori sanitari, organizarea
regulata a unor targuri de joburi pentru romi, locuri speciale pentru tineri romi in
licee gi universitati etc)

- demararea unor programe ce si-au propus rezolvarea problemei lipsei actelor de
identitate pentru romi

- derularea la nivelul Inspectoratului General al Politiei Romane a unor programe
privind prevenirea gi gestionarea conflictelor la nivelul comunitatilor multiculturale.

- campanii de combatere a discriminarii

- desfasurarea unor programe gi activitati culturale ca si a unor campanii de
constientizare pentru romi

In schimb, mai multe rapoarte de evaluare a implementérii Strategiei, realizate de
organisme independente, au ridicat critici repetate.

Pe acest fond, in aprilie 2006, Guvernul adopta decizia 522/2006 prin care se modifica
si completa HG 430/2001. Principalele prevederi din noul act normativ se refereau la
adoptarea unui ,Plan general de masuri pentru perioada 2006-2008” si la detalierea surselor
de finantare, care sunt bugetul de stat, fondurile europene si alte surse. In rest se reluau
principiile gi obiectivele generale si se detaliau anumite structuri de functionare.

Unele dintre modificarile aduse Strategiei au fost criticate de catre societatea civila
roma, care considera ca nu s-a tinut cont suficient de recomandarile organismelor
internationale. “Daca faci o comparatie intre planul de masuri initial al Strategiei si planul
recent adoptat, se vede ca primul este mai atent axat pe problema discriminarii”’, spune
Magda Matache, director al organizatiei nonguvernametale Romani CRISS. ®

Aprecieri similare face si un functionar din cadrul Agentiei Nationale pentru Romi:
“forma initiala a Strategiei de Tmbunatatire a situatiei romilor a avut la baz&d un concept
eclectic, care imbina doua scoli de gandire: scoala “integrarii sociale” si scoala “discriminarii
rasiale”. Din cauza presiunilor internationale, cum ar fi demersurile fundatiei Soros, Strategia a
fost modificata, conceptul de “integrare/incluziune sociala”, devenind dominant. Aceasta a fost
principala schimbare de substanta. in plus Strategia veche era mai vaga, aceasta de dupa
2006 este mai detaliata.

Acum se asteapta de la ANR o noua reformulare a Strategiei, pana in octombrie
2007”, spune Dan Oprescu, consiler superior in cadrul Agentiei Nationale pentru Romi.

% Vezi ,0 necesara schimbare de strategie”, pp. 44-45, in volumul ,Provocarile diversitatii’, Centrul de Resurse pentru Diversitate
Etnoculturala, Cluj, 2005.
€ Interviu cu Magda Matache, director al Centrului Romilor pentru Interventie Sociala si Studii — Romani Criss.
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La randul sau Magda Matache scrie intr-un raport public: “In 2006 putem analiza si
evalua actiuni insignifiante implementate de catre institutii publice, declarate parte integranta
in Strategie. Apreciem Tnsa crearea structurilor la nivel central si local si implicarea, chiar daca
limitata, a romilor in procesul de luare a deciziilor. In prezent, aceste structuri sunt lipsite de
resursele si autoritatea necesare pentru a implementa obiectivele Strategiei”, apreciaza
Magda Matache. ®’

Desi principala problema a Strategiei este dificultatea implementarii ei, lucrurile sunt
cantonate inca la nivelul definirii conceptuale. Ca si in cazul altor politici publice, cum ar fi
Deceniul de Incluziune a Romilor, exista tendinta de a reface continuu strategiile existente.
Asta nu ar fi un lucru radu daca schimbarile ar viza o Tmbunatatire a continutului sau a
strategiilor. Problema in acest caz este ca fiecare noua conducere a institutiilor responsabile
doreste sa-si imprime viziunea personala asupra documentelor existente. Dupa ce a trecut
prin modificarea din anul 2006, Strategia se doreste acum a fi din nou rescrisa, de data asta
in cadrul proiectului PHARE “Consolidarea Capacitatii Institutionale si Dezvoltarea de
Parteneriate pentru Tmbunatatirea Perceptiei si Conditiilor Romilor”. In luna octombrie a
acestui an, in urma colaborarii cu consultantii angajati in acest proiect, Agentia Nationala
pentru Romi trebuie sa prezinte guvernului o forma noua a Strategiei de imbunatatire a
situatiei romilor.

in plus, implementarea Strategiei se confruntd cu insuficienta unor mecanisme de
masurare, monitorizare si evaluare a eficientei masurilor adoptate pana acum. Oficialii raman
totusi optimisti ca acest lucru se va intdmpla in cele din urma. “Avem peste 3000 de localitati
in Romania si gtim ca in peste 2000 dintre ele se gasesc romi, comunitati cu mai mult de 20
de case. In acest moment tot nu avem o situatie clara a nevoilor acestor comunitati. E absolut
necesar sa stim asta, pentru a putea introduce masurile de interventie, mai intéi in bugetele
locale, apoi in cel national. Intentionez sa realizam la ANR o harta a nevoilor gi un cost
estimativ al solutionarii lor, pe fiecare localitate in parte. Sper intr-o abordare mai pragmatica,
cuantificabila. Mai multi indicatori care sa masoare schimbarea in domeniile de interventie ale
Strategiei, mai multe rezultate concrete la nivel local”, spera Gruia Bumbu, presedinte al
Agentiei Nationale pentru Romi.®

Implicarea birourilor regionale ale ANR Tn acest proces de implementare a Strategiei la
nivel local este cruciala. Desi resursele birourilor nu sunt foarte mari, presedintele ANR
considera ca este In mare masura doar o chestiune de planificare si de management pentru
cregterea functionalitatii acestora.

Raman in continuare numeroase probleme in ceea ce priveste implementarea
Strategiei. Dincolo de chestiunile legate de schimbarea conceptului Strategiei sau de slaba
functionare a schemei de implementare la nivel local, se mai poate vorbi si despre:

- fonduri insuficiente sau care nu sunt intotdeauna cheltuite cu maxima

eficienta

- lipsa de implicare a partenerilor (institutii centrale) sau a autoritatilor locale

- lipsa expertilor romi la nivel local

- inexistenta consensului in aplicarea Strategiei, cu puncte de vedere diferite

ale consilierilor romi, ONG-igtilor si liderilor comunitatilor asupra prioritatilor
reale

- insuficienta expertiza a actorilor implicati (membrii comunitatilor, ONG-uri) in

implementarea sau continuarea proiectelor.63

" Raportul “Protectia legala impotriva discriminarii si politicile publice fata de romi”, pag. 54, Bucuresti 2007

2 |nterviu cu Gruia Bumbu, presedinte al Agentiei Nationale pentru Romi.

% Pentru detalii vezi raportul ,O necesara schimbare de strategie”, pp. 44-45, in volumul ,Provocarile diversitatii’, Centrul de
Resurse pentru Diversitate Etno-Culturala, Cluj, 2005.
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Capacitatea institutionala a organismelor responsabile de
problematica romilor

Institutiile responsabile de problematica romilor in Roménia au cunoscut, de-a lungul
timpului, schimbari succesive de statut si mult prea dese modificari de atributii. In ultimii zece
ani, de problema romilor s-au ocupat, pe rand, mai multe organisme, caracterizate prin
instabilitate institutionala.

Tnfiintat in 1997, Departamentul pentru Protectia Minoritatilor Nationale (DPMN), prima
institutie care s-a ocupat de problemele romilor, este reorganizat in 2001, devenind o
structura din cadrul Ministerului Informatiilor Publice, cu denumirea de Departament pentru
Relatii Interetnice (DRI). in 2003 Departamentul pentru Relatii Interetnice devine un organism
aflat in coordonarea Secretariatului General al Guvernului (SGG). in particular, problematica
romilor a fost gestionata de Oficiul pentru Problemele Romilor (OPR), numit si Oficiul National
pentru Romi (ONR), care a functionat cu intermitente in cadrul DRI sau in cadrul SGG. In
sfarsit, in octombrie 2004 este infiintata o structurd guvernamentala separata, responsabila
exclusiv de problematica romilor: Agentia Nationala pentru Romi (pe baza OUG 78/2004).

lata un istoric institutional in care cineva nefamiliar cu birocratia s-ar pierde repede:
DPMN-DRI-ONR-OPR-ANR. Dincolo de schimbarea denumirii acestor institutii si de
modificarea organigramei lor, a existat in permanenta o lipsa a coerentei actiunilor acestora
data, in mod firesc, de lipsa de continuitate. Mai mult, au existat mereu fracturi serioase de la
o conducere la alta, date de diferenta de viziune sau de afilierea politicd a celor care s-au
perindat la conducere.

Nu in cele din urma, trebuie mentionata Unitatea de Implementare Program din cadrul
Secretariatului General al Guvernului, a carei principala misiune este elaborarea si
implementarea tehnica a programelor cu finantare nerambursabila destinate imbunatatirii
situatiei romilor, in conditile respectarii pricipiilor g$i procedurilor asistentei financiare
comunitare.

Agentia Nationala pentru Romi — ce fel de viziune?

Agentia Nationala pentru Romi (ANR) elaboreaza politica si strategia Guvernului in
domeniul protectiei drepturilor minoritatii roma. Ea functioneaza in coordonarea ministrului
pentru coordonarea Secretariatului General al Guvernului (SGG) si este condusa de un
presedinte cu rang de secretar de stat. Desi relativ nou infiintata, institutia a cunoscut o
evolutie continua, sinuoasa pe alocuri.

In 2005, la conducerea ANR vine Mariea lonescu, cunoscutd activistd roma.
Provenienta sa din mediul ONG si lipsa declarata a oricarei afilieri politice a acesteia, au
condus la crearea unui serios orizont de asteptari cu privire la activitatea sa. Mai mult, Mariea
lonescu il inlocuia pe fostul pregedinte al institutiei, llie Dinca, numit din partea Partidei
Romilor Social-Democrata. Schimbarea conducerii a adus cu sine atat o noua viziune in ceea
ce priveste managementul Agentiei si noi angajari de personal, cat si o negare a viziunii
existente si o sciziune menita a crea tensiuni interne intre nou-veniti si personalul care detinea
pozitii cheie Tn timpul vechii conduceri.

Noua conducere a adus modificari hotararii de guvern initiale de organizare gi
functionare a ANR si a incercat sa dinamizeze parteneriatul cu mediul ONG. La capatul a mai
putin de doi ani de conducere insa, Mariea lonescu este schimbata din functie si inlocuita cu
Gruia Bumbu, actualul presedinte al institutiei.
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Anul 2005 a fost unul de intense reorganizari ale Agentiei. A fost modificat actul initial
de organizare a institutiei (H.G. 1.703/2004), pornindu-se de la ideea ca Agentia nu este “un
minister al romilor”, ci ca ea trebuie doar sa coordoneze actiuni punctuale ale unor ministere
de resort (H.G. 1.124/2005). De asemenea, structura institutiei a fost extinsa: in afara de
sediul central, Agentiei i-au fost adaugate opt birouri in teritoriu, corespunzand fiecarei regiuni
de dezvoltare din Romaénia. Perioada de organizare a acestor birouri a fost destul de
indelungata, in parte din cauza lipsei resurselor de baza (spatiu, dotare cu mobiler gi
calculatoare etc).

in prezent, cele opt birouri functioneaza la nivel local, avand in principal functia de a
disemina activitatile ANR in teritoriu, de a coordona programele regionale ale ANR, de a
mentine relatia cu comunitatile de romi si de a incheia parteneriate cu autoritatile locale,
ONG-uri si alti actori relevanti. Birourile teritoriale nu sunt inca o structura foarte eficienta, desi
rolul lor va deveni curdnd unul crucial in ceea ce priveste cresterea capacitatii de absortie a
fondurilor structurale la nivel local.

Una dintre probleme este legata de lipsa personalului. “In birourile regionale lucreaza
prea putini angajati pentru nevoile cu care se confruntd comunitatile de romi. Sunt doar cate
trei oameni Tn fiecare birou, care fac fatd cu greu diversitatii de probleme care exista la nivel
local”, considera Claudia Bercus, expert in cadrul ANR. *

De asemenea, aceste birouri regionale inca nu functioneaza ca o structura, existand
un decalaj clar intre ele si organismul central al ANR. “As dori sa crestem sentimentul
personalului din birourile regionale, de apartenentd la entitatea care este ANR. in plus,
oamenii care lucreaza in aceste birouri trebuie pregatiti sa devind un real element de
expertiza la nivel local, care sa ofere asistenta tehnica atat pentru administratia publica locala,
cat si pentru ONG-uri®’, declara Gruia Bumbu, presedintele ANR intr-un interviu pentru
buletinul “Divers”. ®

Mai mult, personalul care lucreaza in cadrul acestor birouri teritoriale are nevoie de
pregatire sustinuta in domeniul accesarii fondurilor structurale. Birourile teritoriale ale ANR vor
deveni extrem de importante pentru promotorii de proiecte pentru romi de la nivel local,
intrucat ele vor trebui sa asigure asistenta tehnica pentru acestia. In lipsa de know-how,
societatea civila roma este ingrijoarata ca “or sa treaca milioane de euro la nivel local, fara sa
ajunga la romi”.%®

Alti actori relevanti din societatea civila roma se arata sceptici privind eficienta
actiunilor ANR, considerand ca institutia nu are foarte multa putere sau influenta. "ANR are un
rol destul de confuz. Trebuie sad convinga diferite ministere sa aloce bani din bugetele lor
pentru romi, insa fiecare minister spune ca romii nu reprezinta o prioritate. Birourile regionale
incd nu stiu exact ce trebuie sa faca. In plus, a intervenit recenta schimbare de conducere;
vechiul presedinte era un bun tehnician, insa cel nou ales are mai multa sustinere politica”,
precizeaza un lider al unei organizatii roma.®’

Dincolo de problemele cu care se confrunta ANR, respectiv lipsa unor resurse umane
suficient pregatite, dificultatea de coordonare a organismului central cu cele teritoriale,
instabilitatea institutionald, perpetua schimbare a viziunii Agentiei, adusa de fiecare noua
conducere, lipsa de vizibilitate si transparenta a actiunilor, intiativele sale bune se lovesc de
lipsa de vointa politica pentru redresarea situatiei romilor.

% Interviu cu Claudia Bercus, expert in cadrul Agentiei Nationale pentru Romi (ANR).

% Interviu cu Gruia Bumbu, presedinte al Agentiei Nationale pentru Romi (ANR), publicat de buletinul informativ Divers
gwww.divers.ro), numarul 26(313) din 7 mai 2007. .

®Interviu cu Gelu Duminica, director al Agentiei de Dezvoltare Comunitara “Impreuna”.
*” Interviu cu Magda Matache, director al organizatiei Romani CRISS.


http://www.divers.ro/
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Ministerele nu sunt dispuse sa includa romii pe lista de prioritati i sa stabileasca linii
bugetare speciale pentru acestia, activitatea ANR de lobby si advocacy in acest sens
dovedindu-se greoaie si fara rezultate concrete.

in plus, Agentia Nationala pentru Romi a avut si are probleme de imagine, in pofida
faptului ca, de la infiintarea sa, in 2004, are in componentd un Compartiment de Relatii
Publice si Relatii Internationale. Compartimentul a functionat cu intermitente si este in prezent
unul cu o functie decorativa, in cadrul lui nefiind angajati specialisti in domeniul comunicarii si
al relatiilor cu presa. Anul 2006 de pilda, a fost marcat de o campanie de imagine a carei
beneficiar a fost presedintele de atunci al ANR, Mariea lonescu, si nu de preocuparea pentru
o relatare obiectiva si transparenta a activitatilor institutiei in sine.

In raportul de activitate al ANR pe anul 2006, la scurtul capitol dedicat relatiilor publice
si transparentei institutiei, se precizeaza ca “o alta activitate a ANR in anul 2006 a fost aceea
de monitorizare a emisiunilor “De-a Alba Neagra”, difuzate de postul OTV si luarea de pozitii
ferme fata de campania de denigrare indreptata impotriva institutiei si a presedintelui ei”. Cu
alte cuvinte, eforturile institutiei s-au indreptat spre protejarea imaginii Mariei lonescu si mai
putin spre realizarea de evenimente media, conferinte de presa, prin care publicul larg sa fie
informat cu privire la actiunile punctuale ale ANR. *

Principalele programe ale Agentiei Nationale pentru Romi

Agentia Nationala pentru Romi (ANR) initiaza si participa, alaturi de alte institutii si
organizatii nonguvernamentale la elaborarea unor proiecte si programe, destinate
imbunatatirii situatiei romilor. In ultimii doi ani, ANR a desfasurat cateva proiecte si programe
mai importante, pe care le vom prezenta in continuare.

“Programul de dezvoltare comunitara Hadareni”

Programul Hadareni are la baza cel mai mediatizat caz de violenta anti-roma din Romania
postcomunista, petrecut in aceasta localitate din judetul Mures, in septembrie 1993. Conflictul
interetnic a fost soldat cu uciderea a trei persoane de etnie roma si incendierea mai multor
case ale etnicilor romi din sat. Cazul a fost judecat de Curtea Europeana a Drepturilor Omului
(CEDO), care a acordat despagubiri familiilor afectate de conflict. In plus, decizia CEDO a
determinat statul romén sa isi asume obligatia de a realiza un plan complex de dezvoltare
comunitara in Hadareni, care sa duca la dezvoltarea socio-economica si la dezamorsarea
oricarei potentiale situatii de tensiune etnica. La un an dupa decizia CEDO, ANR, in
colaborare cu ONG-uri si parteneri locali, a elaborat acest program de dezvoltare comunitara,
adoptat de Guvern in aprilie 2006 (H.G. nr.523/2006).

Programul Hadareni se va intinde pe durata a trei ani (2006 — 2008) si va presupune
interventia ONG-urilor, autoritatilor centrale si locale si a altor actori, in comunitatea din
Hadareni, in domenii precum educatia, sanatatea, locuirea, crearea de locuri de munca,
combaterea discriminarii. Guvernul a alocat pentru intregul program suma de 3.487.000 RON.

Programul Hadareni este inedit prin faptul ca este primul desfasurat intr-o comunitate de
conflict, motiv pentru care se urmareste ca el sa devind un model de solutionare a
potentialelor crize din alte comunitati mixte. in calitatea sa de institutie responsabild cu
implementarea, coordonarea si derularea financiara a programului, ANR a trimis experti si
facilitatori in comunitatea Hadareni, care au contribuit la constituirea unui Grup de Initiativa
Locala (din care fac parte etnici romi, maghiari si romani).

Prin consultarea cu acest Grup, partener obligatoriu la toate proiectele din comunitate,
ANR a ajuns la stabilirea unor linii bugetare pentru intreg programul Hadareni.

% Vezi in acest sens Raportul de activitate al Agentiei Nationale pentru Romi pe anul 2006.
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In septembrie 2006, ANR a lansat prima invitatie pentru depunerea propunerilor de
proiecte in cadrul programului. ANR a organizat procesul de selectie, in urma carora trei
ONG-uri au fost alese pentru a derula proiecte in beneficiul comunitatii din Hadareni, pentru
perioada septembrie — decembrie 2006. ONG-urile Romani CRISS, Centrul de Resurse
pentru Comunitatile de Romi si fundatia Freedom House Romania (in parteneriat cu Asociatia
de Investigatii Media-BIRN) au dezvoltat proiecte care au vizat comunitatea mixta din
Hadareni.

Data fiind perioada foarte scurta de implementare (doar trei luni), au fost posibile
numai proiecte mici, secventiale, care s-au circumscris unor domenii ca educatia pentru
nediscriminare, combaterea intolerantei sau comunicarea interetnica. Ca exemplu concret,
fundatia Freedom House Romania a desfagurat un proiect care a cuprins: un training pe tema
nediscriminarii, adresat jurnalistilor din patru judete invecinate, caracterizate prin prezenta
unor comunitati multietnice (Mures, Alba, Cluj si Harghita); un curs de comunicare interetnica,
la care au participat aproximativ 70 de persoane din zona Ludus, competente pentru
comunitatea Hadareni (medici de familie, asistente si mediatoare sanitare/cadre
didactice/personal din Politie si Jandarmerie); realizarea unei dezbateri televizate, in studioul
teritorial TVR Cluj, pe tema “ Ce fel de viitor pentru Hadareni?”, cu participarea membrilor
comunitatii.

Coordonatorul proiectului fundatiei Freedom House si-a exprimat ingrijorarea cu privire
la posibilitatea ca, in ciuda ambitiosului document programatic, schimbarile de mentalitate si
de atitudine discriminatorie s& nu fie foarte pregnante in comunitatea Hadareni.®

Desi in aparitiile publice atat membrii Grupului de Initiativa Locala, cat si oamenii din
comunitate au declarat ca au depasit resentimentele, interviuri si discutii informale cu fiecare
parte implicata au aratat altceva. Este posibil ca oamenii din cele trei etnii sa fi acceptat sa
participe la masa dialogului datorita acestei cointeresari materiale. Aproape 35 de miliarde de
lei vechi sunt alocate in acest program, pentru o comunitate de sub o mie de locuitori.
Cetatenii de etnie roma au perceput ca banii acestia sunt “mai mult banii romilor decét ai
celorlalti” " si c& ei ar trebui folositi in primul rand pentru acestia si abia apoi pentru restul
comunitatii. Unii dintre romi cred ca singurul motiv pentru care ceilalti accepta sa lucreze cu ei
sunt banii, de care vor profita cu totii, pentru ca programul se adreseaza comunitatii ca intreg
si nu este targetat neaparat pe romi. Mai mult, umbrele trecutului persista In memoria
colectivd, oamenii povestesc inca cu lacrimi in ochi cum le-au fost incendiate casele”.”

In plus, in Hadareni existd incd probleme nerezolvate in instanta, intrucat cateva
familii de romi, nemultumite de despagubirile primite, au facut recurs si asteapta decizia
justitiei. Pe de alta parte, romanii si maghiarii considera ca romilor li s-a dat suficient si exista
ostilitate atunci cand se pune problema ca familille unor consateni sa trebuiasca sa plateasca
alte noi despagubiri romilor.

Noi aspecte ce pot fi imputate modului cum a fost conceput programul de dezvoltare
comunitara Hadareni au reiesit In urma dezbaterii televizate,”Ce fel de viitor pentru
Hadareni?”, transmisa de TVR Cluj la inceputul lui ianuarie 2007. Reprezentantul biroului
teritorial Cluj al ANR, Gabriel Dandoci, coordonatorul local al programului Hadareni, a trebuit
sa explice inconsistenta unor linii bugetare ale programului. “Anumite domenii de interventie
sunt supra-bugetate, altele sunt mult si nejustificat sub-bugetate. Cu totii stim ca educatia prin
media este importanta.

% |nterviu cu A.C., coordonatorul proiectului “Oameni constienti, presa responsabila”, derulat de Fundatia Freedom House
Romania.
& Discutie cu Elisabeta Rostas, presedintele Grupului de Initiativa Locala din Hadareni.

™ Interviu cu A.C., coordonatorul proiectului “Oameni constienti, presa responsabild”, derulat de Fundatia Freedom House
Roménia



se poate iE§i
dnjmpas?

39

Paradoxal, pentru 2006, acestui capitol i-a fost alocata, conform bugetului defalcat al
programului, derizoria suma de 600 de euro. In schimb, sume fabuloase au fost cheltuite
pentru plata unor consultanti care au alcatuit diferite caiete de sarcini”.”

In orice caz, ANR a demonstrat ci nu are capacitatea tehnicd de a gestiona acest
program, ca urmare coordonarea sa a fost preluata din anul 2007 de Programul Natiunilor
Unite pentru Dezvoltare (PNUD)/ United Nations Development Program (UNDP). "Programul
Hadareni se afla in proces de preluare a autoritatii implementatoare de la ANR la UNDP. ANR
a gestionat acest program intr-o maniera in care s-au cheltuit doar foarte putini bani din
bugetul alocat, tocmai pentru ca institutia nu a avut capacitatea administrativ institutionala de
a organiza licitatii cu firme mari, de a incheia contracte de finantare mari. De aceea,
programul va fi preluat de UNDP, care are mai multe resurse tehnice si de personal”, explica
Claudia Bercus, expert in cadrul Agentiei Nationale pentru Romi.

Deceniul de Incluziune a Romilor

Deceniul de Incluziune a Romilor este un program international in care sunt implicate
noua guverne din Europa Centrala si de Est (Bulgaria, Croatia, Republica Ceha, Ungaria,
Macedonia, Romania, Serbia, Muntenegru si Slovacia), alaturi de organizatii internationale gi
de reprezentanti ai societatii civile rome.

Organizatiile internationale care participa la aceasta initiativa sunt unele de notorietate
ca: Banca Mondiala, Institutul pentru o Societate Deschisa, Programul Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare, Consiliul Europei si Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei, OSCE (Contact
Point for Roma and Sinti Issues) etc. Programul are ambitiosul scop de a reduce, in decurs de
10 ani (2005-2015), decalajele socio-economice existente intre romi si restul societatii.

Programul a fost vazut de unii observatori ca unul de integrare sociala, in traditia
iluminista a acestui demers.” Tn orice caz, s-a dorit cumva ca Deceniul s& constituie o politica
de tip umbreld, care sa aduca la un loc toate politicile pentru romi deja existente:
Memorandumul Comun de Incluziune Sociald, Strategia de Imbunatatire a Situatiei Romilor,
politicile de combatere a discriminarii etc. Altfel zis, Deceniul ar fi urmat sa fie un mod de a
asigura coordonarea intre aceste politici.

Practic, ideea acestei initiative a aparut inca din anul 2003, cand a avut loc, la
Budapesta, o conferinta regionala cu titlul “Romii intr-o Europa in extindere: provocari pentru
viitor’, organizata de Institutul pentru o Societate Deschisa (Open Society Institute), Banca
Mondiala si Uniunea Europeana. Atunci, George Soros, presedintele Institutului pentru o
Societate Deschisa, si presedintele de atunci al Bancii Mondiale,

James Wolfersohn au propus initierea Deceniului de Incluziune a Romilor, un program
complex, desfasurat pe parcursul a zece ani.

Conferinta de la Budapesta ramane un reper istoric important pentru acest program,
deoarece in cadrul ei s-au stabilit si principalele patru arii de interventie ale Deceniului:
educatia, locuirea, sanatatea si locurile de munca. Treptat, vor fi adaugate si alte trei tematici
transversale de care se va tine seama in toate actiunile Deceniului: saracia, discriminarea i
egalitatea de gen.

Asteptarile societatii civile rome au fost foarte mari, inca de la inceput. Programul a
fost intmpinat de aceea cu mare entuziasm si cu motto-ul: "Nimic pentru noi, fara noi”.
Acesta sintetizeaza dorinta programului de a implica cat mai mult romii in procesul de decizie,
in toate etapele sale.

" Declaratie a reprezentantul biroului teritorial Cluj al Agentiei Nationale pentru Romi, Gabriel Dandoci
s Opinie exprimata de Dan Oprescu in studiul “Another Decade, Another Inclusion” din volumul ,Democratie cu geometrie
variabila”, Editura Universitatii Bucuresti, 2006. Oprescu este si expert in cadrul Agentiei Nationale pentru Romi
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Deceniul de Incluziune a Romilor a fost un program cu o perioada destul de lunga de
‘incubatie’, anii 2003-2004 si inceputul lui 2005 fiind ani de intalniri si workshopuri preliminare,
ani de declaratii programatice si de documente pregatitoare. In 2004 s-a pus in mod explicit
problema ca guvernele implicate sa dovedeasca vointa politica si sa faca pasii necesari
pentru lansarea oficiald a Deceniului. In acesti ani tarile implicate au identificat fiecare un
numar de obiective nationale masurabile, pentru imbunatatirea situatiei romilor. Pe baza lor,
fiecare tara a elaborat un Plan National de Actiune, in care se specifica foarte clar masurile
care vor fi luate in fiecare arie de interventie a Deceniului, cu rezultate asteptate si indicatori.
De asemenea, au fost ani de intélniri, conferinte si workshopuri ale Comitetului International
de Coordonare a Deceniului (International Steering Committee), un organism de decizie,
format din reprezentanti ai guvernelor, ai institutiilor internationale si activisti romi, care s-a
intrunit periodic pentru a discuta evolutia programului.

In anul 2005, pe 2 februarie, la Sofia, a avut loc lansarea oficiald a Deceniului, in
cadrul careia guvernele participante au semnat angajamentul de a implementa in tarile lor
Planurile de Actiune ale Deceniului. Conform practicii presedintiei rotative, prima tara care a
detinut presedintia Deceniului a fost Roméania. Guvernul de la Bucuresti, prin Agentia
Nationala pentru Romi, a asigurat aceasta pozitie de coordonare in perioada iunie 2005- iulie
2006 si a creat in interiorul sau o structura de gestionare a programului, Secretariatul Tehnic
al Deceniului. Cateva momente sunt mai importante in asigurarea presedintiei Deceniului de
catre Romania: ntélnirile Comitetului International de Coordonare si cateva conferinte si
ateliere de lucru organizate sub umbrela acestui program.

ANR si-a stabilit cateva obiective pentru perioada asigurarii presedintiei. Obiectivele
tehnice (organizarea de reuniuni tematice, adoptarea Termenilor de Referinta ai Deceniului
etc), au fost atinse. La nivel de implementare si executie a Planurilor Nationale de Actiune
insa lucrurile stau mult diferit. S-a pus problema ca fiecare guvern sa aloce din banii de la
buget, anual, suma de 10.000 de euro, pentru activitati comune in cadrul Deceniului: intalniri,
workshopuri, schimburi de experienta intre tarile Deceniului. Acesti bani urmeaza a forma un
asa zis Fond Fiduciar (Trust Fund) al intregului program. Desi suma pare derizoriu de mica
pentru capacitatea unui Guvern, a fost nevoie de o activitate sustinutd de lobby si advocacy
pentru ca masura sa fie adoptatd de guvernul Romaniei. In cele din urma s-a ajuns la
agrearea termenilor, insa acest lucru a fost catalizat doar de sosirea in Romania a lui George
Soros, venit pentru cea de-a saptea intalnire a Comitetului International de Coordonare, care
a avut loc la Bucuresti pe 17 noiembrie 2005.

Prezenta lui George Soros a fost un factor important, care a determinat angajarea
declarata a Guvernului roman in acest program. La reuniune a participat chiar primul ministru
Calin Popescu Tariceanu, care a declarat ca Guvernul va sustine Deceniul, iar in aceeasi zi,
s-a semnat participarea Romaniei cu suma de 10.000 euro anual la acest fond comun al
Deceniului.

Aceasta a saptea intalnire a Comitetului International de Coordonare a Deceniului,
desfasurata intre 17-18 noiembrie 2005 la Bucuresti a adus la aceeasi masa a dialogului
reprezentanti ai celor noua guverne, ai institutilor europene, ai societatii civile rome.
Reprezentantii ONG-urilor rome au exprimat o pozitie comuna de dezamagire fata de evolutia
Deceniului, multi dintre ei afirmand ca au intentionat sa refuze participarea la o noua intalnire
a unui program care nu a adus cu sine rezultate concrete la nivelul implementarii efective.
Activigtii romi au subliniat faptul ca motto-ul initial al Deceniului “Nimic pentru noi, fara noi”, si-
a pierdut intelesul si ca nu sunt consultati si implicati suficient in actiunile programului, ca
lipseste comunicarea cu guvernele si ca au o functie mai mult decorativa.

Aceasta intalnire a atins totusi un obiectiv tehnic: s-au semnat Termenii de Referita ai
Deceniului, altfel zis din acel moment Tnainte exista un document—cadru oficial acceptat, care
sa stea la baza viitoarelor actiuni ale Deceniului.
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In paralel s-a desfasurat un workshop cu titlul “Mass media si romii’, care a adunat
specialisti media din tarile Deceniului, discutiile centrandu-se pe stereotipurile negative legate
de romi si vehiculate In media. Ca o realizare tehnica, mass media a devenit si ea o tema
transversala a Deceniului.

O alta activitate organizata de ANR in cadrul Deceniului a fost conferinta internationala
din 12-13 decembrie 2005, cu titlul “Proiecte trecute si viitoare: cum se poate imbunatati mai
eficient starea de sanatate a romilor?”. Discutiile au fost centrate pe rolul mediatorilor sanitari
si pe lipsa de mecanisme de monitorizare gi evaluare a activitatii acestora. Desi la intalnire s-
a discutat necesitatea imperioasa a unor masuri legislative care sa permita romilor accesul la
serviciile medicale, si desi domnul Cristian Vladescu, Presedintele Casei Nationale de
Asigurari de Sanatate, si-a luat niste angajamente clare, nimic nu a fost concretizat ulterior.

In februarie 2006 a fost lansat, in Romania, Roma Education Fund (REF), unul dintre
putinele instrumente finaciare ale Deceniului. REF este fondat de George Soros si prin
intermediul sau sunt finantate proiecte in domeniul educatiei romilor.

A opta intalnire a Comitetului International de Coordonare a Deceniului a fost
organizata de ANR pe 12 iunie 2006 la hotelul Sheraton din Bruxelles. Scopul conferintei,
strategic plasata in inima UE, a fost de a cauta instrumente prin care Comisia Europeana sa
poata sustine guvernele implicate in Deceniu. In 4 iulie 2006 Romania a predat Bulgariei
presedintia Deceniului de Incluziune a Romilor.

Tragand o linie si incercand o sintetizare, primul an al Deceniului abunda in intalniri,
reuniuni internationale, conferinte, ateliere de lucru, insa este important de inteles ce raméane
din Deceniu, dincolo de aceste obiective tehnice. Au trecut patru ani de cand a aparut ideea
acestei initiative si doi ani de cand ea a fost lansata oficial. Sunt functionale Planurile
Nationale de Actiune? Este Deceniul ceva mai mult decéat o initiativa evanescenta si evaziva?
Are acest program radacini clare in realitatea cu care se confrunta etnicii romi? Raspunsul
este mai curand negativ.

in ceea ce priveste Planurile Nationale de Actiune ale Deceniului, Romania nu sta bine
deloc. In octombrie 2004 tara noastra parea ca schitase deja Planurile Nationale de Actiune
(PNA), intrucét le prezenta, cu bugetarile de rigoare, la una dintre intalnirile Comitetului de
Coodonare a Deceniului, ca fiind foarte aproape de forma definitiva.

Planurile au fost schimbate, completate, vesnic modificate, de fiecare conducere care a
venit la ANR. Fiecare schimbare a conducerii a adus o noua viziune. Noi consultari cu ONG-
urile si cu ministerele de resort pentru elaborarea acestor planuri. Noi eforturi de a sterge ce a
fost ficut si de a pune ceva nou in loc. Indiferent ce. Doar altceva. In timpul mandatului lui llie
Dinca, presedinte ANR in 2004, au fost elaborate primele Planuri Nationale ale Deceniului.
Ele au fost modificate de noul presedinte ANR, Mariea lonescu, care le-a adaugat indicatori,
termene, institutii responsabile. Au fost organizate numeroase intalniri cu consultanti nationali
si internationali, pentru ca aceste planuri sa fie concepute cat mai realist. Rezultatul a fost o
“lustruire continu@” a acestor masuri, posibila prin plata consultantilor dintr-un grant oferit de
Banca Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare, destinat intaririi capacitatii
institutionale a ANR. La o citire in paralel, se vede cum ambele versiuni existente ale
Planurilor Nationale de Actiune, realizate de cele doua conduceri, sunt similare, niciuna
specificAnd vreo masura politica concreta sau vreun mijloc clar prin care obiectivele dorite vor
fi atinse.

Raportul Decade Watch pe Romania, aparut in vara lui 2007 constituie un mod de
monitorizare a Deceniului de catre o retea de ONG-uri rome, atrage atentia ca “daca Planurile
Nationale de Actiune ale Deceniului, in varianta lor finald, vor urmari schitele existente,
guvernul risca sa transforme cadrul Deceniului intr-o carapace goala, fara actiuni clare,

rezultate si realizari pana in 2015”.7

™ Vezi Raportul Decade Watch pe Romania, aparut in vara lui 2007, realizat de Alianta Civica a Romilor din Romania.
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Momentan existd doua drafturi de Planuri Nationale de Actiune, fiecare realizat in
timpul unei conduceri diferite a institutiei. Ele sunt similare si se bazeaza pe Strategia de
Imbunatatire a Situatiei Romilor din Roméania. Mai mult, Gruia Bumbu, noul presedinte al ANR
intentioneaza si el o schimbare a viziunii $i 0 modificare a acestor planuri, prin simplificarea lor
in termeni de buget si de perioada de executie. Rezultatul este insa acela ca, in timp ce in
alte tari ale Deceniului planurile existd de ani de zile si au fost trecute prin ordonanta de
guvern, devenind ulterior legi, in Romania ele nici macar nu exista in mod oficial pe hartie.
Pana cand aceste planuri nu vor fi adoptate de Guvern, nu se poate vorbi despre o
implementare propriu—zisa a “Deceniului” in Romania.

Ceea ce s-a realizat in mod concret pana acum au fost numeroase intalniri, dezbateri
si ateliere de discutii. Costurile pentru toate aceste evenimente prilejuite de Deceniu si
gazduite de hoteluri de renume din Bucuresti au fost suportate de la bugetul de stat, pentru
anul financiar 2005-2006. De pilda, spectacolul “Sangre Ardiente”, realizat de creatoarea de
moda Liza Panait, eveniment artistic legat de traditiile romilor, care a avut loc la teatrul Odeon
pentru a marca prima intalnire in Romania a Comitetului de Coordonare a Deceniului, a
costat, din bani publici, aproape un miliard trei sute de milioane de lei vechi (128.187 lei noi).
Peste un miliard de lei vechi a costat si prima intdlnire a Comitetului de Coordonare a
Deceniului. Suma totala cheltuita de ANR, de la bugetul de stat pentru astfel de intalniri,
prilejuite de Deceniu in perioada noiembrie 2005 - iulie 2006 a fost de aproape 4 miliarde de
lei vechi (370.760 lei noi).”

Urgentarea definitivarii Planurilor Nationale de Actiune ale Deceniului reprezintd o
problema stringenta. Dupa ce au fost actualizate si reactualizate, acum sunt completate prin
aportul unor consultanti internationali, platiti cu sume generoase de ANR prin programul IDF
Grant. Conducerea ANR este Tnsa de parere ca operatiunea aceasta este necesara: “De la
Deceniu la Strategie se incearca corelarea si armonizarea politicilor publice pentru romi,
pentru a avea un singur buget care sa le cuprinda pe toate”, explica Gruia Bumbu,
presedintele ANR.®

* Parteneriatul cu societatea civila roma

Desi la inceput Guvernul a parut deschis implicarii ONG-urilor rome in realizarea
Planurilor de Actiune ale Deceniului, cu timpul acestea au fost tot mai putin consultate.
Observatori internationali si ONG-uri rome din Roméania au acuzat lipsa de transparenta a
Guvernului care, la a patra intalnire a Comitetului de Coordonare a Deceniului, a prezentat o
schita de Plan National de Actiune produsa exclusiv de reprezentantii guvernamentali, fara
vreo implicare a societétii civile rome. In acest context, s-a remarcat o crestere a tensiunilor
intre guvern si ONG-urile rome.

Sosirea la conducerea ANR in iulie 2005 a Mariei lonescu, cunoscuta activista roma, a
adus cu sine speranta ca relatia institutiei cu mediul ONG se va dinamiza. S-a sperat si ca
persoana sa va aduce un plus de vizibilitate Deceniului, Tn randul Guvernului, insa nu s-a
intdmplat asa. Noul presedinte al Agentiei Nationale pentru Romi, Gruia Bumbu, a promis la
randul sau reinfiintarea Grupului de Lucru al Asociatiilor Romilor — GLAR, ca structura de
participare a romilor la definirea noilor politici pentru romi.

K Informatii oficiale furnizate la cerere de catre Agentia Nationala pentru Romi (ANR).
" Interviu cu Gruia Bumbu, presedinte al Agentiei Nationale pentru Romi (ANR).
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Ce sanse reale are Deceniul?

Ideea Deceniului de Incluziune a Romilor a fost primita initial cu un entuziasm generalizat
de toate tarile gi de toti actorii implicati, guverne sau societate civila. Agteptarile nerostite ale
tuturor erau legate de notorietatea financiara si filantropicd a celor doi initiatori: Institutul
pentru o Societate Deschisa (sau altfel spus George Soros) si Banca Mondiala. Asa se
explica faptul ca guvernele au semnat fara ezitare implicarea in program: s-a crezut, desi nici
nu a fost foarte clar de inceput, ca acesti initiatori vor varsa, in spiritul traditiei, sume
insemnate de bani in acest program. “La a doua intalnire, in 2004, cand a iesit clar la lumina
ca Deceniul e doar o politica gi nu o resursa noua de bani, statele au simtit ca sunt oarecum
tradate. Cand au trebuit sa realizeze Planuri Nationale de Actiune ale Deceniului mai toti au
prelu;';\t, cu copy —paste, textul strategiilor pentru romi existente”, precizeaza un lider civic
rom.

Intre timp, Guvernului Romaniei i-a devenit din ce in ce mai clar ca pentru Planurile
Nationale de Actiune ale Deceniului trebuie alocati bani. Bani necesari pentru realizarea
fiecareia dintre masuri. Cum Agentia Nationald pentru Romi nu poate finanta direct de la
bugetul de stat aceste actiuni, intrucat ea este financiar gi institutional dependenta de
Secretariatul General al Guvernului, fiecare minister trebuie sa aloce bani pentru actiunile
Deceniului. Intrucat nu existd un mecanism adecvat de coordonare, multe decizii legate de
ceea ce se va face efectiv in cadrul Deceniului, vor fi lasate la latitudinea si la resursele
fiecarui minister de resort.

Pana acum acest sistem n-a functionat. Aproape niciun ban nu a fost alocat de la
bugetul de stat, prin ministerele competente, pentru vreo activitate specifica a Deceniului Tn
anii 2005-2007, cu exceptia unor sume imprumutate de la Banca Mondiala si destinate
Programului de Incluziune Sociala. Asta in conditiile Tn care, pana in 2005, de la buget s-au
alocat 120 de miliarde de lei (prin care s-au finantat 44 de proiecte) iar prin programele
Comisiei Europene s-au dat granturi de 9 milioane de euro (pentru 141 de proiecte).”®

Observatorii internationali (vezi raportul realizat de Focus Consultancy in 2005 privind
activitatea ANR, spre exemplu), au pus la indoiala capacitatea Agentiei de a lucra direct cu
obiectivele ministerelor de resort.

“Se asteapta ca fiecare minister sa fisi identifice surse prin care sa finanteze Planurile
de Actiune ale Deceniului cand ele vor fi gata. Acesta va fi un lucru dificil, pentru ca in primul
rand ministerele se confrunta cu lipsa resurselor financiare si in al doilea rand nu au linii
bugetare specifice pentru romi. Singura solutie ar fi introducerea masurilor Deceniului in
planurile strategice ale ministerelor. In acest caz totul se reduce la vointa politici si la
disponibilitatea lor de a considera problema romilor o prioritate”, considera Maria Ursu, expert
in cadrul ANR, care a facut parte din Secretariatul Tehnic al Deceniului’®.

Dar ce progrese au fost obtinute in ultimii ani in cele patru domenii de interventie ale
Deceniului?

Raportul Decadewatch privind tara noastra, realizat de Alianta Civica a Romilor din
Romania, face o sumara trecere in revistda a progreselor facute in cele patru domenii
principale ale Deceniului (educatie, locuire, sanatate, locuri de munca) in Romania. Ca o
observatie generala, sunt dificil de evaluat progresele facute in aceste arii in ultimii ani,
intrucat Romania se confrunta cu lipsa de date si statistici credibile si reprezentative la nivel
national.

7 Interviu cu Gelu Duminica, directorul Agentiei de Dezvoltare Comunitara “impreuns”
"8 Date din volumul ,Politici publice pentru romi. Evolutii si perspective”, de Maria lonescu si Sorin Cace, Editura Expert, 2006
™ Interviu cu Maria Ursu, expert in cadrul Agentiei Nationale pentru Romi (ANR)
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In plus, si in Romania, ca si in alte tari participante la Deceniu, “Guvernul priveste
acest program in termeni de proiecte si masuri sporadice, si nu in termeni de programe si
politici integrate” (conform raportului Decadewatch). Actiunile legate de Deceniu se petrec
inca doar pe scena si pe agenda evenimentelor centrale, prea putin din ecourile lor ajungand
in teritoriu. Exista un decalaj foarte mare intre angajamentele facute de Primul Ministru si
interventia propriu-zisa la nivelul comunitatilor locale, in cele patru arii principale ale
Deceniului.

Responsabilitatea trebuie sa gliseze de la nivelul central la cel local, iar aici birourile
regionale ale ANR ar putea avea un rol insemnat. Cu atat mai mult cu cat, in lipsa altor
instrumente financiare proprii, pentru atingerea obiectivelor Deceniului, vor putea fi folosite
fondurile structurale, ce vor putea fi accesate de autoritatile, ONG-urile si grupurile de initiativa
locale. Raméane de vazut ce capacitate de absortie a fondurilor structurale vor avea aceste
entitati si, mai ales, ce capacitate au in acest sens birourile regionale ale ANR, care ar trebui
sa le acorde asistenta tehnica.

Gruia Bumbu, pregedintele ANR, s-a aratat dezamagit de realitatile pe care le-a
prezentat raportul Decadewatch. “S-a facut o comparatie intre progresele facute de tarile
participante la Deceniu si, din pacate Romania se afla pe locuri ultime in clasament. Doar in
domeniul sanatétii romilor am ocupat locul doi.”®°

Fondul pentru Dezvoltarea Institutionala (IDF Grant)

In septembrie 2005 Agentia Nationala pentru Romi a primit un grant in valoare de
350.000 USD de la Banca Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare, destinat intaririi
capacitatii acestei institutii. Ar fi de dorit ca activitatea Agentiei sa cunoasca imbunatatiri
vizibile, atata timp cat in acest moment sunt angajati numerosi consultanti nationali si
internationali care ofera asistenta tehnica acestei institutii.

Alte programe

De asemenea, Agentia Nationala pentru Romi, prin birourile sale regionale, a
desfasurat in ultimul an peste 30 de programe de dezvoltare comunitara locala.

® Interviu cu Gruia Bumbu, presedinte al Agentiei Nationale pentru Romi (ANR)
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Romania a inregistrat in ultimii ani o evolutie pozitiva in ceea ce priveste abordarea
problematicii minoritatilor etnice, mai ales in ceea ce priveste acordarea de drepturi sau
aplicarea normelor anti-discriminare. Asta nu inseamna ca nu mai sunt suficient de multe
lucruri de rezolvat, dupa opinia noastra Romania — desi un stat democratic, membru al Uniunii
Europene — aflandu-se inca intr-o perioada de tranzitie in ceea ce priveste promovarea si
protectia drepturilor minoritatilor etnice si nationale.

Situatia este cu atat mai speciala in ceea ce priveste minoritatea roma, a carei
diversitate de problematici reclama o abordare complexa. Perspectivele sunt de aceea
multiple.

intai de toate, daca privim lucrurile din interiorul comunitatii credem ca se poate
vorbi de o criza identitara |la nivelul populatiei roma. $i in acest moment se mentine o
fragmentare dispusa pe mai multe niveluri:

- cea datorata deosebirilor dintre diferitele neamuri de romi, caracterizate prin
heterogenitate culturala, neomogenitate teritoriala si mai ales stratificare
rigida a ierarhiilor interne, ceea ce impiedica comunicarea in exterior

- dintre fragila clasa politica si mult mai vocala societate civila roma, care desi
aparent au roluri diferite, in fapt amandoua se aflda in competitie pentru
resurse (de putere, financiare etc) si de influenta in comunitati.

- dintre sustinatorii integrarii sociale si adeptii pastrarii nealterate a traditiilor, a
specificului propriu. Optiunile Tn acest caz sunt cu atat mai dificile cu cat la
nivelul populatiei se mentine un nivel redus al constiintei de sine.

Clivajele din interiorul comunitatilor de romi impiedica in acest moment conturarea
clara a unui proiect identitar de perspectiva. Ca sa parafrazam chiar opiniile unor intelectuali
romi, acestia inca nu stiu ce isi doresc mai mult: un Martin Luther King propriu — adica un
luptator pentru drepturi civile — sau un Konrad Adenauer — adica un lider care sa contribuie la
afirmarea unei natiuni (fie ea si transfrontaliera), cu o deplina constiinta de sine.

Poate suna paradoxal, dar foarte probabil datorita aderarii la Uniunea Europeana criza
identitara se va acutiza, asta deoarece retorica comunitara nu este insotitéd intotdeauna si de
o actiune in aceeasi directie. Mai exact, documentele UE si ideologia postmoderna sustin si
indeamna la pastrarea specificului etnic si a propriilor traditii, numai ca acestea sunt mai
mereu respinse in realitatea cotidiana, deoarece vin in contradictie cu modul modern de viata
si cu actualul sistem de valori european. Din aceasta dilema nu credem ca se va iesi prea
curand si cu certitudine deloc ugor, deoarece este dificil de obtinut rapid o sinteza intre
valorile perene ale traditiei si cele ale modernitatii.

Oricum, pentru mai buna afirmare a drepturilor romilor la nivel european se fac in clipa
de fata presiuni din partea organizatiilor civice pentru recunoasgterea juridica a minoritatii roma
la nivelul statelor UE (identitatea culturala este recunoscuta) sau chiar pentru adoptarea limbii
romani ca limba oficiala a Uniunii. Exista totodata propuneri pentru infiintarea unui post de
comisar european care sa se ocupe de problemele romilor.
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Reintorcandu-ne la situatia romilor din Romania putem spune ca cea mai mare
provocare continua sa ramana rezolvarea problemelor sociale si de interventie socialéd in
comunitéti. Problemele sunt arhicunoscute gi au fost oricum detaliate in partea de inceput a
acestui raport. Ceea ce vrem insa sa accentuam este nevoia unei schimbari de paradigma in
ceea ce priveste abordarea problemelor curente, fie ca acestea sunt legate de introducerea
utilitatilor in comunitati (apa, curent, drumuri etc) fie de imbunatatirea accesului la servicii de
sanatate sau de educatie.

Desigur ca statul roméan este obligat sa aiba politici coerente pentru rezolvarea acestor
probleme, ca si fonduri suficiente in acest sens, dar mai este nevoie si de implicarea mai
mare a oamenilor din comunitati, care sa actioneze atat pentru afirmarea propriilor drepturi cat
si pentru rezolvarea problemelor curente. Integrarea sociala a romilor ar trebui sa fie in primul
rand un proces pornit din interiorul comunitatilor, altfel risca adesea sa se transforme intr-un
proces de asimilare. Este nevoie de aceea si de o regandire a programelor de dezvoltare
comunitara locala, care au mers péana acum, in general, pe dezvoltarea capacitatilor
institutionale si a abilitatilor administrative ale unui numar redus de oameni si nu pe ideea
implicarii directe a beneficiarilor.

Este nevoie totodatd de o reald afirmare a vointei politice in ceea ce priveste
abordarea problematicii roma. lar acest lucru se face in primul rand prin coerenta politicilor
publice si prin acordarea de suficiente resurse pentru implementarea acestora. Eforturile din
ultimii 16 ani pentru programe si actiuni pentru dezvoltarea socio-economica a romilor au
constat in alocarea a doar aproximativ 50 de milioane de euro (90% din aceasta suma fiind
bani europeni) la o populatie reala de peste 1,5 milioane de oameni. Un calcul simplu arata ca
pentru fiecare membru al etniei roma au fost cheltuiti circa doi euro pe an pentru fiecare
posibil beneficiar. Ceea ce este infim raportat la nevoile reale.

Pe de alta parte, alt program major, Deceniul de Incluziune a Romilor nu are rezultate
predictibile deoarece inca i lipseste, printre altele, o modalitate de finantare coerenta.

La fel, este nevoie de o eficientizare a mecanismelor de aplicare a politicilor publice
pentru romi. Degeaba existda o Strategie guvernamentala pentru imbunatatirea situatiei
romilor, degeaba depune eforturi Agentia Nationald pentru Romi pentru implementarea
acesteia daca institutiile statului si partidele politice nu sustin si ele in mod concret acest
proces. Exemplul cel mai elocvent in acest sens este oferit de Birourile judetene pentru romi,
impecabile pe hartie, dar care Tn mod real nu au nici o sustinere eficientd din partea
administratiei judetene sau locale care sa le permita elaborarea si implementarea unor
strategii eficiente la nivelul comunitatilor.
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Dintre cele mai importante probleme care raman de rezolvat mentionam:

continuarea reformei in educatie in sensul prevenirii abandonului scolar Tn
randul romilor, prevenirea segregarii scolare

continuarea politicilor afirmative menite sa creasca numarul de romi incadrati
in Tnvatamantul liceal sau superior si de sustinere a invatarii limbii romani.
implementarea unor programe eficiente de prevenire a abandonarii copiilor de
catre familile rome sarace, stoparea fenomenului segregarii scolare sau a
declararii elevilor romi ca fiind copii cu nevoi speciale. Nu in ultimul rand
trebuiesc gasite solutii pentru cazurile de casatorie intre minori.

promovarea masurilor de prevenire gi asistenta medicala in comunitati ca si
dezvoltarea retelei nationale de mediatori sanitari.

desi Planurile Nationale ale Deceniului in domeniul sanatatii isi propun
stimulente pentru cadrele medicale care lucreaza in comunitati de romi
precum i traininguri antidiscriminare pentru medici, absenta unor masuri
clare, a unor indicatori sau a unor linii bugetare le fac ineficiente.

dezvoltarea unor politici publice care sa contribuie la cresterea accesului
romilor pe piata muncii

regandirea masurilor de asistentd sociald, astfel incat sa nu se accentueze
dependenta romilor de ajutorul de stat

introducerea pe agenda publicd a unor prioritati destinate comunitatilor
traditionale, semi-nomade, care in acest moment reprezinta grupul roma cel
mai fragil social.

largirea bazei de lideri la nivelul reprezentarii civice, politice si culturale si mai
buna colaborare intre acestia in scopul reducerii decalajelor socio-culturale
eficientizarea structurilor de management de la nivel central si local ale
Agentiei Nationale pentru Romi. Intarirea capacitétii institutionale a birourilor
judetene pentru romi si a expertilor de la nivelul primariilor.

suplimentarea fondurilor alocate Strategiei de Imbunatatire a Situatiei Romilor
coroborarea obiectivelor Planurilor nationale de actiune din cadrul Deceniului
de Incluziune cu obiectivele specifice ale Strategiei.

stabilirea unor modalitati de monitorizare a rezultatelor concrete ale politicilor
publice

Desigur, raportul de fatd nu este exhaustiv. Problematica roma e complexa, iar
eforturile guvernamentale, institutionale dar si individuale in directia imbunatatirii situatiei
romilor trebuie sa continue. Speram doar ca demersul de fata sa contribuie intr-o cat de mica
masura la cunoasterea acestor probleme si sa fie totodata un imbold pentru accelerarea
masurilor ce pot duce la afirmarea unei etnicitati pozitive in ceea ce priveste minoritatea roma.
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