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Introducere

Scopul acestui raport de monitorizare este de a evalua gradul de implementare de
catre Romania in domeniul administratiei publice a prevederilor Cartei europene a
limbilor regionale sau minoritare. Acest raport vizeaza doar domeniul relatiilor cu
autoritatile administrative care stipuleaza principiul potrivit caruia vorbitorii limbilor
regionale sau minoritare pot interactiona cu autoritatile utilizand propria lor limba.
De asemenea, conform acelorasi principii, statul este obligat sa asigure
competentele administrative necesare pentru a permite folosirea acestor limbi
minoritare in relatiile administratiei publice cu cetatenii vorbitori ai limbilor
minoritare in cauza.

1. Cadrul legislativ romanesc de garantare a utilizarii limbilor minoritatilor
nationale in administratia publica

Conform art. 9 al Legii nr. 282 din 2007 de ratificare a Cartei, aceasta se aplica in
concordanta cu prevederile Constitutiei Romaniei, republicata, cu cele ale Legii
administratiei publice locale nr. 215 din 23 Aprilie 2001, republicats, precum si cu
cele ale Conventiei cadru pentru protectia minoritatilor nationale, incheiata la
Strasbourg la 1 februarie 1995, ratificata de Romania prin Legea nr. 33 din 1995.

Legislatia nationala astfel completeaza cadrul aplicarii prevederilor Cartei.
Principalele prevederi ale Legii administratiei publice locale nr. 215/2001 definesc
cadrul privind regimul general al autonomiei locale, precum si organizarea si
functionarea administratiei publice locale®. Astfel, principiul autonomiei se
defineste prin Art. 3, alin. 1, ca fiind dreptul si capacitatea efectiva a autoritatilor
administratiei publice locale de a solutiona si de a gestiona, in numele si in
interesul colectivitatilor locale pe care le reprezinta, treburile publice, in conditiile
legii. Totodata, rezultatul eforturilor sustinute de descentralizare implementate in
Romania este organizarea unui numar considerabil de servicii comunitare si de
utilitate publica la nivelul autoritatilor locale.

Pe cale de consencinta, in Romania principiul si cadrul general al utilizarii limbilor
minoritare si regionale este prevazut in Legea administratiei publice locale nr.
215/2001 care stipuleaza urmatoarele in articolul 19:

In unitatile administrativ-teritoriale in care cetétenii apartindnd minoritatilor nationale au o
pondere de peste 20% din numarul locuitorilor, autoritatile administratiei publice locale,
institutiile publice aflate in subordinea acestora, precum si serviciile publice deconcentrate

' Hotararea Guvernului nr. 1206 din 2001 pentru aprobarea Normelor de aplicare a dispozitjilor
privitoare la dreptul cetatenilor apartindnd unei minoritati nationale de a folosi limba materna in
administratia publica locala, cuprinse Tn Legea administratiei publice locale nr. 215 din 2001.

2 Art. 2 alin 1: Administratia publicd in unititile administrativ-teritoriale se organizeaza si
functioneaza in temeiul principiilor descentralizarii, autonomiei locale, deconcentrarii serviciilor
publice, eligibilitatii autoritatilor administratiei publice locale, legalitatji si al consultarii cetatenilor Tn
solutionarea problemelor locale de interes deosebit.



asigura folosirea, in raporturile cu acestia, si a limbii materne, in conformitate cu
prevederile Constitutiei, ale prezentei legi si ale tratatelor internationale la care Roméania
este parte.

Art. 39 alin. 7 al Legii nr. 215 precizeaza ca in comunele sau orasele in care
cetatenii apartindnd unei minoritati nationale au o pondere de peste 20% din
numarul locuitorilor ordinea de zi a sedintelor Consiliului local se aduce la
cunostinta publica si in limba materna a cetatenilor apartinand minoritatii. lar, art.
42 alin. 2 a aceleiasi legi stipuleaza ca:

Lucrérile sedintelor se desfisoard in limba roménd. In consiliile locale in care consilierii
locali apartindnd unei minoritati nationale reprezinta cel putin o cincime din numarul total,

la gedintele de consiliu se poate folosi si limba materna. In aceste cazuri se va asigura,
prin grija primarului, traducerea in limba roména. In toate cazurile, documentele sedintelor
de consiliu se intocmesc in limba romana.

Se observa ca, desi in general in raporturile dintre cetateni si autoritatile
administratiei publice locale din Romania se utilizeaza limba romana (Art. 76. alin.
1), totusi conform art. 50 in unitatile administrativ-teritoriale in care cetatenii
apartindand unei minoritati nationale au o pondere de peste 20% din numarul
locuitorilor hotararile cu caracter normativ se aduc la cunostinta publica si in limba
materna a cetatenilor apartinand minoritatii respective, iar cele cu caracter
individual se comunica, la cerere, si in limba materna. Mai mult, art. 76, alin. 2, 3
si 4 prevad ca:

In unité&tile administrativ-teritoriale in care cetétenii apartindnd unei minoritati nationale au
o pondere de peste 20% din numdrul locuitorilor, in raporturile lor cu autoritétile
administratiei publice locale, cu aparatul de specialitate gi organismele subordonate
consiliului local, acestia se pot adresa, oral sau in scris, si in limba lor materna gi vor primi
raspunsul atat in limba romana, céat si in limba materna.

In conditiile prevézute la alin. (2), in posturile care au atributii privind relatii cu publicul vor
fi incadrate si persoane care cunosc limba materna a cetatenilor apartindnd minoritatii
respective.

Autoritétile administratiei publice locale vor asigura inscriptionarea denumirii localitatilor si
a institutiilor publice de sub autoritatea lor, precum si afisarea anunturilor de interes public
si in limba maternd a cetatenilor apartinand minoritatii respective, in conditiile prevazute la
alin. (2).

La nivel de autoritati ale administratiei publice locale judetene prevederile sunt
similare celorlalte autoritati locale. Astfel, Art. 94, alin. 8 prevede c3a, in judetele in
care cetatenii apartindnd unei minoritati nationale au o pondere de peste 20% din
numarul locuitorilor, ordinea de zi a consiliilor judetene se aduce la cunostinta
publica si in limba materna a cetatenilor apartinand minoritatii respective. lar,
prevederile art. 42 alin. 2 si art. 50 se aplica conform art. 98 care stipuleaza ca
dispozitiile art. 42 - 46, 48 - 52 si ale art. 54 se aplica in mod corespunzator.



2. Carta europeana a limbilor regionale sau minoritare — aspecte relevante
pentru autoritatile administrative si serviciile publice

2.1 Relevanta Partii a ll-a, Articolul 7 — Obiective si principii

Administratia publica este unul dintre canalele de punere in practica a principiilor
enumerate in Partea a ll-a a Cartei, insa in lipsa unor formulari explicite,
existentei unor indicatori sau a mentionarii unor standarde, nu se poate vorbi de o
evaluare riguroasa a progreselor implementarii acestui set de dispozitii ale Cartei.
Prezentam 1in cele ce urmeaza o serie de informatii relevante pentru
reglementarile formulate de Carta si cateva comentarii avand caracter de
observatii generale.

Chiar daca principiile Partii a Il-a se aplica pentru toate limbile minoritare sau
regionale de pe teritoriul unui stat, ele au relevanta crescuta pentru acele limbi
care nu beneficiaza de protectie in baza Partii a Ill-a. Este important de mentionat
si faptul ca distinctia stipulata prin Carta in ceea ce priveste scopul si tipul
protectiei oferite, prevederile Partii a ll-a si Parti a lll-a, ofera posibilitatea
adaptarii principiilor protectiei limbilor minoritare sau regionale conditjilor specifice
din fiecare stat semnatar.

Dat fiind faptul ca o parte a acestor limbi beneficiaza de o protectie extinsa prin
intrarea sub incidenta Pariji a lll-a a Cartei, dispozitiile Partii a Il-a din Carta au
relevanta in special pentru limbile minoritare sau regionale incluse in tabelul de
mai jos.

Tabel 1: Numarul vorbitorilor limbilor minoritare protejate de partea a ll-a a Cartei

Nr crt. Limba minoritara Numarul de persoane care utilizeaza aceasta
limba ca limba materna

1. Limba albaneza 484

2. Limba armeana 721

3. Limba greaca 4.170

4, Limba idig 951

5. Limba italiana 2.531

6. Limba macedoneana 588

7. Limba poloneza 2.690

8. Limba romani 237.570

9. Limba ruteana 169

10. Limba tatara 21.272

Se remarca discrepanta intre numarul de vorbitori de limba romani sau tatara si
celelalte limbi minoritare protejate de aceasta parte. Aceasta diferenta explica si
sustine partial contestarea deciziei de includere a acestor limbi doar in Partea a II-
a. In cazul limbii romani existd o polemica la nivel national in ceea ce priveste
cadrul de utilizare a limbii. in acest moment limba romani este inclus& in categoria
limbilor sub incidenta prevederilor Partii a ll-a si, in consecinta, utilizarea acesteia
in relatiile cetatenilor cu autoritatilor locale nu este un subiect de discutie.
Principalul argument privind introducerea limbii romani in categoria acestor limbi
este lipsa unui caracter teritorial al utilizarii limbii, minoritatea roma fiind dispersata
geografic. Totusi, observam ca acest argument al lipsei de caracter teritorial nu
este sustinut in intregime de date. Desi, conform recensamantului din 2002, exista



un numar de 79 de autoritati ale administratiei publice locale unde ponderea
cetatenilor de etnie roma depaseste 20% din totalul populatiei, totusi utilizarea
acestei limbi nu este prescrisa prin lege. De asemenea, exista un numar de 12
autoritati in care ponderea populatiei de etnie roma ar justifica aplicarea acestei
limbi al&turi de o altd limba minoritard®. Ca urmare, limba romani nu constituie
subiect al acestei investigatii privind aplicarea prevederilor Partii a lll-a a Cartei.
Totusi, vom discuta succint situatia acestei limbi ca urmare a faptului ca s-au
identificat autoritati ale administratiei publice locale care au adoptat practici de
comunicare cu cetatenii de etnie roma, care sunt similare celor prevazute in
cadrul Legii nr. 215/2001 si in cazul acestei limbi.

De asemenea, se observa faptul ca anumite limbi minoritare, precum cea greaca
sau poloneza, nu intra sub incidenta prevederilor Partii a lll-a a Cartei, desi exista
autoritati ale administratiei publice locale unde ponderea acestor minoritati
nationale depaseste pragul minim stabilit de 20% din totalul populatiei. E cazul
comunei lzvoarele, din judetul Tulcea, unde cetatenii de etnie greaca reprezinta
30,05% din totalul populatiei; si limba poloneza in cazul comunei Cacica, din
judetul Suceava, unde cetatenii de etnie polona reprezinta 21,67% din populatie.

Dintre principiile care guverneaza Partea a ll-a a Carte, o serie dintre acestea
sunt relevante si pentru relatile cu administratia publica locala. Astfel,
subparagrafele paragrafului 1 afirma:

a. recunoagterea limbilor regionale sau minoritare ca o0 expresie a bogatiei
culturale;

C. necesitatea unei actiuni hotarate pentru promovarea limbilor regionale sau
minoritare in vederea salvgardarii lor;

d. facilitarea si/sau incurajarea folosirii oral sau/si in scris, a limbilor regionale sau
minoritare, in viata publica sau in viata privata;

La baza Cartei se afla astfel recunoasterea limbilor regionale sau minoritare ca o
expresie a bunastarii culturale si implicit recunosterea nevoii de a se adopta o
actiune hotarata de promovare a acestor limbi. Multe dintre statele care s-au
angajat prin Carta protejeaza si promoveaza acum limbi care Tnhainte nici nu erau
recunoscute ca parte a mostenirii culturale si lingvistice a tarii. Ratificarea Cartei
in Roméania nu a adus astfel de schimbari pana in prezent.

Un principiu de baza al Cartei este ca limbile nu trebuie limitate numai la sfera
privata. Utilizarea limbilor trebuie, de asemenea, incurajata si in viata publica.
Bazandu-se pe acest principiu, statul si autoritatile locale au dezvoltat noi domenii
de utilizare a limbii in toate sectoarele vietii publice, cum ar fi educatia,
administratia, justitia, mass-media si viata economica.

® Include urmatoarele autoritati locale: Misca (T6zmiske), judeful Arad; Cata (Kaca, Katzendorf),
judetul Brasov; Ormenis (Urmés, Irmesch), judetul Brasov; Racos (Alsérakos, Ratsch), judetul
Brasov; Haghig (Hidvég, Flrstenberg), judetul Covasna; Bahnea (Bonyha, Bachnen), judetul
Mures; Bagaciu (Szaszbogacs, Bogeschdorf), judetul Mures; Craciunesti (Nyaradkaracsony),
judetul Mures; Mica (Mikefalva), judetul Mures; Ogra (Marosugra, Ugern), judetul Mures; Sanpaul
(Kerel6szentpal, Paulsdorf), judetul Mures; Vanatori (Héjjasfalva, Teufelsdorf, Diwaldsdorf), judeful
Mures.



Astfel, chiar daca nu este cerut de Carta in mod clar, exista cazuri de utilizare a
limbilor minoritare dintre limbile protejate de Partea a Il-a Cartei. In acest sens
amintim cazul comunei lzvoarele, unde alaturi de limba romana se foloseste si
limba greaca, chiar daca utlizarea acesteia este limitatd. Mentionam de
asemenea ca populatia apartindnd comunitatii elene din lzvoarele este peste
20%, ceea ce implica, conform legii administratiei publice locale, utilizarea in
relatia administratie publica-cetatean a limbii elene atat in scris, cat si oral.

De asemenea, Carta cere statelor sa respecte suprafata geografica a limbilor
regionale sau minoritare, prin subparagraful b: respectarea ariei geografice a
fiecarei limbi regionale sau minoritare, in asa fel incat diviziunile administrative
existente sau noi sa nu constituie un obstacol pentru promovarea respectivei limbi
regionale sau minoritare.

In practica, acest principiu este in vigoare si ofera protectie de exemplu daca
statele planifica sa modifice frontierele administrative in moduri care afecteaza
negativ limbile regionale sau minoritare.

3. Partile se angajeaza sa promoveze, prin masuri corespunzatoare, intelegerea
reciproca intre toate grupurile lingvistice ale tarii, indeosebi actionand in asa fel
incéat respectul, intelegerea si toleranta fata de limbile regionale sau minoritare sa
figureze printre obiectivele educatiei si instruirii desfasurate in tard, si sa
incurajeze mijloacele de comunicare in masé s& urmareascé acelagi obiectiv.

Spiritul Cartei, favorabil dezvoltarii limbilor, cauta solufii pozitive si constructive
pentru dezvoltarea limbilor. Aceasta necesita promovarea intelegerii reciproce
intre toate grupurile lingvistice dintr-o tara, fie ei vorbitori ai limbilor majoritare, fie
ai limbilor regionale sau minoritare. Includerea respectului, intelegerii si tolerantei
in legatura cu limbile se afla la baza Cartei. Totugsi, Carta cere in mod clar statelor
sa interzica orice forma de deosebire nejustificata, excludere, restrictie sau
preferinta in legatura cu utilizarea limbii.

Pe agenda publica nu se poate vorbi de o dezbatere legata de utilizarea limbilor
minoritatilor nationale in administratia publica. Sondajele de opinie au aratat de-a
lungul anilor ca exista o sensibilitate la nivelul populatiei fatd de acest subiect.
Prin urmare, campanii de informare si sensibilizare a publicului in legatura cu
utilizarea limbilor minoritare in spatiul public, in mod special in administratia
publica sunt necesare pentru a crea un cadru mai favorabil de aplicare a Cartei.

4. In determinarea politicii fatd de limbile regionale sau minoritare, Pértile se
angajeaza sa ia in considerare necesitatile si dorintele exprimate de grupurile ce
folosesc aceste limbi. Ele sunt incurajate sa creeze, daca este necesar, organe cu
rol consultativ asupra tuturor chestiunilor legate de limbile regionale sau
minoritare.

Competenta principala in punerea in practica si monitorizarea implementarii
Cartei limbilor regionale si minoritare revine Departamentului pentru Relatii
Interetnice (DRI) din cadrul Guvernului. Sub coordonarea DRI se afla Consiliul
Minoritatilor Nationale (CMN), un organ consultativ al Guvernului, fara



personalitate juridica, care are drept scop asigurarea relatiilor cu organizatiile
minoritatilor nationale. CMN este format din reprezentanti ai organizatjilor
cetatenilor apartindnd minoritatilor nationale, reprezentate in Parlamentul
Romaniei.

Minoritatile nationale beneficiaza de reprezentare parlamentara — atat in baza
rezultatelor obtinute in alegeri, in cazul comunitatii maghiare reprezentata prin
Uniunea Democrata a Maghiarilor din Romania, cat si a unor masuri afirmative
precum locurile rezervate pentru celelalte 19 minoritati. Prin reprezentarea
parlamentara, minoritatilor pot avea un rol important in initierea de noi politici,
precum si prin definirea modului in care politicile influenteaza situatia limbilor
minoritare. Experienta aratd insa ca reprezentantii minoritatilor nationale, in
special a celor mici, nu fac uz suficient de mult de atributjiile pe care le au la
dispozitie“, in timp ce rolul Consiliului s-a diminuat treptat in timp, si in mod
corespunzator si rolul consultativ in relatie cu Guvernul®.

2.2. Relevanta Partii a Ill-a, Articolul 10 din Carta pentru domeniul
autoritatilor administrative si a serviciilor publice

In domeniul autorittilor administrative si serviciile publice, din totalul celor 21
masuri identificate de Articolul 10 al Cartei, Romania s-a angajat sa aplice un
numar de 19 paragrafe. Acest numar este considerabil superior numarului minim
de paragrafe sau aliniate necesare a fi ratificate conform prevederilor Cartei. Cele
doua masuri neaplicate in cazul Romaniei sunt:

e Art. 10, paragraful 2 (a) — folosirea limbilor regionale sau minoritare in

cadrul administratiei regionale sau locale, respectiv
e Art. 10, paragraful 4 (a) — traducerea sau interpretarea eventual solicitate.

Ratificarea Cartei a urmarit compatibilitatea cu legislatia existenta, aplicata deja in
Romania. Legea 282 de ratificare a Cartei identifica limbile minoritatilor nationale
care intra sub incidenta diferitelor parti ale Cartei. Ca urmare, la Art. 5 Legea nr.
282 se stipuleaza ca prevederile cuprinse in Partea a lll-a Cartei, inclusiv Art. 10,
referitoare la domeniul autoritatilor administrative si serviciile publice, se aplica
unui numar de zece limbi minoritare: limba bulgara; limba ceha; limba croat3;
limba germana; limba maghiara; limba rusa; limba sarba; limba slovaca; limba
turca; limba ucraineana. Conform Art 4, al Legii 282, in cazul celorlalte zece limbi
minoritare sau regionale aplicandu-se doar prevederile Partii a ll-a din Carta.

In tabelul de mai jos redam, in ordinea numarului de persoane care utilizeaza
limba respectiva, cele zece limbi si numarul persoanelor care, la recensamantul

* Vezi Raport privind activitatea reprezentantilor minoritatilor nationale in Parlament, 2004-2007,
CRDE, septembrie 2007, www.edrc.ro; Caluser Monica, “Reprezentarea minoritatilor nationale pe
locurile rezervate in Parlament” in Levente Salat, Politici de integrare a minoritatilor nationale din
Romania. Aspecte legale si institutionale intr-o perspectivd comparatd, CRDE, Cluj-Napoca, 2008.
® Vezi Caluser Monica “Interethnic Bodies in Romania” in Interethnic Bodies at the Local Level,
Friedrich Ebert Stiftung, Skopje, 2009.



populatiei din 2002, s-au declarat vorbitoare ale limbii respective, ca limba
materna:

Tabel 2: Numarul vorbitorilor limbilor minoritare protejate de partea a lll-a a Cartei

Nr. crt. Limba regionala sau minoritara Numarul de persoane care utilizeaza
aceasta limba ca limba materna®

1. Limba maghiara 1.443.970

2. Limba ucraineana 57.407

3. Limba germana 44.888

4. Limba ruso-lipoveana 29.246

5. Limba turca 28.115

6. Limba sarba 20.411

7. Limba slovaca 16.027

8. Limba bulgara 6.735

9. Limba croata 6.355

10. Limba ceha 3.381

Tabelul 3 prezinta conform art. 5, al Legii nr. 282, care sunt prevederile Cartei in
domeniul administrativ si serviciile publice pentru fiecare din cele zece limbi
indicate in acest sens. Din tabel se observa ca prevederile alineatului 1b —
referitor la punerea la dispozitie a formularelor si a textelor administrative de uz
curent pentru populatie in limbile regionale sau minoritare, sau in versiuni bilingve,
precum si cel al alineatului 1c — privind posibilitatea autoritatilor administrative sa
intocmeasca documente intr-o limba regionala sau minoritara — se aplica doar in
cazul limbilor maghiare si germane. Aplicarea diferitelor alineate se va discuta
separat in cazul fiecarei limbi.

6 http://www.recensamant.ro/, (accesat la 05.07.2009)



Tabelul 3. Paragrafele sau alineatele selectate dintre prevederile Partji a lll-a a Cartei, in domeniul autoritatilor administrative si serviciilor publice

a. Bulgara | Ceha | Croata | Germana | Maghiara | Rusa | Séarba | Slovaca | Turca | Ucraineana

i. savegheze ca autoritatile administrative sa utilizeze limbile regionale sau minoritare; sau

ii. savegheze ca functionarii autoritatilor administrative care asigura relatia cu publicul sa Da Da Da Da Da Da Da Da Da Da
foloseasca limbile regionale sau minoritare in raporturile lor cu persoanele care li se
adreseaza in aceste limbi; sau

ii. savegheze ca vorbitorii de limbi regionale sau minoritare sa poata prezenta cereri orale sau | Da Da Da Da Da Da Da Da Da Da
scrise si sa primeasca raspunsuri in aceste limbi; sau
iv. sa vegheze ca vorbitorii de limbi regionale sau minoritare sa poata prezenta cereri orale sau | Da Da Da Da Da Da Da Da Da Da
scrise in aceste limbi;
v. sa vegheze ca vorbitorii de limbi regionale sau minoritare sa poata prezenta ca valabil un Da Da Da Da Da Da Da Da Da Da
document intocmit in aceste limbi;
b. sapuna la dispozitie formulare si texte administrative de uz curent pentru populatie in limbile Da Da
regionale sau minoritare, sau in versiuni bilingve;
c. sapermita autoritatilor administrative sa intocmeasca documente intr-o limba regionala sau Da Da
minoritara.

2.1n ceea ce priveste autoritatile locale si regionale din zonele locuite de un numar de vorbitori de
imbi regionale sau minoritare in care se justifica masurile specificate mai jos, Partile se angajeaza sa
permita si/sau sa incurajeze:

a. folosirea limbilor regionale sau minoritare in cadrul administratiei regionale sau locale;

b.  posibilitatea pentru vorbitorii de limbi regionale sau minoritare de a prezenta cereri orale sau Da Da Da Da Da Da Da Da Da Da
scrise in aceste limbi;

c. publicarea de catre autoritatile regionale a textelor oficiale si in limbile regionale sau Da Da Da Da
minoritare;

d. publicarea de catre autoritatile locale a textelor oficiale si in limbile regionale sau minoritare; Da Da Da Da Da Da Da Da Da Da

e. folosirea de catre autoritatile regionale a limbilor regionale sau minoritare in dezbaterile din Da Da Da Da Da Da
Consiliile lor, fara a exclude, totusi, folosirea limbii (-lor) oficiale a (ale) statului;

f.  folosirea de catre autoritatile locale a limbilor regionale sau minoritare in dezbaterile din Da Da Da Da Da Da Da Da Da Da
Consiliile lor, fara a exclude, totusi, folosirea limbii (-ilor) oficiale a (ale) statului;

g. folosirea sau adoptarea, daca este cazul alaturi de denumirea in limba (-ile) oficiala (-ale), a Da Da Da Da Da Da Da Da Da Da

formelor traditionale si corecte ale toponimiei in limbile regionale sau minoritare.

3. Tn ceea ce priveste serviciile publice asigurate de catre autoritatile administrative sau de cétre alte
persoane care actioneaza in cadrul competentei acestora Partile contractante se angajeaza, in zonele
n care limbile regionale sau minoritare sunt folosite, in functie de situatia fiecarei limbi si in masura in
care acest lucru este posibil

a. savegheze ca limbile regionale sau minoritare sa fie folosite in cadrul serviciilor publice; sau Da Da Da Da Da Da Da Da Da Da

b.  sa permita vorbitorilor de limbi regionale sau minoritare sa formuleze cereri si sa primeasca Da Da Da Da Da Da Da Da Da Da
raspunsul in aceste limbi; sau

C. _sapermita vorbitorilor de limbi regionale sau minoritare sa formuleze cereri in aceste limbi. Da Da Da Da Da Da

4. Tn vederea aplicérii dispozitiilor paragrafelor 1, 2 si 3 pe care le-au acceptat, Partile se angajeaza sa

ia una sau mai multe dintre masurile ce urmeaza:
a. traducerea sau interpretarea eventual solicitate;
b. alegerea si, daca este cazul, formarea unui numar suficient de functionari si alti agenti publici; Da Da Da Da Da Da Da Da Da Da
c. satisfacerea, in masura in care este posibil, a cererilor agentilor publici care cunosc o limba Da Da Da Da Da Da Da Da Da Da
regionala sau minoritara de a fi repartizati in zona in care aceasta limba este folosita.
5. Partile se angajeaza sa permita, la cererea celor interesati, folosirea sau adoptarea de patronime in | Da Da Da Da Da Da Da Da Da Da

limbile regionale sau minoritare.
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Desi cadrul general de reglementare a protecitiei si utilizarii limbilor minoritatilor
nationale este conferit de legislatia nationala, totusi ratificarea Cartei implica
anumite completari, in primul rand, procedurale. Astfel, principala noutate
adusa statutului limbilor regionale sau minoritare prin ratificarea Cartei, in cazul
Romaniei, consta in dubla protectie de care utilizarea acestor limbi beneficiaza.
Adica, limitarea posibilitati modificarii statutului limbilor minoritare prin
revizuirea prevederilor legislatiei nationale adoptate. Totodata, Carta, ca un
instrument european de garantare a protectiei limbilor minoritare si regionale,
ofera cadrul unei analize comparate utilizand criterii identice sau similare, in
functiie de paragrafele ratificate de anumite tari. Mai mult, raportarea periodica
din partea statului cu privire la aplicarea prevederilor Cartei asumate de fiecare
tara, confera procesului de protectie a limbilor un caracter dinamic si determina
o preocupare permanenta din partea autoritatilor nationale. Ratificarea Cartei
nu a fost urmata insa de vreo schimbare legislativa relevanta in domeniul
administratiei publice, tocmai pentru ca legea administratiei publice locale a
fost considerata acoperitoare.

Aplicarea prevederilor privind utilizarea limbilor minoritatilor nationale este
limitata la acele autoritafi ale administratiei publice locale si institutii aflate in
subordinarea acestora unde ponderea cetatenilor apartindnd minoritatilor
nationale depaseste 20% din numarul total al locuitorilor’. Datele periodice ale
recensamantului constituie baza pentru identificarea autoritatilor administratiei
publice locale in care ponderea vorbitorilor de limbi ale minoritatilor nationale
depaseste 20%. In Romania, autorititile administratiei publice locale se
organizeaza la nivel de comune, orase si municipii si autoritatile administratjei
publice de la nivel judetean. Conform rezultatelor Recensamantului din 2002 in
cazul a 341, adica 11,55%, din totalul de 2.952 de autorita{i ale administratiei
publice locale din Romania se aplica prevederile referitoare la utilizarea celor
zece limbi ale minoritatilor nationale. Totodata, in cazul a sase judete, din cele
42 de judete ale tarii, ponderea cetatenilor de etnie maghiara depaseste pragul
de 20%, fiind astfel singura limba a minoritatii nationale in cazul careia
prevederile referitoare la utilizarea limbilor minoritatilor nationale se aplica si la
nivelul acestor unitati ale administratiei publice locale. Aceste judete sunt:
Bihor, Covasna, Harghita, Mures, Satu Mare si Sala;.

Tabelul 4 prezinta sintetic numarul unitatilor administratiei publice locale din
Romania in cazul carora prevederile Cartei se aplica celor zece limbi.

" Este de remarcat faptul ca aceleasi prevederi sunt valabile si in cazul serviciilor publice
deconcentrate.
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Tabelul 4. Autoritati publice locale pentru care se aplica
prevederile Cartei

Comune, orase, municipii Judete

Numar % Numar %
Bulgara 1 0.29 0 0
Ceha 3 0.87 0 0
Croata 2 0.58 0 0
Germana 4 1.17 0 0
Maghiara 304 88.63 6 14,29
Rusa 8 2.33 0 0
Sarba 3 0.87 0 0
Slovaca 5 1.46 0 0
Turca 1 0.29 0 0
Ucraineana 14 4.08 0 0
Total 341 11,55 6 14,29
Total autoritat 2952 100 42 100

Observam cé existd patru autorititi ale administratiei publice locale® in care se
prevede utilizarea a doua limbi ale minoritatilor nationale, si niciuna in care s-ar
aplica trei limbi ale minoritatilor nationale. Autoritatile administratiei publice
locale unde ponderea cetatenilor de apartindnd minoritatilor nationale
depaseste 20% din totalul populatiei sunt urmatoarele: Cetatea de Balta
(Kakuallévar), judetul Alba; Covasint (Kovaszi), judetul Arad; Misca (Tézmiske),
judetul Arad; Davidesti, judetul Arges; Dragoslavele, judetul Arges; Corbasca
(Korbaszka), judetul Bacau; Parava, judetul Bacau; Valea Seaca, judetul
Bacau; Batar (Feketebator), judetul Bihor; Dragesti (Dragcséke), judetul Bihor;
Ineu (Koroskisjend), judetul Bihor; Lugasu de Jos (Alsélugos), judetul Bihor;
Budacu De Jos (Szaszbudak), judetul Bistrita-Nasaud; Petru Rares (Retteg),
judetul Bistrita-Nasaud; Bunesti (Szaszbuda), judetul judetul Brasov; Cata
(Kaca), judetul judetul Brasov; Comana (Alsbkomana), judetul judetul Brasov;
Jibert (Zsiberk), judetul Brasov; Maierus (Szaszmagyaros), judetul Brasov;
Ormenis (Urmos), judetul Brasov; Racos (Alsérakos), judetul Brasov; Sinca
(Osinka), judetul Brasov; Soars (Saros), judetul Brasov; Ticusu (Szasztyukos),
judetul Brasov; Ungra (Ugra), judetul Brasov; Calvini, judetul Buzau; Ticvaniu
Mare (Nagytikvany), judetul Caras-Severin; Curcani, judetul Calarasi;
Frumusani, judetul Calarasi; Oras Budesti, judetul Calarasi; Haghig (Hidvég),
judetul Covasna; Valcele (El6patak), judetul Covasna; Cojasca, judetul
Dambovita; Potlogi, judetul Dambovita; Barca, judetul Dolj; Calopar, judetul
Dolj; Caraula, judetul Dolj; Cerat, judetul Dolj; Lipovu, judetul Dolj; Negoi,
judetul Dolj; Salcuta, judetul Dolj; Vartop, judetul Dolj; Brahasesti, judetul
Galati; Armasesti, judetul lalomita; Lungani, judetul lasi; Stefanestii De Jos,
judetul lifov; Garla Mare, judetul Mehedinti; Gruia, judetul Mehedintj; Punghina,

8 Cele patru autoritati sunt: Suplacu de Barcau (Berettydszéplak), judetul Bihor, unde cetatenii
apartindnd minoritatii nationale maghiare reprezinta 34,23% si slovacii care reprezinta 20,26%
din totalul populatiei locale. Celelalte trei autoritati sunt situate in judetul Satu Mare (Szatmar),
iar aceastea sunt Foieni (Mezéfény), cu 55,53% maghiari si 41,60% germanii; Petresti
(Mezdpetri) cu 47,18% maghiari si 31,49% germani; si Urziceni (Csanalos) cu 68,06% maghiari
si 22,47% germani din totalul populatiei.
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judetul Mehedinti; Bahnea (Bonyha), judetul Mures; Bagaciu (Szaszbogacs),
judetul Mures; Beica De Jos (Alsobodlkény), judetul Mures; Craciunesti
(Nyaradkaracsony), judetul Mures; Faragau (Faragd), judetul Mures; Mica
(Mikefalva), judetul Mures; Ogra (Marosugra), judetul Mures; Petelea (Petele),
judetul Mures; Sanpaul (Kerelészentpal), judetul Mures; Vanatori (Héjjasfalva),
judetul Mures; Viigsoara (Csatéfalva), judetul Mures; Zagar (Zagor), judetul
Mures; Gradinari, judetul OIlt; Socond (Nagyszokond), judetul Satu-Mare;
Terebesti (Krasznaterebes), judetul Satu-Mare; Agrij (Fels6egregy), judetul
Salaj; Dragu (Drag), judetul Salaj; Sanmihaiu Almasului (Almasszentmihaly),
judetul Salaj; Bazna (Bazna), judetul Sibiu; Biertan (Berethalom), judetul Sibiu;
Brateiu (Barathely), judetul Sibiu; Bradeni (Hégen), judetul Sibiu; Laslea
(Szaszszentlaszld), judetul Sibiu; Mihaileni (Salfalva), judetul Sibiu; Mosna
(Muzsna), judetul Sibiu; Tarnava (Nagyekemez§), judetul Sibiu; Vurpar
(Vurpdd), judetul Sibiu; Valea Moldovei, judetul Suceava; Buzescu, judetul
Teleorman; si Slobozia Bradului, judetul Vrancea.

Efectul introducerii principiului prezentei minime — adica cel putin 20% din
locuitorii fiecarei autoritati publice locale sa se declare apartinatori la unul dintre
cele zece grupuri ale minoritatilor nationale — ca prag pentru asigurarea folosirii
limbilor minoritatilor nationale in administratia publica locala, este ca doar o
parte a celor apartinatoare acestor grupuri beneficiaza de facilitatea oferita de
legislatia in vigoare. Tabelul 5, de mai jos, prezinta rata de acoperire in cazul
celor zece limbi relevante, precum si in cazul limbii romani. Este de observat ca
maghiarii sunt pe departe cel mai larg grup, urmat de romi.

Tabelul 5. Gradul de cuprindere a populatiei vorbitoare de limbi
regionale si minoritare

Se aplica Nu se aplica Total

Numar % Numar % Numar %
Bulgar& 2.950 | 36,76 5.075 | 63,24 8.025 | 100
Ceha 1,467 | 37,22 2474 | 62,78 3.941] 100
Croat& 5.581 | 81,99 1.226 | 18,01 6.807 | 100
Germana 1.686 2,82 | 58.078| 97,18 50.764 | 100
Maghiara 1.062.417 | 74,20 | 369.417 | 25,80 | 1.431.807 | 100
Rus& 14.878 | 41,57 | 20913 | 5843 35.791 | 100
Sarba 3.847 | 17,05| 18.714| 82,95 22561 100
Slovaca 7.572 | 43,96 9.654 | 56,04 17.226 | 100
Turca 1.316 410 | 30.782| 95,90 32.098 | 100
Ucraineana 40.308 | 65,97 | 20.790 | 34,02 61.098 | 100
Subtotal 1.139.075 | 69,13 | 518.412 | 30,87 | 1.679.118 | 100
Romani | 81931 | 1531453209 | 84,69 | 531.065| 100

Prin efect, adoptarea principiului ponderii relative a vorbitorilor de limbi ale
minoritatilor nationale la cea a populatiei totale, la nivelul autoritatilor
administratiei publice locale, favorizeaza cu preponderenta zonele rurale cu o
concentrare relativ redusa a populatiei. De exemplu, in cazul limbii cehe
concentrarea vorbitorilor limbii intr-un numar redus de comunitati are ca efect
cuprinderea populatiei intr-o proportie de aproape 82%, cea mai ridicata din
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randul celor zece limbi. In contrast, populatia vorbitoare de limb& germana fiind
dispersata geografic aplicarea prevederilor legale cuprinde sub 3% din grupul
respectiv. Este, de asemenea, de remarcat faptul ca 43,78% din totalul
populatiei vorbitoare de limba maghiara, care nu beneficiaza de avantajul
utilizarii limbii materne in relatiile cu autoritatile locale se afla concentrata in
sase centre urbane de importanta regionala si constituie unele din cele mai
mari comunitati maghiare din Romania. Astfel, mentionam cazul comunitaji
maghiare din municipiul Cluj-Napoca unde numarul vorbitorilor de limba
maghiara este de 60.287, ceea ce reprezenta 18,96% din totalul populatiei
urbei, reprezentand cel de-al doilea centru, dupa Targu Mures, in ceea ce
priveste numarul absolut al populatiei de etnie maghiara din Romania. Cazul
municipiului Cluj-Napoca este urmat de cel al municipiului Timigoara cu 24.287
etnici maghiari (reprezentdnd 7,65% din populatia totala), al municipiului
Brasov cu 23.176 etnici maghiari (8,14%), al municipiului Arad cu 22.492 etnici
maghiari (13,01%), al municipiului Baia Mare 20.466 etnici maghiari (14,84%)
si cel al municipiului Zalau cu 11.016 etnici maghiari (17,51%). Astfel, o
scadere la 10% a procentului de aplicare a principiului utilizarii limbilor
minoritare in administratie ar creste semnificativ numarul beneficiarilor acestor
prevederi, precum si ar extinde posibilitatile de utilizare a respectivelor limbi in
spatiul public.

In concluzie, in ceea ce priveste asigurarea de cétre autoritatile administrative
a cadrului general privind utilizarea limbilor regionale sau minoritare putem
considera ca, in Romania, exista un cadru legislativ coerent care permite
aplicarea principiilor de baza ale Cartei. Astfel, exista cadrul pentru ca
functionarii sa foloseasca limbile minoritare in relatia cu publicul. De
asemenea, in baza aceluiasi cadru, vorbitorii de limbi minoritare pot prezenta
cereri orale sau scrise si pot primi raspunsuri in aceste limbi. De asemenea,
vorbitorii de limbi minoritare sa poata prezenta ca valabil un document intocmit
in aceste limbi.

Data fiind incorporarea acestor principii in legislatia nationala, se impune
discutarea masurii in care ele sunt aplicate la nivelul autoritatilor publice locale.

Metodologia aplicata

In vederea evaluérii gradului de implementare a predeverilor Cartei de catre
Romania, in ceea ce priveste domeniul autoritatilor administrative si serviciilor
publice, Centrul de Resurse pentru Diversitate Etnoculturala (CRDE) a elaborat
si transmis un chestionar (chestionarul este inclus in anexa 1) unui numar total
de 407 de autoritati publice locale (comune, orase, municipii) din Romania.
Aceste autoritati publice locale au fost selectate din totalitatea autoritatilor
publice locale din Romania in baza rezultatelor recensamantului populatiei din
anul 2002, iar singurul criteriul de selectie a fost acela ca aceste autoritati sa
aiba cetateni vorbitorii ai unei limbi minoritare cu o pondere de cel putin 20%
din numérul total al locuitorilor® si astfel autoritétile fiind vizate pentru aplicarea
prevederilor capitolul Il al Cartei in ceea ce priveste domeniul administrativ si
cel al serviciilor publice. Raspunsurile reprezentantilor autoritatilor publice la

® Chestionarul a fost trimis si unui numar de 65 de autoritati administrative in care ponderea
populatiei rome depaseste 20% din totalul populatjei.
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chestionarul transmis de CRDE constituie baza empirica principala care sta la
baza prezentei evaluari la nivel national a modului in care prevederile ratificate
in domeniul autoritatilor administrative si serviciile publice sunt aplicate la nivel
local.

Din totalul de 407 de chestionare trimise s-a primit raspuns, prezentat in
Tabelul 6, din partea a 214 autoritati publice locale, ceea ce reprezinta o rata
de raspuns de 52,58%. Este de mentionat faptul ca in afara de cele zece
limbi'® — stipulate de Art. 5 Legea nr. 282 conform caruia prevederile cuprinse
in partea a lll-a Cartei, inclusiv cele aflate sub incidenta Art. 10, referitor la
domeniul autoritatilor administrative si serviciile publice, se aplica doar acestora
— Tn cadrul studiului ne referim si la cazul limbi romani. Astfel, sub-esantionul
pentru autoritatile publice locale in cazul carora populatia vorbitoare de limba
romani este de cel putin 20% este de 65 autoritati, iar rata de raspuns in cazul
acestui sub-esantion este de 38,46%. in contrast, rata de raspuns, in cazul
celor zece limbi, unde dintr-un total de 342 de autoritati publice locale au
raspuns solicitarii noastre un numar de 183, este de 53,51%.

Tabelul 6. Rata de raspuns, in functie de limba vorbita

Comune, orase, Raspunsuri primite
municipii
Numar % Numar %

Bulgara 1 0,29 1| 100,00
Ceha 3 0,88 1 33,30
Croata 2 0,58 0 0
Germana 4 1,17 3 50
Maghiara 304 88,89 163 53,62
Rusa 8 2,34 3 37,50
Sarba 3 0,88 0 0
Slovaca 5 1,46 3 60,00
Turca 1 0,29 1| 100,00
Ucraineana 14 4,09 7| 42,86
Subotal 342 100,00 183 | 53,51
Romani 65 15,97 25 38,46
Total 407 100,00 214 52,58

Pentru a evita generalizarea gresita, dat fiind ca ponderea raspunsurilor primite
in cazul limbii maghiare reprezinta 90,17% din totalul raspunsurilor primite,
analiza se va efectua tratand acest grup separat. Se va proceda intr-un mod
similar si Tn cazul limbii romani. Analiza raspunsurilor primite din partea
reprezentantilor autoritatilor publice locale se doreste a fi una orientativa pentru
modul in care prevederile legislative si cele ale Cartei sunt aplicate la nivelul
autoritatilor in cauza. Totusi, este important de mentionat faptul ca rata
raspunsurilor obtinute nu permite formularea unei generalizari la nivelul tuturor
autoritatilor publice din Romania.

'% Limbile enumerate fiind: limba bulgara; limba ceha; limba croat; limba germana; limba
maghiara; limba rusa; limba sarba; limba slovaca; limba turca; limba ucraineana.
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Pe langa aplicarea chestionarului mentionat, echipa de cercetare a realizat i
14 interviuri cu reprezentanti ai autoritatilor publice locale in care ponderea
vorbitorilor de limbi minoritare depaseste pragul minim de 20%. Interviurile au
fost realizate in asa fel incat fiecare limba dintre cele prevazute a fi aplicate
principiile din domeniul administrativ sa fie incluse. Mai mult, s-au realizat si
interviuri cu organele responsabile pentru supravegerea si promovarea
implementarii legislatiei, cum ar fi Institutia Prefectului. Dat fiind ca Institutia
Prefectului are un rol central in vegherea ca autoritatile administrative sa
utilizeze limbile minoritare s-au realizat sase interviuri si cu reprezentantii
acestei institutii. Scopul acestor interviuri a fost in primul radnd acela de a
discuta contextul local al aplicarii paragrafelor asumate in domeniul autoritatilor
administrative si serviciile publice. Totodata, la nivelul unui judet unde s-ar
motiva aplicarea principiilor din domeniul administrativ si organelor
deconcentrate de stat s-a verificat daca exista inscriptii bilingve respectiv,
informatii de interes public afisate si in limba minoritatii.

Rezultatele monitorizarii

Un aspect relevant al implementarii prevederilor Cartei in domeniul autoritatilor
si serviciilor publice il constituie mecanismul de control al respectarii de catre
autoritdti a prevederilor legale. In acest sens, un prim paragraf prezinta
angajamentul de a veghea la posibilitatea utilizarii limbilor minoritare in relatia
cetateanului cu administratia publica:

In circumscriptiile administrative ale statului locuite de un numar de vorbitori de
limbi regionale sau minoritare, care justificd masurile specificate mai jos, si in
functie de situatia fiecarei limbi, Partile se angajeaza, in masura in care este
posibil:

ii. sd vegheze ca functionarii autoritatilor administrative care asigura relatia cu
publicul sa foloseasca limbile regionale sau minoritare in raporturile lor cu
persoanele care li se adreseaza in aceste limbi; sau

iii. s& vegheze ca vorbitorii de limbi regionale sau minoritare sa poata prezenta
cereri orale sau scrise i sa primeasca raspunsuri in aceste limbi; sau

iv. s& vegheze ca vorbitorii de limbi regionale sau minoritare sa poata prezenta
cereri orale sau scrise in aceste limbi;

v. 8@ vegheze ca vorbitorii de limbi regionale sau minoritare sa poata prezenta
ca valabil un document intocmit in aceste limbi;

Aceste prevederi sunt relevante, pentru ca ele presupun un mecanism de
monitorizare continua si remediere a eventualelor disfunciii in aplicarea Cartei
in domeniul administratiei publice. Institutia care are competente in acest sens
este Institutia Prefectului. Conform monitorizarii efectuate, o parte din aceste
institutii fac monitorizari, insa de cele mai multe ori acestea sunt determinate
de evaluari ministeriale, si in masura mai mica de rolul de garant al aplicarii
legii. Lipsa unei monitorizari atente a implementarii prevederilor privind
utilizarea limbilor minoritare in administratia publica induce ideea relevantei
scazute a acestei legislatii, reflectata in practica prin neaplicarea sau aplicarea
partiala a prevederilor legale.
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De asemenea, un alt angajament se refera la utilizarea de formulare si texte
administrative bilingve: b. s& puna la dispozitie formulare si texte administrative
de uz curent pentru populatie in limbile regionale sau minoritare, sau in versiuni
bilingve.

Acest articol a fost adoptat doar pentru limba maghiara si pentru limba
germana. In cazul formularelor folosite in administratia publica, existd un
proiect derulat de Institutul pentru Studierea Problemelor Minoritatilor Nationale
care a avut ca rezultat versiunea in limba maghiara a formularelor celor mai
utilizate de administratia publica, insa nu a existat un proiect similar si pentru
limba germana. Proiectul fiind de data recenta, nu avem informatii privind
gradul de utilizare de catre administratia publica a acestor formulare.

Litera c. paragrafului 1 prevede de asemenea posibilitatea ca autoritatile
administrative sa intocmeasca documente intr-o limba regionala sau
minoritara. Din nou, acest subparagraf a fost adoptat doar pentru limba
germana si maghiara. Aceasta prevedere trebuie reconciliata cu legislatia care
prevede alcatuirea de documente doar in limba romana.

Conform paragrafului 2, subparagraful b, adoptat de Romania pentru toate cele
zece limbi mentionate in legislatia nationala, vorbitorii de limbi regionale sau
minoritare pot prezenta cereri orale sau scrise si pot sa primeasca raspunsuri
in aceste limbi:

b. posibilitatea pentru vorbitorii de limbi regionale sau minoritare de a prezenta
cereri orale sau scrise in aceste limbi;

Graficul 1 prezinta situatia cererilor scrise si orale in limbile minoritare in
localitatile minorizate. Din acest grafic observam existenta unor diferente
importante in ceea ce priveste posibilitatea formularii unor cereri sub forma
orald sau scrisd. In cazul cererilor orale acest lucru este posibil in cazul a
78,71% din autoritati publice locale, iar sub forma scrisa in cazul a 65,5% din
autoritati.
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Graficul 1. Vorbitorii de limbi regionale, minoritare pot prezenta cereri orale sau scrise
Graficul 1.a. Cereri orale Graficul 1.b. Cereri scrise

Din analiza distributiei posibilitatii formularii de cereri orale observam ca acest
lucru este posibil in peste 91% din autoritatile publice locale respondente in
cazul limbii maghiare si 71% in cazul celorlalte limbi (tabelul 7). in contrast, in
baza raspunsurilor primite, acest lucru este posibil in doar 8% din autoritatile
publice locale unde populatia vorbitoare de limba romani depaseste pragul
minim stabilit de 20%. Principalul motiv invocat este acela al lipsei cererilor
formulate in aceste limbi. Este de remarcat faptul ca acest motiv a fost invocat
si de 68,75% din autoritati in cazul limbii romani. Acelasi motiv apare si in cazul
a 86,67% de autoritati cu o populatie de peste 20% vorbitoare de limba
maghiara si 33% in cazul celorlalte limbi.

Tabelul 7. Cereri orale din partea vorbitorilor de limbi

minoritare

Maghiara | Altele Romani | Total
145 12 2 159
Da 91,19 7,55 1,26 | 100,00
90,06 70,59 8,33 78,71
16 5 22 43
Nu 37,21 11,63 51,16 | 100,00
9,94 29,41 91,67 21,29
161 17 24 202
Total 79,70 8,42 11,88 | 100,00
100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00

In cazul cererilor scrise diferentele intre categorii rAman comparabil similare.
Ins&, este de observat faptul ca posibilitatea de a prezenta cereri scrise, in
comparatie cu posibilitatea de a prezenta cereri orale, este considerabil mai
mica. Astfel, daca in cazul limbii maghiare formularea de cereri orale este
posibila in cazul a 90% din autoritati publice locale, in cazul cererilor scrise
acesta scade la 77,50% din autoritati. In cazul celorlalte limbi, cererile scrise in
limbi ale minoritatilor se pot prezenta in cadrul a 35% din autoritati, ceea ce
reprezinta jumatate fata de numarul autoritatilor in care e posibila prezentarea
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cererilor orale. Chiar si in cazul limbii romani observam o scadere, existand, de
fapt, o singura autoritate publica in care acest lucru este posibil. Este de
subliniat faptul ca lipsa solicitarilor scrise, similar solicitarilor orale, este
invocata ca fiind principalul motiv pentru lipsa acestui serviciu. Adica, in 93%
de cazuri in privinta limbii maghiare, 78% in cazul celorlalte limbi, si 62,50% in
cazul limbii romani.

De asemenea, in cazul unora dintre limbile minoritare, precum limba rus3,
comunitatea utilizeaza in mod frecvent limba in comunicarea orala in viata de
Zi cu zi, insa abilitatile de scris si citit in aceasta limba sunt scazute in randul
populatiei. Acest fapt are consecinte asupra folosirii in scris a limbii in cererile
adresate autoritatilor locale.

Tabelul 8. Cereri scrise de catre vorbitorii de limbi

minoritare, distributia pe limbi

Maghiara | Altele Romani Total
124 6 1 131
Da 94,66 4,58 0,76 | 100,00
77,50 35,29 4,35 65,50
36 11 22 69
Nu 52,17 15,94 51,88 | 100,00
22,50 64,71 95,65 34,50
160 17 23 200
Total 80,00 8,50 11,50 | 100,00
100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00

Romaénia s-a angajat sa permita si/sau sa incurajeze publicarea de catre
autoritatile publice locale a textelor oficiale in cazul limbii bulgare, cehe,
germane si maghiare: d. publicarea de catre autoritatile locale a textelor oficiale
si in limbile regionale sau minoritare. Conform raspunsurilor primite (graficul 2),
in afara limbii maghiare, in niciuna dintre celelalte trei limbi nu se publica
ordinea de zi a sedintelor Consililor locale. ins&, chiar si in cazul limbii
maghiare acest lucru se intdmpla in cazul a aproximativ 55% din autoritafj
publice locale. Printre principalele motive invocate de respondenti pentru rata
scazuta a publicarii textelor oficiale in limbile minoritare, de catre autoritatile
publice locale, este acela al inexistentei personalului la nivelul primariei, care ar
cunoaste limbile respective. Alte motive, de asemenea des mentionate de
respondenti includ cunoasterea limbii romane de catre populatie, lipsa
cunoasterii limbii literare in limbile minoritare sau lipsa oricarei solicitari in acest
sens.
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Graficul 2. Publicarea ordinii de zi a sedintelor consiliilor locale in limba maghiara

54.78%

N p- I Nu

O situatie similara se observa si in cazul publicarii hotararilor individuale,
precum si hotararilor Consiliului Local, ambele fiind publicate si in limba
maghiarad in cazul a 52% din autoritati publice locale. In ceea ce priveste
publicarea anunturilor de interes public se observa ca ponderea autoritatilor
publice locale creste semnificativ fata de cele discutate in prealabil. Astfel, se
observa ca aproape 61% din autoritati publica astfel de anunturi si in
aproximativ jumatate din aceste autoritati toate anunfurile sunt publicate si in
limba maghiara. Totusi, este de remarcat faptul ca si aceste anunfuri se publica
cu preponderenta in cazul limbii maghiare (74,53%) si doar in 11% din cazuri
in celelalte trei limbi. Mai mult, in cazul limbii romani doar o singura autoritate
publica locala a mentionat publicarea unor astfel de anunturi. Principalul motiv
invocat de catre respondenti pentru neaplicarea anunturilor publice si in limbile
regionale sau ale minoritatilor natioanale este acela al lipsei de solicitari in
acest sens, adica 83,3%. De remarcat faptul ca publicarea acestor anunturi in
limbile minoritare nu este conditionata in legislatie de solicitarea din partea
pupulatiei. Mai mult, o parte a reprezentantilor administratiilor publice
intervievati considera deosebit de relevant acest instrument in comunicarea cu
cetateanul, in special in oferirea de informatii legate de starea vremii, avertizari
meteo, organizarea in cazul inundatiilor etc.

Graficul 3. Publicarea anunturilor de interes public in
limbile minoritare
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N p: I Nu

Nu Tn ultimul rdnd mentionam publicarea si/sau remiterea catre organe media a
anunturilor de utilitate publica de catre autoritatile locale, raportat cu
preponderenta in cazul limbii maghiare (47,83%).

Graficul de mai jos prezinta raspunsurile oferite de catre reprezentatii
autoritatilor publice locale la intrebarea privind organizarea sedintelor de
Consiliu Local in limbi regionale sau minoritare. Carta prevede ,folosirea de
céatre autoritatile locale a limbilor regionale sau minoritare in dezbaterile din
Consiliile lor, fara a exclude, totusi, folosirea limbii (-lor) oficiale a (ale) statului”.

Se observa ca din totalul de 203 raspunsuri valide, in cazul a 73 (35,96%) de
autoritati publice locale s-au organizat sedinte in limbile minoritatilor nationale.
In contrast, in cazul a 130 (64,04%) de autoritati nu s-au organizat sedinte in
aceste limbi. Totodata, observam ca in cazul autoritatilor publice locale cu
populatie predominant de etnie maghiara sedintele se organizeaza, de regula,
in limba maghiara.

Graficul 4. Sedinte ale Consiliului Local desfasurate
in limbi minoritare

[N pa I Nu
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In ceea ce priveste distributia sedintelor organizate in limbile minoritare,
Tabelul 9 indica faptul ca acest fenomen este caracteristic in cazul a 43,57%
dintre autoritatile administratiei locale, unde vorbitorii de limba maghiara
depasesc cel putin 20% din populatia locala. Cum limba romani nu este inclusa
in categoria limbilor care sa fie utilizate in procesul administrativ local
observam ca aceasta nici nu este folosita.

Tabelul 9. Sedinte ale Consiliului Local desfasurate in
limbi minoritare, distributia pe limbi

Maghiara | Altele | Romani | Total
70 3 0 73
Da 0589 | 4,11 000| 100
4375| 17.65| 000| 36,32
90 24
14 128
NU 7031 | 004 1875| 450
56.25 | go35| 100,00 | 4365
160 24
17 201
Total 79680 | g46 | 11941 400,00
100,00 | 190,00 | 100.00 | 100,00

Conform paragrafului 2, subparagraful g, adoptat de Romania pentru toate cele
zece limbi mentionate in legislatia nationala, utilizarea toponimelor in limbile
minoritatilor nationale:

g. folosirea sau adoptarea, daca este cazul alaturi de denumirea in limba (-ile)
oficiala (-ale), a formelor traditionale si corecte ale toponimiei in limbile
regionale sau minoritare.

Prevederile referitoare la permiterea/incurajarea folosirii formelor traditionale si
corecte a toponimelor in limbile minoritare, alaturi de denumirea in limba
romana, au fost adoptate de Romania pentru toate cele zece limbi. In acest
sens, chestionarul distribuit autoritatilor publice locale cuprinde o serie de
intrebari privind existenta unor inscriptii bilingve (ori plurilingve) in cazul
institutiilor si serviciilor publice la nivelul autoritatilor publice locale in cauza.
Raspunsurile obtinute sunt prezentate in detaliu in tabelul 8. Totodata, este
important de reamintit faptul ca utilizarea toponimelor in limbile minoritare este
unul din angajamentele pe care Roméania si le-a asumat in ceea ce priveste
implementarea prevederilor sectiunii a lll-a din Cartei in domeniul administrativ
si al serviciilor publice (prezentat in tabelul 3).

Analiza tabelului 10 indica, in primul rand, faptul ca in aproape 85% din
autoritatile publice locale respondente denumirile in limba minoritara a unitatii
administrativ-teritoriale sunt utilizate prin afisarea si in toponimia corecta a
acestor limbi. Totusi, observam ca acest lucru se datoreaza in mare parte
afisarii denumirilor in limba maghiara, adica 95% din cazuri, fatda de aproape
65% in cazul celorlalte limbi. Este, totodata, de notat faptul ca, in aproape o
treime din autoritatile publice locale cu o populatie de cel putin 20% roma,
denumirile unitatilor administrativ teritoriale sunt afisate si in limba romani, desi
acest lucru nu este prevazut explicit in textul legii.

Gradul de afisare a denumirii institutiei Primariei si in limbile minoritare este
inferior celui de afisare a denumirii unitatii administrativ-teritoriale, adica de
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74%, insa acest lucru se explica in mare parte prin neutilizarea limbii romani
(afisaj doar in cazul unei singure autoritati publice locale) si a unei ponderi
relativ mai scazute in cazul limbii maghiare.

In cazul organelor deconcentrate de stat, evaluarea gradului de conformare cu
prevederile legislative privind afisarea denumirii institutiilor si in limbile
minoritare s-a realizat la nivelul judetului Satu Mare. Aceasta evaluare releva
faptul ca, din cele 48 de organe deconcentrate, in cazul a 5 institutii exista
astfel de inscriptii. Aceste institutii sunt Directia Judeteana de Tineret, Directia
Generala pentru Agricultura si Dezvoltare Durabila, Oficiul Judetean de
Consultanta Agricola, Oficiul Judetean de Cadastru si Publicitate Imobiliara si
Casa Corpului Didactic a judetului Satu Mare.

In cazul serviciilor publice sau de utilitate publica locald se observa diferente
importante in ceea ce priveste utilizarea limbilor regionale sau minoritare.
Astfel, daca in cazul sectiilor de politie respondentii indica utilizarea inscriptiilor
bilingve in mai putin de 15% din cazuri, atunci in cazul institutiile scolare acesta
este de 67%, in cazul caminelor culturale de 56%, iar in cazul unitatilor
medicale de aproape 41%. Fara exceptie rata cea mai ridicata de conformare
se observa in cazul autoritatilor publice locale in care limba minoritara este cea
maghiara.

Tabel 10. Existenta unor inscriptii bilingve

Maghiara | Altele | Romani Total
133 11 7 151
La intrarea intrarea- Da 88,08 7,28 4,64 100,00
o s 95,00 | 64,71 31,82 84,36
|e§|r(_aa_ unltgtu o 6 2 12 2
administrativ-teritoriale Nu 27,27 18.18 54,55 100,00
4,29 | 23,53 54,55 12,29
138 9 1 148
Da 93,24 6,08 0,68 100,00
Institutia Primariei 86,25 60,00 417 74,37
17 3 17 37
Nu 45,95 8,11 45,95 100,00
10,63 | 20,00 70,83 18,59
26 3 1 30
Da 86,67% 10,00 3,33 100,00
Politie 18,18 | 20,00 4,17 16,48
111 9 17 137
Nu 81,02 6,57 12,41 100,00
77,62 | 60,00 70,83 75,27
63 5 1 68
Da 92,65 5,88 1,47 100,00
Posts 42,00 | 23,53 4,17 35,60
82 11 16 109
Nu 75,23 10,09 14,68 100,00
54,67 | 64,71 66,67 57,07
102 10 0 112
Da 91,07 8,93 0,00 100,00
Scoll 79,69 | 62,50 0,00 67,07
21 3 17 41
Nu 51,22 7,32 41,46 100,00
16,41 18,75 73,91 24,55
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93 9 0 102
Da 91,18 8,82 0,00 100,00
Gradinite 72,66 | 64,29 0,00

29 3 17 49
Nu 59,18 6,12 34,69 100,00
22,66 | 21,43 73,91 29,70
86 8 0 94
Da 91,49 8,51 0,00 100,00
Céminul cultural 66,15 | 50,00 0,00 55,95
32 5 16 53
Nu 60,38 9,43 30,19 100,00
2462 | 31,25 72,73 31,55
65 1 0 66
Da 98,48 1,52 0,00 100,00
Unitati medicale 52,42 6.25 0,00 40,74
53 12 16 81
Nu 65,43 | 14,81 19,75 100,00
42,74 | 75,00 72,73 50,00
Nota: 1. Numarul total de observatlii variaza de la o intrebare la alta ca
urmare a numarului de raspunsuri valide obtinute pentru fiecare intrebare n
parte. 2. Prima cifrd reprezintd numarul observatiilor, a doua este procentul
pe rand, iar al treilea numar este procentul pe coloana. in cazul in care
procentele pe coloand nu se subsumeaza la 100%, acestea reprezinta

cazuri in care nu exista astfel de insitutji, ori situatii de lipsa raspuns.

Concluzii

Din interviurile realizate cu reprezentantii autoritatilor publice locale reiese ca
adoptarea prevederilor referitoare la utilizarea limbilor minoritare la nivelul
autoritatilor locale este, in general, perceputa ca un proces benefic care ajuta
considerabil actul de guvernare locala prin facilitarea relatiei dintre cetateni si
autoritati locale. Totusi, unii respondenti au identificat si o serie de obstacole in
ceea ce priveste implementarea prevederilor in cauza. Principalul motiv invocat
pentru neconformarea cu prevederile legii se refera la capacitatea redusa a
autoritatii locale de a oferi servicii publice in mai multe limbi.

Din interviurile realizate reiese ca exista un cadru legal care sa reglementeze
modalitatile de monitorizare ca functionarii publici care asigura relatia cu
cetatenii sa foloseasca limbile minoritare in raporturile lor cu persoanele carora
li se adreseaza. Totusi, capacitatea adesea limitata a autoritatilor locale de a
asigura organizarea serviciilor publice locale si de interes comunitar din cauza
lipsei resurselor releva o problema fundamentala care greveaza asupra
sustenabilitatii unor autoritati locale, precum si a posibilitati organizarii
serviciilor in mai multe limbi.

Cadrul legal prevede explicit prevederi referitoare la asigurarea conditiilor ca
vorbitorii de limbi minoritare sa poata prezenta cereri orale sau scrise si sa
primeasca rdspunsuri in aceste limbi. Tnsa, interviurile cu reprezentantii
Institutiei Prefectului releva faptul ca aceste institutii rareori verifica gradul de
conformare cu aceste prevederi. Aceasta stare de fapt este explicata atat de
reprezentantii autoritatilor locale, cat si cei ai Institutiei Prefectul prin interesul
scazut din partea cetatenilor de a comunica cu autoritatile locale in limbi
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minoritare, cat si a capacitatii limitate a autoritatilor locale de a sustine astfel de
servicii.

Se observa ca, desi posibilitatea publicarii de catre autoritatile regionale a
textelor oficiale si in limbile regionale sau minoritare este garantata de lege,
totusi autoritatile locale se confrunta cu o serie de probleme cu privire la
implementarea acestor prevederi. Reprezentantii autoritatilor au invocat
volumul excesiv de mare de materiale necesar a fi traduse, precum si lipsa
personalul specializat necesar pentru realizarea acestor traduceri. Mai mult, in
unele cazuri s-a mentionat ca factor negativ lipsa cunostintelor de limba din
partea grupurilor etnice minoritare.

Greutatile Tintapinate in asigurarea traducerii textelor oficiale afecteaza
publicarea textelor oficiale si in limbile minoritare. Cu toate acestea,
reprezentantii autoritafilor locale au mentionat, atat, traducerea, cat si
publicarea textelor oficiale locale ca fiind de importanta generala.

Folosirea de catre autoritatile locale a limbilor minoritare in sedintele de
Consiliu Local a devenit o practica curentd intr-un numar semnificativ de
autoritati locale. Interviurile, de asemenea, releva ca utilizarea mai multor limbi
intr-un numar considerabil de autoritati locale se desfasoara dupa intelegerea
prealabila a consilierilor. Totusi, se observa ca exista si autoritati locale in care
utilizarea limbilor minoritatilor lasa de dorit.

Folosirea sau adoptarea, daca este cazul alaturi de denumirea in limba oficiala,
a formelor traditionale si corecte ale toponimiei in limbile minoritare este
reglementatd de lege. Ins&, aplicarea acestor prevederi a intampinat greutati
din cauza conotatjilor istorice ale diferitelor denumiri in diferite perioade
istorice.

Interviurile realizate cu reprezentantii prefecturilor releva faptul ca in privinta
responsabilitatii privind monitorizarea ca limbile minoritare sa fie folosite in
cadrul serviciilor publice exista cazuri in care se realizeaza, dar nu in mod
sistematic si urmarind cresterea gradului de aplicare a prevederilor Cartei.

In concluzie, pe baza raspunsurilor oferite chestionarului transmis de CRDE si
a solicitarii de interviuri fata-in-fata de catre reprezentantii a aproximativ 250 de
autoritati publice locale, putem spune ca ratificarea si intrarea in vigoare in
Romaénia a prevederilor Cartei europene a limbilor regionale sau minoritare
este perceputd ca un pas important pentru sustinerea procesului de
descentralizare si de intarire a actului de guvernare localda. Mai mult,
respondentii, in unanimitate, au sustinut ideea beneficiului legii pentru
imbunatatirea comunicarii formale si informale cu cetatenii, precum si a
implicarii acestora n sustinerea activitatilor autoritatilor publice locale.
Totodata, s-au identificat si o serie de limitari la nivelul capacitatji autoritatilor
publice locale de a organiza o parte din servicii in mai multe limbi, insa in
majoritatea cazurilor s-a indicat realizarea unor situatii de compromis in ceea
ce priveste aplicarea prevederilor in cauza. Alaturi de limite legate de
capacitatea si disponibilitatea resurselor umane, lipsa de cunoastere in multe
cazuri a Cartei si a prevederilor acesteia, precum si intelegerea prevederilor
Cartei in termeni de ,drepturi” — prin urmare, acolo unde accesul la servicii este
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asigurat prin cunoasterea limbii majoritare, aplicarea prevederilor Cartei nu mai
este necesara — are consecinte asupra gradului de utilizare a limbilor minoritare
in relatie cu autoritatile publice.

Recomandari

Evaluarea implementarii Cartei europene a limbilor regionale sau minoritare de
catre Romania in domeniul autoritatilor administrative si serviciilor publice
releva o serie de probleme, atat la nivelul cadrului legislativ autohton, cat si a
modului in care aceste prevederi sunt aplicate la nivelul autoritatilor publice
locale. Cu toate acestea, analiza raspunsurilor oferite de reprezentantii
autoritatilor publice locale indica posibilitatea adoptarii unor masuri
complementare in vederea imbunatatirii cadrului legislativ, precum si
sustinerea implementarii prevederilor deja incluse Tn norma juridica din
Romaénia. Astfel, in cele ce urmeaza vom discuta recomandari privind
modificari ale cadrului normativ si a metodologiei de aplicare ale unor prevederi
deja adoptate.

Posibile masuri complementare celor curent stipulate in legislatia nationala, in
vederea imbunatatirii gradului de satisfacere a angajamentelor asumate de
Romania, includ:

+ Inzestrarea unor institutii publice specializate, de exemplu Institutia
Prefectului, cu atributii de tip suport pentru sustinerea autoritatilor
publice locale in aplicarea prevederilor referitoare la utilizarea limbilor
regionale sau minoritare. De exemplu, adoptarea unor norme comune
pentru fiecare limba in ceea ce priveste traducerea termenilor specifici
actului guvernarii locale. Aceasta poate fi sustinuta de dezvoltarea unei
baze de date electronice cu texte oficiale ale diferitelor autoritati
publice locale in cazul carora se aplica prevederile utilizarii limbilor
minoritare.

+ Adoptarea de masuri complementare celor existente, in vederea
extinderii gradului de cuprindere a populatiei vorbitoare de limbi
minoritare. O astfel de masura este utilizarea de formulare bilingve
sau trilingve in cazul acelor autoritati publice locale in care
ponderea populatiei vorbitoare de limbi regionale sau minoritate
depaseste 10%.

+ Adoptarea de masuri pentru asigurarea comunicarii autoritatilor
publice locale si in limbile minoritare in cazul in care ponderea
populatiei vorbitoare depaseste 10%. De exemplu, autoritatile pot
publica anunturi de interes public in aceste limbi.

+ Acordarea unui statut special limbii romani, astfel incat aceasta sa
fie inclusa in lista limbilor in cazul carora se aplica partea a lll-a a
Cartei, inclusiv referitor la domeniul autoritatilor administrative si
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serviciile publice. Acest lucru este justificat de faptul ca limba romani
este cea de a doua limba minoritara din Romania si ca exista un numar
de 65 de autoritati publice locale in care utilizarea acesteia s-ar justifica
conform reglementarilor in vigoare.

Se impune clarificarea principiilor de functionare, precum si a
standardelor minimale de utilizare a limbilor minoritare in cazul
asociatiilor de cooperare intercomunitara, ca forme de asociere ale
autoritatilor publice locale din Romania.
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Surse de informare si documentare utilizate

Surse de informare:

Recensdmantul populatiei, 1a http://www.recensamant.ro/ (accesat la
05.07.2009)

Interviuri realizate cu reprezentanti ai:

9.

© N o g bk wbd =

Localitatea Cetatea de Balta, jud. Alba
Localitatea Izvorul Crigului, jud. Bihor
Localitatea Suplacu de Barcau, jud. Bihor
Prefectura Bihor

Prefectura Braila

Localitatea Carasova, jud. Caras-Severin
Localitatea Pojejena, jud. Caras-Severin
Localitatea Feleacu, jud. Cluj

Prefectura Cluj

10. Localitatea Ghindaresti, jud. Constanta

11.Localitatea Zagon, jud. Covasna

12.Prefectura Mures

13.Localitatea Craciunesti, jud. Mures

14.Localitatea Petresti, jud. Satu-Mare

15. Prefectura Satu-Mare

16. Localitatea Dudestii-Vechi, jud. Timig

17.Prefectura Timig

18.Localitatea Carcaliu, jud. Tulcea

19. Localitatea lzvoarele, jud. Tulcea

28



Anexa 1. Chestionar aplicat autoritatilor locale

Chestionar

Instructiuni de completare a chestionarului:

intrebarile de la 1 la 4: se completeaza informatia ceruta in spatiile libere in cuvinte.
La intrebarea 2, daca nu exista localitafi apartinatoare, Tn spatiile libere nu se
completeaza nimic.
La intrebarea 4, se completeaza corespunzator cu numarul minoritatilor nationale,
existente in localitate.
Intrebarile de 5 la 13: se completeaza in tabel prin bifarea variantei de raspuns
corespunzatoare situatiei localitatii. Pentru fiecare linie a fiecarui tabel se poate completa
numai o singura varianta de raspuns.
Intrebarile de la 14 la 28: se completeaza prin Tncercuirea codului variantei de raspuns
corecte. Spre exemplu:

sau ...

Nu exista in Primarie personal care cunoaste limba minoritaji.

... acolo unde exista spatii libere se completeaza informatia ceruta n cuvinte.
Intrebarile 29 si 30: se completeaza in tabel prin bifarea variantei de raspuns corespunzatoare
situatiei localitatii.
La intrebarea 29, pentru fiecare linie a tabelului pot fi bifate, daca este cazul, una,
doua sau toate cele trei variante de raspuns.

1. Denumirea unitatii administrativ-teritoriale/localitatii: ............................

2. Localitatile apartinatoare (daca e cazul)

Jodudetul........ooii

4. Minoritatile etnice din unitatea administrativ-teritoriala

= reprezinta cat la suta din totalul populatiei: ....... %
D reprezinta cat la suta din totalul populatiei: ....... %
o3, reprezinta cat la suta din totalul populatiei: ....... %
o reprezinta cat la suta din totalul populatiei: ....... %
B e reprezinta cat la suta din totalul populatiei: ....... %
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5. Exista inscriptii bilingve cu denumirea localitatii la intrarea-iesirea din ...................... ?

Da, exista Nu, nu exista Nu se aplica, deoarece proportia
inscriptie inscriptie bilingva | minoritatii nu depaseste 20%
bilingva

Unitatea administrativ-
teritoriala

Localitatea apartinatoare
A.
(vezi intrebarea 2)

Localitatea apartinatoare
B.
(vezi intrebarea 2)

Localitatea apartinatoare
C.
(vezi intrebarea 2)

Localitatea apartinatoare
D.
(vezi intrebarea 2)

Localitatea apartinatoare

(vezi intrebarea 2)

Exista in localitate inscriptii bilingve cu denumirea. ................... ?

Da, exista Nu, nu exista Nu exista in Nu se aplica legislatia,
inscriptie inscriptie bilingva | localitate deoarece proportia
bilingva institutia minoritatii nu depaseste
respectiva 20%

6. Primariei

7. Politiei

8. Postei

9. Liceului/ liceelor

10. Exista inscriptii bilingve cu denumirea gradinitei/gradinitelorin ........ ?

Da, exista Nu, nu exista | Nu exista in Nu se aplica legislatia,
inscriptie inscriptie localitate deoarece proportia
bilingva bilingva institutia minoritatii nu depaseste
respectiva 20%

Unitatea administrativ-
teritoriala

Localitatea apartinatoare
A.
(vezi intrebarea 2)

Localitatea apartinatoare
B.
(vezi intrebarea 2)

Localitatea apartinatoare
C.
(vezi intrebarea 2)

Localitatea apartinatoare
D.
(vezi intrebarea 2)

Localitatea apartinatoare
E.
(vezi intrebarea 2)

| 11. Exista inscriptii bilingve cu denumirea scolii sau scolilor generale in ........ ?
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Da, exista Nu, nu exista | Nu exista in Nu se aplica legislatia,

inscriptie inscriptie localitate deoarece proportia

bilingva bilingva institutia minoritatii nu depaseste
respectiva 20%

Unitatea administrativ-
teritoriala

Localitatea apartinatoare
A.
(vezi intrebarea 2)

Localitatea apartinatoare
B.
(vezi intrebarea 2)

Localitatea apartinatoare
C.
(vezi intrebarea 2)

Localitatea apartinatoare
D.
(vezi intrebarea 2)

Localitatea apartinatoare
E.
(vezi intrebarea 2)

12. Exista inscriptii bilingve cu denumirea Caminului Culturalin ................. ?

Da, exista Nu, nu exista | Nu exista in Nu se aplica legislatia,

inscriptie inscriptie localitate deoarece proportia

bilingva bilingva institutia minoritatii nu depaseste
respectiva 20%

Unitatea administrativ-

teritoriald

Localitatea apartinatoare

A.

(vezi intrebarea 2)

Localitatea apartinatoare

B.

(vezi intrebarea 2)

Localitatea apartinatoare

C.

(vezi intrebarea 2)

Localitatea apartinatoare

D.

(vezi intrebarea 2)

Localitatea apartinatoare

E.

(vezi intrebarea 2)

13. Exista inscriptii bilingve cu denumirea unitatii/unitatilor medicale (dispensarului) in .......... ?
Da, exista Nu, nu exista | Nu exista in Nu se aplica legislatia,
inscriptie inscriptie localitate deoarece proportia
bilingva bilingva institutia minoritatii nu depaseste

respectiva 20%

Unitatea administrative-
teritoriala

Localitatea apartinatoare
A.
(vezi intrebarea 2)

Localitatea apartinatoare
B.
(vezi intrebarea 2)
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Localitatea apartinatoare
C.
(vezi intrebarea 2)

Localitatea apartinatoare
D.
(vezi intrebarea 2)

Localitatea apartinatoare
E.
(vezi intrebarea 2)

14. Exista in administrarea Primariei alte locuri a caror denumire sa fie inscriptionata
bilingv (de exemplu, piete)?

1. Da 2. Nu

14.1 Daca da, care sunt acestea?

15. Primaria, in relatie cu cetatenii, ofera posibilitatea acestora de a adresa cereri orale in
limba minoritatii?

1. Da 2. Nu
15.1 Daca da, 15.2 Daca nu, atunci care este motivul pentru care acest lucru nu se
atunci cate astfel intampla?
de cereri au 1. Nu este cazul, deoarece proportia minoritatii la nivelul localitatji
existat in anul nu depaseste 20%.
anterior 2. Nu exista in Primarie personal care cunoaste limba minoritaji.

3. Nu ofera fiindca nu au existat solicitari in acest sens pana in

prezent.
4. Alta motivatje:

16. Primaria, in relatie cu cetatenii, ofera posibilitatea acestora de a adresa cereri scrise
in limba minoritatii?

1. Da 2. Nu
16.1 Daca da, 16.2 Daca nu, atunci care este motivul pentru care acest lucru nu se
atunci cate intdmpla?
astfel de cereri 1. Nu este cazul, deoarece proportia minoritatii la nivelul localitatii nu
au existat in depaseste 20%.
anul anterior? 2. Nu exista in Primarie personal care cunoaste limba minoritaji.

3. Nu ofera fiindca nu au existat solicitari in acest sens pana in

.................. prezent.
4. Alta motivatje:

17. Primaria ofera posibilitatea oficierii casatoriei si in limba minoritatii?

1. Da 2. Nu

16.1 Daca da, 16.2 Daca nu, atunci care este motivul pentru care acest lucru nu se
atunci cate astfel intampla?
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de cereri au 1. Nu este cazul, deoarece proportia minoritatii la nivelul localitatji

existat in anul nu depaseste 20%.

anterior? 2. Nu exista in Primarie personal care cunoaste limba minoritaji.
3. Nu ofera fiindca nu au existat solicitari in acest sens pana in

.................. prezent.

4. Alta motivatje:

18. Care este numarul consilierilor din cadrul Consiliului Local?
Numar: ...

19. Care este numarul consilierilor apartindnd minoritatii etnice din cadrul Consiliului
Local ?

Numar: ...

20. Anul trecut, au existat cazuri in care sedinta Consiliului Local a fost tinuta in limba
materna a minoritatii?

1. Da 2. Nu

20.1 Daca 20.2 Daca nu, atunci care este motivul pentru care acest lucru nu se intampla?
da, atunci 1. Nu este cazul, deoarece proportia consilierilor locali apartinand minoritatii nu
cate astfel depaseste o treime

de sedinte 2. Nu au existat solicitari Tn acest sens pana in prezent din partea consilierilor
au fostin locali.

anul 3. Alta motivatie:

AN O ?

21. Primaria publica ordinea de zi a sedintelor Consiliului Local in limba minoritatii?

1. Da 2. Nu
20.1 Daca da la 21, céate din anunturi 20.2 Daca nu, atunci care este motivul pentru care
incluzand ordinea de zi a sedintelor sunt acest lucru nu se intampla?
publicate si in limba minoritatii? 1. Nu este cazul, deoarece proportia minoritatii la
a. toate nivelul localitatii nu depaseste 20%.
b. majoritatea 2. Nu exista in primarie personal care cunoaste limba
c. cele relevante, conform criteriului minoritatii.
urmator: 3. Alta motivatje:

22. Primaria are posibilitatea de a publica hotarérile cu caracter individual in limba

minoritatii?

1. Da 2. Nu

22.1 Daca 22.2 Daca nu, atunci care este motivul pentru care acest lucru nu se intampla?
da, atunci 1. Nu este cazul, deoarece proportia minoritatii la nivelul localitatii nu depaseste
cate astfel 20%.

de situatii 2. Nu exista Tn Primarie personal care cunoaste limba minoritatii.

au fostin 3. Nu ofera fiindca nu au existat solicitari in acest sens pana in prezent.

anul 4. Alta motivatje:

anterior?

23. Primaria are posibilitatea de a publica hotararile Consiliului Local in limba
minoritatii?
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1. Da 2. Nu

l !

23.1 Care sunt hotararile Consiliului Local 23.2 Daca nu, atunci care este motivul pentru

care se publica in limba minoritatii? care acest lucru nu se intampla?
1. Nu este cazul, deoarece proportia
a. toate hotarérile minoritatii la nivelul localitatii nu depaseste
b. majoritatea hotaréarilor 20%.
c. cele relevante, conform criteriului 2. Nu exista Tn Primarie personal care
urmator: cunoaste limba minoritatii.

........................................................... 3. Nu ofera fiindca nu au existat solicitari in
........................................................... acest sens pana in prezent.
........................................................... 4. Alta motivatie:

24. Primaria publica anunturile de interes public in limba minoritatii?
1. Da 2. Nu

l !

24.1 Daca da, care sunt mijloacele prin care 24.2 Daca nu, atunci care este motivul

sunt transmise publicului? pentru care acest lucru nu se intampla?
- T 1. Nu este cazul, deoarece proportia
minoritatii la nivelul localitatii nu depaseste
b i 20%.
2. Nu exista in Primarie personal care
o cunoaste limba minoritatji.
3. Nu au existat solicitari in acest sens
dovn pana in prezent.

4. Alta motivatie:
24.1.2 Daca da la 24, cate din anunturi sunt .,
publicate in limba minoritatii?
d.t0ate s
e. majoritatea
f. cele relevante, conform criteriului
urmator:

25. Trimiteti spre publicare anunturile de utilitate publica ale institutiei dvs. (licitatii,
evenimente speciale etc.) si catre organe media de alta limba decat limba roméana?

1. Da 2. Nu

l

25.1 Daca da, va rugam mentionati numele publicatiei/postului de radio/TV.

26. Primaria are ziar local?
1. Da 2. Nu

26.1 Daca, da in ce limbi este publicat?
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27. Primaria are website?

1. Da 2. Nu

l

27.1 Daca da, in ce limbi este realizat?

a. Limba romana 1. da 2.nu
b. Limba minoritatji 1. da 2.nu
C. Limba engleza 1. da 2.nu
d. Alta limba, care anume: .............ccocee..

28. Exista alta situatie fata de cele enumerate mai sus in care Primaria dvs. ofera servicii
cetatenilor in limba minoritatii? Va rugam sa le enumerat;i:

29. Cate publicatii in limba unei minoritati nationale au fost finantate anual de la bugetul
local in ultimii 3 ani?

2006 2007 2008

1. Carlj

2. Reviste/periodice

3. Ziare

4. Posturi/emisiuni radio

5. Posturi/emisiuni TV

6. Publicatiji on-line

30. Cate institutii media cu acoperire locala sau regionala si aparitie intr-o limba
minoritara functioneaza in localitatea dvs.?

1. Edituri

2. Reviste/periodice

3. Ziare

4. Posturi/emisiuni radio
5. Posturi/emisiuni TV
6. Publicatii on-line

Va multumim!
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Anexa 2. Ghid interviu reprezentanti Institutia Prefectului

GHID DE INTERVIU

Prefecturi

Buna dimineata / buna ziua /buna seara, ma NUMESC .............cccuvveeeen si sunt operator de
interviu la CENTRUL DE RESURSE PENTRU DIVERSITATE ETNOCULTURALA, CLUJ-NAPOCA, ROMANIA.
Pentru a pastra autenticitatea informatiilor, va propun inregistrarea acestei conversatii, fara ca
aceasta sa fie publicata in aceasta forma.

INSTRUCTIUNI

Acolo unde reprezentul prefecturii nu a auzit de Carta si nu pare sa stie despre ce e vorba, Tnlocuiti
de la intrebarea 2 incolo - ratificarea Cartei- cu - ,prevederile legislatiei privind utilizarea
limbilor minoritare la nivel local’- . Ne intereseaza ce a aparut nou in ultimul an.

Contact:

Centrul de Resurse pentru Diversitate Etnoculturala
400305 Cluj-Napoca, Str. Tebei 21, Roméania

Tel: 0264-420490, Fax: 0264-420491

E-mail: inffo@edrc.ro

www.edrc.ro

l. Prefectura

1. In ultimele sase luni, cat de des v-ati confruntat cu probleme legate de implementarea
prevederilor Cartei europene a limbilor minoritare Tn cadrul activitatilor Dvs. zilnice din
Prefectura?

Daca nicio astfel de situatie nu a existant continuati cu intrebarea 2.
Daca cel putin odata, atunci intrebati:
Care a(u) fost instanta(ele) respective?

2. Ce schimbari de natura organizationala, procedurala sau de alta natura au avut la nivelul
institutiei Dvs. ca urmare a ratificarii de catre Romania, prin adoptarea Legii nr. 282 din
octombrie 2007, a Cartei europene a limbilor minoritare?

Daca nicio astfel de instanta nu a existat continuati cu intrebarea 3.
Daca cel putin o instanta a fost identificata, atunci intrebati:

2.a. Care sunt acele proceduri prin care institutia Dvs. garanteaza respectarea
prevederilor Cartei referitoare la posibilitatea utilizarii limbilor minoritare in relatiile cu
autoritatile administrative si servicii publice?

2.b. Care sunt principalele obstacole intampinate de institutia Dvs. in calitate de garant
al respectarii legii in ceea ce priveste prevederile Cartei europene a limbilor minoritare?

2.c. In ce méasuré calitatea procesuald activé (posibilitatea de a arbitra situatii de
incélcare a dreptului cetateanului de a folosi Ib materna de cétre autoritatile publice
locale) faciliteaza implementarea prevederilor Cartei?

2.d. Care sunt textelor oficiale ale institutiei Dvs. publicate si in limbile minoritare
conform prevederilor legii?

Daca acestea nu sunt publicate in limbile respective, care considerati ca este motivul
principal?

36



Il. Autoritatile publice locale

3.

10.

Care este situatia utilizarii inscriptiilor bilingve in cazul autoritatilor publice locale in judetului
Dvs.?

Care este situatia utilizarii limbilor minoritare cu referire la prezentarea cererilor orale sau
scrise n relatiile cu autoritatile publice locale?

Cat de util considerati ca este pentru vorbitorii de limbi minoritare dreptul de a prezenta
cereri orale sau scrise in limba materna in relatiile lor cu Primaria?

Cit de realizabile sunt in practica aceste drepturi?

In general, cat de utila este publicarea de cétre autoritatile publice locale a textelor oficiale
si In limbile minoritare?

7. a In ce masura sunt aceste documente publicate in aceste limbi?

In ce mé&sura vorbitorii de limbi minoritare pot s anexeze cererilor inaintate Primériei
documente redactate in limba materna (daca e nevoie exemplu, contract de vanzare-
cumpadrare a unui teren)?

Daca intr-o masura redusa, atunci care sunt principalele motive?

In ce mé&sura autoritatile publice locale folosesc limbile minoritare in dezbaterile din
Consiliile locale?

in general, care sunt principalele obstacole intampinate de autoritatile publice locale in
implementarea prevederilor Cartei referitoare la utilizarea limbilor minoritare in raporturile
cu cetatenii vorbitori ai acestor limbi?

lll. Organe deconcentrate

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Care este situatia utilizarii inscriptiilor bilingve in cazul furnizorilor de servicii publice
(organe deconcentrate de stat) in judetul Dvs.?

Care este situatia utilizarii limbilor minoritare pentru a prezenta cereri orale sau scrise in
relatiile lor cu organele deconcentrate?

Cat de util considerati ca este pentru vorbitorii de limbi minoritare dreptul de a prezenta
cereri orale sau scrise n limba materna in relatiile lor cu organele deconcentrate?

Cit de realizabile sunt in practica aceste drepturi?
In ce mé&sura vorbitorii de limbi minoritare pot s& anexeze cererilor inaintate organelor
deconcentrate documente redactate in limba materna (daca e nevoie exemplu, contract de

vanzare-cumparare a unui teren)?

n general, cat de utila considerati publicarea de catre organele deconcentrate a textelor
oficiale si Tn limbile minoritare?

16. a In ce mé&suréa sunt aceste documente publicate in aceste limbi?
in general, care sunt principalele obstacole intAmpinate de furnizorii de servicii publice

(organe deconcentrate de stat) in implementarea prevederilor Cartei referitoare la utilizarea
limbilor minoritare Tn raporturile cu cetatenii vorbitori ai acestor limbi?
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Anexa 3. Ghid interviu reprezentanti autoritati publice locale

GHID DE INTERVIU

(administratia publica)
Primarii

Buna dimineata / buna ziua /buna seara, ma NUMESC .............cccuvveeeen si sunt operator de
interviu la CENTRUL DE RESURSE PENTRU DIVERSITATE ETNOCULTURALA, CLUJ-NAPOCA, ROMANIA.
Pentru a pastra autenticitatea informatiilor, va propun inregistrarea acestei conversatii, fara ca
aceasta sa fie publicata in aceasta forma.

INSTRUCTIUNI

Acolo unde primarul nu a auzit de Carta si nu pare sa stie despre ce e vorba, inlocuiti de la
intrebarea 3 incolo ratificarea Cartei cu ,prevederile legislatiei privind utilizarea limbilor
minoritare la nivel local” . Ne intereseaza ce a aparut nou Tn ultimul an.

Cand se face referire la limbi minoritare/materna Tn text, Tnlocuiti cu limba relevanta in cazul dvs.

Contact:

Centrul de Resurse pentru Diversitate Etnoculturala
400305 Cluj-Napoca, Str. Tebei 21, Roméania

Tel: 0264-420490, Fax: 0264-420491

E-mail: inffo@edrc.ro

www.edrc.ro

1. Tn ce masura au existat schimbari semnificative in componenta etnicd a comunei
dumneavoastra de la ultimul recensaméant incoace ?
Daca nu stie sa raspunda, se intreaba daca exista cineva in primdarie care are
astfel de date, sau daca se aduna astfel de date intre recensaminte.
Daca raspunsul este ca nu sunt schimbari, se merge la intrebarea 2.
Daca raspunsul este cé sunt schimbari, se intreaba: Cum sunt folosite aceste
date in aplicarea legislatiei ? (a prevederilor lingvistice)

2. Cat de frecvent v-aii confruntat Tn ultimul an cu aspecte legate de implementarea
prevederilor Cartei europene a limbilor minoritare?

Daca nicio astfel de situatie nu a existat continuati cu intrebarea 3.
Daca cel putin odata, atunci intrebati:
Care a(u) fost instanta(ele) respective?

3. Ce schimbari de natura organizationala, procedurala sau de alta natura au avut la nivelul
institutiei Dvs. ca urmare a ratificarii de catre Romania, prin adoptarea Legii nr. 282 din
octombrie 2007, a Cartei europene a limbilor minoritare?

Daca nicio astfel de instanta nu a existant continuati cu intrebarea 4.

Daca cel putin o instanta a fost identificata, atunci intrebati:

3.a. Care sunt acele proceduri prin care institutia Dvs. implementeaza prevederile
Cartei referitoare la posibilitatea utilizarii limbilor minoritare in relatiile cu cetatenii?
3.b. Care sunt textele oficiale ale institutiei Dvs. publicate si in limbile minoritare
conform prevederilor legii? Dacéd acestea nu sunt publicate in limbile respective, cafre
considierati ca sunt motivele principale?

4. Cat de util considerati ca este pentru vorbitorii de limbi minoritare dreptul de a prezenta
cereri orale sau scrise in limba materna in relatiile lor cu Primaria?
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10.

11.

Cit de realizabile sunt in practica aceste drepturi?

n general, cat de utila considerati c& este/ ar fi publicarea textelor oficiale ale institutiei
Dvs. si In limbile minoritare?

Ce alte documente considerati ca ar trebui publicate in aceste limbi?

In ce mé&sura vorbitorii de limbi minoritare pot s anexeze cererilor inaintate Primériei
documente redactate in limba materna (daca e nevoie exemplu, contract de vanzare-
cumpadrare a unui teren)?

Daca intr-o masura redusa, atunci care sunt principalele motive?

Cat de util este dreptul de a folosi limba materna in dezbaterile Consiliului Local din
localitatea Dvs.?

Care sunt principalele obstacole intampinate de autoritatile publice locale in
implementarea acestor prevederi lingvistice?

Prin ce modalitati ati incercat sa depasit aceste obstacole?
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