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Cuvant inainte

Comisia Europeana impotriva Rasismului si Intolerantei (ECRI) a fost infiintata de
Consiliul Europel. Este un organism independent de monitorizare a drepturilor omului,
specializat in chestiuni legate de rasism gi intoleranta. Este compus din membri
independenti gi impartiali, alesi pe baza autoritatii lor morale si a unei recunoscute
expertize in probleme de rasism, xenofobie, antisemitism gi intoleranta.

Unul dintre factorii de baza ai programului de lucru al ECRI este abordarea tard cu
tara, in cursul céreia este analizata situatia privitoare la rasism gi intoleranta in fiecare
dintre statele membre ale Consiliului Europei si se fac sugestii si propuneri despre cum
sa se ia in considerare problemele identificate.

Toate statele membre ale Consiliului Europei pleaca, in cadrul abordérii tara cu tara,
de pe picior de egalitate. Activitatea se desfasoara pe cicluri de 4/5 ani, acoperind 9/10
tari pe an. Rapoartele primei runde au fost completate la sfargitul lui 1998, iar cele ale
rundei secunde la sfarsitul anului 2002. Lucrérile la cea de-a treia runda au inceput in
ianuarie 2003.

Rapoartele celei de-a treia runde se concentreaza pe “implementare”. Ele examineaza
daca principalele recomandari ale ECRI din rapoartele anterioare au fost urmate si
implementate, si daca da, cu cat succes si eficacitate. Rapoartele celei de-a treia runde
se ocupa de asemenea de ‘probleme specifice”, alese in functie de diversele situatii
din diferite tari, examinate in profunzime in fiecare raport.

Metodele de lucru pentru pregatirea rapoartelor implica analize documentare, o vizita
de contact in tara respectiva gi, in cele din urma, un dialog confidential cu autoritatile
nationale.

Rapoartele ECRI nu sunt rezultatul anchetelor sau al depozitilor martorilor. Ele sunt
analize bazate pe o multime de informatii, adunate dintr-o mare varietate de surse.
Studiile documentare sunt bazate pe un numéar important de surse scrise, nationale i
internationale. Vizita la fata locului permite intélnirea directd cu cercurile interesate
(guvernamentale si non-guvernamentale), in vederea strangerii de informatii detaliate.
Procesul dialogului confidential cu autoritatile nationale le permite celor din urma sé
propund, in cazul in care considerd necesar, amendamente la proiectul de raport,
pentru corectarea posibilelor erori privitoare la fapte pe care raportul le-ar putea
contine. La sfarsitul dialogului, autoritatile nationale pot cere, daca doresc, ca punctele
lor de vedere sa fie anexate la raportul final al ECRI.

Urmatorul raport a fost intocmit de ECRI pe propria si deplina sa raspundere. El
acopera situatia existenta padna pe 24 iunie 2005, si orice desfagurare de
evenimente ulterioara acestei date nu este acoperita de urmatoarea analiza si nu
este luata in considerare in concluziile si propunerile inaintate de ECRI.
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Rezumat executiv

De la publicarea celui de-al doilea raport al ECRI despre Romania, pe 23 aprilie 2002,
s-au facut progrese intr-un numar de domenii. Roméania a facut o declaratie, sub
incidenta Articolului 14 al “Conventiei internationale pentru eliminarea tuturor formelor
de discriminare rasiald”. Autoritatile romane au adoptat o lege anti-discriminare si au
infiintat Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii, care este organismul
responsabil cu aplicarea acestei legi. Mai mult, Codului Penal roman i s-au adus
modificari pentru a include, intre altele, prevederi impotriva urii rasiale. Sub incidenta
“Strategiei pentru imbunatatirea situatiei rromilor”, autoritatile au infiintat programe
menite sa-i plaseze pe membrii comunitatii rromilor pe picior de egalitate cu restul
populatiei. De asemenea membrii magistraturii si ai politiei au urmat cursuri de instruire
pe probleme de discriminare.

Totusi, un numar de recomandari facute in al doilea raport al ECRI nu au fost
implementate, sau au fost doar partial aplicate. In privinta raportarii la cei care cer azil
politic si refugiati, ECRI noteazé ca programele create pentru acestia nu primesc
aproape deloc fonduri guvernamentale, ceea ce face ca integrarea acestor oameni in
societatea romaneasca sa fie foarte dificila. Legislatia anti-discriminare nu s-a aplicat
aproape deloc si nici functionarii publici, nici populatia nu au cunostinta de respectiva
legislatie sau de existenta Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii. Legea
electorala supune organizatiile minoritare care nu sunt deja reprezentate in parlament
unor cerinte de eligibilitate pentru alegerile locale de neacceptat intr-o societate
democratica. Mai mult, discriminarea impotriva comunitatii rromilor continua in toate
domeniile, incluzénd piata locurilor de munca si accesul la educatie, locurile publice si
locuinte decente. in plus, la nivel local, ziaristii continud s publice articole derogatorii
la adresa minoritatilor, in special a rromilor, intr-o totalad siguranta, fara a li se aplica
pedepsele cuvenite.

in acest raport, ECRI le recomanda autoritatilor romane sa continue sa ia masuri in
anumite domenii. in primul rand, ele ar trebui s& actioneze pentru aplicarea deplina a
legislatiei anti-discriminare si sa furnizeze Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii suficiente resurse pentru a-si indeplini sarcinile. De asemenea, ECRI cere
autoritatilor roméane sa aplice prevederile Codului Penal privitoare la ura rasiala si
intoleranta. Ele trebuie sa-si continue gi sa-si intensifice eforturile pentru instruirea
judecatorilor, procurorilor, avocatilor si membrilor agentiilor de aplicare a legii si ai
politiei de frontiera in combaterea discriminarii. ECRI considera esential ca “Strategia
pentru Tmbunatatirea situatiei rromilor” sa fie pe deplin aplicata la toate nivelurile gi in
colaborare cu organizatiile non-guvernamentale si cu societatea civila, astfel incat
rromii sa nu mai fie principalele victime ale discriminarii Tn societatea romaneasca. Ea
insista asupra necesitatii gasirii unei solutii urgente in problema rromilor care nu au
documente de identitate.
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URMARE LA CEL DE-AL DOILEA RAPORT AL ECRI DESPRE
ROMANIA

Instrumente legale internationale

1.

in cel de-al doilea raport al sidu, ECRI a recomandat Romaniei sa ratifice
Protocolul Nr.12 la “Conventia europeana privind drepturile omului” si sa faca o
declaratie sub incidenta Articolului 14 din “Conventia internationala privind
eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiala”, prin care statele accepta
competenta Comitetului de Eliminare a Discriminarii Rasiale de a a primi
plangeri individuale. ECRI a recomandat Romaniei sa ratifice “Carta europeana
pentru limbi regionale sau ale minoritatilor” si “Conventia europeana privind
nationalitatea”, cat si “Conventia europeana privind statutul legal al muncitorilor
migranti” si “Conventia europeana privind participarea strainilor la viata publica
la nivel local”.

ECRI noteaza cu satisfactie ca Romania a facut o declaratie sub incidenta
Articolului 14 din “Conventia internationala privind eliminarea tuturor formelor de
discriminare rasiala” gi ca aceasta declaratie a intrat in vigoare pe 21 martie
2003, odata cu adoptarea Legii Nr. 612/13, in noiembrie 2002. De asemenea,
ECRI intdmpina cu bucurie ratificarea de catre Romania a “Conventiei
europene privind nationalitatea” pe 20 ianuarie 2005. Ea mai noteaza cu
satisfactie ca pe 9 octombrie 2003 Romania a semnat “Protocolul aditional la
conventia privind infractiunea computerizatd”, referitor la actele penale de
natura rasista si xenofoba, comise cu ajutorul sistemelor computerizate, si ca
ea examineaza aceasta conventie in vederea ratificarii sale. ECRI mai noteaza
ca, desi inca nu a ratificat “Carta europeana pentru limbile regionale sau ale
minoritatilor’, Romania a afirmat ca este in curs de a finaliza proiectul de lege
referitor la aceasta chestiune, pe care intentioneaza sa-l adopte odata cu
venirea toamnei.

Cu toate ca Roménia nu a ratificat Tnca “Protocolul Nr. 12 la conventia
europeana privind drepturile omului”, autoritatile au informat ECRI ca proiectul
de lege pentru ratificarea lui este in curs de a fi examinat de catre ministerele
relevante. “Conventia europeana privind statutul legal al muncitorilor migranti” i
“Conventia europeana privind participarea strainilor la viata publica la nivel
local” nu au fost ratificate. Roméania nu a ratificat nici “Conventia internationala
privind protectia drepturilor tuturor muncitorilor migranti si a familiilor lor”.

Recomandari:

ECRI recomanda Romaniei sa ratifice “Protocolul aditional la conventia privind
infractiunea computerizata” referitoare la actele penale de natura rasista si
xenofoba, comise cu ajutorul sistemelor computerizate.

ECRI mai recomanda Romaniei sa ratifice “Protocolul Nr.12 la conventia
europeana privind drepturile omului”’, “Conventia europeana privind statutul
legal al muncitorilor migranti” si “Conventia europeana privind participarea
strainilor la viata publica la nivel local’. Ea recomanda de asemenea ca
Romania sa ratifice “Carta europeana pentru limbile regionale sau ale
minoritatilor”.

In sfarsit, ECRI recomandd Romaniei sa ratifice “Conventia internationala
privind protectia drepturilor tuturor muncitorilor migranti si a familiilor lor”.
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Prevederi constitutionale si alte prevederi de baza

7.

10.

De la publicarea celui de-al doilea raport despre Roméania al ECRI, Constitutia
romana a fost revizuitd in 2003 ca urmare a unui referendum national tinut pe
18 si 19 octombrie 2003.} Noul paragraf 4 al Articolului 44 din Constitutie
interzice exproprierea proprietatii pe motive de apartenenta la un grup etnic sau
religios sau din orice alte motive discriminatorii. Mai mult, Articolul 127
indreptateste minoritatile nationale sa-si foloseasca propria limba in tribunale.
Articolul 49 prevede restrictionarea exercitiului anumitor drepturi si libertati
fundamentale cu scopul de a proteja libertatile si drepturile cetatenilor, intre
altele, cu specificarea ca aceasta restrictie nu trebuie aplicata intr-o maniera
discriminatorie.? Totusi, noua Constitutie nu prevede, agsa cum recomanda
ECRI in paragraful 3 al “Recomandarii de politica generala nr.7” privind
legislatia nationala pentru combaterea rasismului si discriminarii rasiale, ca
exercitiul libertatii de expresie, adunare si asociere sa poata fi restrictionat, in
deplina conformitate cu “Conventia europeana privind drepturile omului”, in
vederea combaterii mai eficiente a rasismului, intelegdndu-se ca o astfel de
abordare trebuie sa respecte in totalitate “Conventia europeana privind
drepturile omului”.

Recomandari:

ECRI recomanda autoritatilor romane sa includa in Constitutie o prevedere
referitoare la restrictionarea libertatii de expresie, adunare si asociere, cu scopul
de a combate rasismul, pe baza aranjamentelor prevazute in “Recomandarea
de politica generala nr.7”.

Legislatia privind partidele politice gi alte organizatii

in cel de-al doilea raport al séu, ECRI le-a cerut autoritatilor romane s& ia in
considerare faptul ca unele partide politice au facut afirmatii care ar fi putut sa
starneasca resentimente impotriva anumitor grupuri minoritare din populatie.
Prin urmare, ea a cerut autoritatilor s& ia masuri, inclusiv implementarea
eficienta a legislatiei Tn vigoare, pentru a combate astfel de forme de incitare la
ura.

Ordonanta de Urgenta Nr.31/2002, care interzice organizatiile si simbolurile
fasciste, rasiste ori xenofobe si promovarea cultului personalitatii unor indivizi
vinovati de crime impotriva pacii si umanitatii a fost publicata in Monitorul Oficial
Nr.214, din 28 martie 2002. intre altele, aceastd ordonanta interzice incitarea la
ura rasiala, vanzarea si distribuirea “simbolurilor fasciste, rasiste ori xenofobe”,
“promovarea cultului personalitatii unor indivizi vinovati de crime Tmpotriva pacii
sau umanitatii si promovarea ideologiei fasciste” si “punerea la indoiala sau
negarea publica a Holocaustului sau a efectelor sale”. Totusi, In ciuda adoptarii
acestei ordonante, ECRI noteaza ca exista o organizatie fascistda in Roméania

! Constitutia a fost publicata in Monitorul official Nr.767, din 31 octombrie 2003.

2 Articolul 49 din Constitutie prevede ca: “1. Exercitarea anumitor drepturi sau libertati poate fi
restrictionata numai prin lege si numai daca este nevoie, dupa caz, pentru a: proteja siguranta nationala,
ordinea publica, sanatatea sau morala si drepturile si libertatile cetatenilor; asigura desfasurarea
anchetelor penale; preveni consecintele unui dezastru natural sau altui fel de dezastru deosebit de grav. 2.
Restrictia poate fi adoptata doar daca este necesara intr-o societate democratica. Masura trebuie sa fie
luata Tn raport cu situatia care a creat-o, trebuie sa fie aplicatd intr-o maniera ne-discriminatorie si nu

trebuie s& puna n pericol existenta dreptului sau a libertatii in cauza”.

8
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11.

12.

13.

care isi desfisoarad inca activitatea fira sa suporte in nici un fel rigorile legii®.
Aceasta organizatie, care nu este inregistrata oficial, publica un jurnal* in care,
intre altele, a propus o “solutie pentru minoritati” in Romania, indreptata
impotriva rromilor, evreilor si a minoritati maghiare. in februarie 2005, o
organizatie non-guvernamentalda a atras atentia autoritatilor romane asupra
acestor publicatii. La randul lor, autoritatile au inaintat publicatiile catre alta
organizatie non-guvernamentala, care a confirmat ilegalitatea lor. ECRI noteaza
ca autoritatile au hotarat sa ia masuri numai dupa primirea acestei confirmari.
Desi organizatia nu este cunoscuta pe scara larga, ea lipeste afigse in Bucuresti,
in special in campusurile universitare, pentru a recruta noi membri. ECRI
deplange faptul ca sanctiunile prevazute de Ordonanta de Urgenta Nr. 31/2002,
mergand de la privarea de anumite drepturi pana la inchisoare, nu au fost inca
aplicate acestei organizatii cu scopul de a-i interzice activitatile si/sau de a-i
pedepsi pe acei membri ai sai care fac afirmatii rasiste sau declaratii care ar
putea sa provoace ura rasiala. ECRI mai noteaza ca atunci cand organizatii
non-guvernamentale fac contestatii impotriva altor organizatii fasciste, nu se ia
aparent nici o masura privind aceste contestatii sau ca procurorii spun ca nu pot
sa-i identifice pe cei in cauza, desi adresele si numerele lor de telefon sunt
disponibile pe Internet. Prin urmare, ECRI noteaza ca autoritatilor pare sa le
lipseasca vointa necesara pentru aplicarea acestei ordonante in cazurile care
intra sub incidenta ei.

ECRI mai noteaza ca, desi, dupa cum s-a aratat mai sus, ordonanta de urgenta
interzice “promovarea cultului personalitatii unor indivizi vinovati de crima
impotriva pacii sau umanitatii si promovarea ideologiei fasciste”, strazi din
anumite orase, inclusiv Cluj, Tnca poarta numele generalului Antonescu, care a
fost responsabil pentru moartea a sute de mii de evrei, rromi’ si alte minoritati
“non-ariane” in timpul celui de-al doilea razboi mondial. Mai multe organizatii
non-guvernamentale au cerut autoritatilor s schimbe aceste nume de strazi,
fara nici un rezultat.

Recomandari:
ECRI recomanda autoritatilor romane sa aplice Ordonanta de Urgenta
Nr.31/2002 cu mai multd hotarare impotriva oricaror organizatii sau partide
politice care propaga ideologii rasiste.

Legislatia privind institutiile religioase

in cel de-al doilea raport al sau, ECRI a considerat ca Romania ar trebui sa
examineze mai atent si intr-un mod mult mai obiectiv posibilitatea anumitor
asociatii religioase recunoscute ca atare si bucurandu-se de anumite beneficii,
inclusiv de sprijin financiar si de scutiri de taxe din partea statului, de a se
inregistra in calitate de culte religioase.

3 Legionarii

* « Lumea Legionara »

® Pentru mai multe informatii despre antisemitism si despre situatia rromilor in Romania, vezi sectiunile din
raport intitulate “Antisemitism” si respectiv “Probleme specifice”.
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14. Pentru ca o comunitate religioasa sa fie recunoascuta drept cult sau religie6, ea
trebuie sa prezinte o serie de documente referitoare la statutul, organizarea
interna si doctrina sa. Toate comunitatile religioase care se bucura de statutul
de cult religios primesc anumite beneficii operationale, inclusiv sprijin financiar
din partea statului, proportional cu numarul de membri, scutiri de impozite si
dreptul de a preda propria religie in gcolile de stat. Totusi, organizatii non-
guvernamentale romanesti deplang faptul ca guvernul recunoaste existenta
asociatiilor religioase in mod arbitrar. ECRI mai noteaza ca, de la al doilea
raport al sau despre Romania, numai unei singure asociatii religioase i s-a

acordat statutul de cult religios7.

15. ECRI noteaza cu ingrijorare ca, desi nu are statutul unei religii de stat, Biserica
Ortodoxa, care constituie religia majoritatd Tn Romania, detine pozitia
dominanta in societatea romaneasca. Celelalte religii considera astfel ca
Biserica Ortodoxa are o influenta prea mare asupra politicii autoritatilor. Ea pare
de asemenea sa primeasca beneficii de care celelalte religii nu se bucura,
precum detinerea de capele in inchisori si centre de detentie. Se mai spune ca
aceasta Biserica exercita o mare influenta asupra deciziilor guvernamentale
precum acordarea statutului de cult religios pentru asociatiile religioase. ECRI
mai noteaza ca, dat fiind numarul si diversitatea cultelor oficial recunoscute si
practicate in Romania, dialogul inter-religios intre Biserica Ortodoxa si alte
institutii religioase ar putea fi imbunatatit. In special, dialogul dintre aceasta
Biserica si Biserica Greco-Catolica sufera in aparentd, mai ales din cauza
modului in care autoritatile abordeaza problema restituirii proprietatilor

confiscate in perioada comunista. 8

16. ECRI mai noteaza ca a primit cu ingrijorare raporturi despre membri ai Bisericii
Ortodoxe care au fost angajati in tot felul de cazuri de hartuire impotriva
adeptilor Bisericii Greco-Catolice, sub ochiul Tngaduitor al autorité’;ilor.g. ECRI a
mai fost informata ca, desi educatia religioasa nu este obligatorie in Romania,
exista cazuri in unele scoli de stat unde elevii participa la ore de religie fara
aprobarea parintilor.

Recomandari:

17. ECRI recomanda autoritatilor romane sa aplice principiul egalitatii intre toate
institutiile religioase in conformitate cu Constitutia. Ea recomanda in acest caz
ca autoritatile sa trimita un semnal fara echivoc in aceasta privinta, fortandu-le
sa se supuna principiului constitutional al separarii bisericii de stat, la toate
nivelurile si in toate domeniile.

® Pana la aceastd data au fost recunoscute de catre statul roman urmatoarele institutii religioase: 1.
Biserica Ortodoxa Romana (Vicariatul Ortodox Sarb, Vicariatul Ortodox Ucrainian); 2. Biserica Catolica
(Biserica Romano-Catolica, Biserica Greco-Catolica): 3. Bisericile Protestante (Biserica Reformata,
Biserica Evanghelica, Biserica Evanghelica Luterana); 4. Biserica Armeneasca; 5. Cultele Evanghelice; 6.
Islamul; si 7. Cultul Mozaic.

" Urmare a unei hotarari luate de Tribunalul Primei Instante din Bucuresti, pe 9 aprilie 1990, Ministerul
Culturii si Cultelor a acordat statutul de cult religios Martorilor lui lehova, prin Ordonanta Nr. 2657 din 22
mai 2003.

® Pentru informatii suplimentare privind restituirea proprietatilor, vezi sectiunea din raport intitulata

“Regulamente referitoare la restituirea proprietatilor confiscate sau expropriate”.
° Vezi “Drepturile civile si politice”, inclusiv “Problema intolerantei religioase”, raport prezentat de
Raportorul Special ONU privind libertatea religiei sau credintelor, E/CN.4/2004763/An.2,16 dec.2003.
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18.

e,

20.

21.

22.

23.

ECRI mai recomanda autoritatilor romane sa aplice prevederile referitoare la
cultele si asociatiile religioase intr-o maniera transparenta si echitabila. Se
recomanda in acest caz autoritatilor sa ia masuri ca decizia acordarii statutului
de cult religios unei asociatii religioase sa fie luata in lumina tuturor factorilor
relevanti si fara interventii din nici o alta parte.

ECRI recomanda autoritatilor romane sa initieze un dialog echitabil intre
Biserica Ortodoxa si minoritatile religioase astfel incat sa fie incurajate respectul
reciproc si rezolvarea pasnica a diferendelor si disputelor care apar uneori intre
ele. Ea recomanda prin urmare sa fie introduse mecanisme de mediere, sa se
tina colocvii si seminarii inter-religioase si sa fie conduse campanii de informare,
pentru a promova ideea unei societati cu o pluralitate de institutii religioase.

in cel de-al doilea raport al sdu,ECRI a incurajat autoritatile roméane sa ia toate
masurile ca proiectul legii revizuite privitoare la religie sa beneficieze de intregul
aport al opiniilor exprimate de organismele consultate.

Autoritatile romane au spus ca nu s-a mai adoptat nici o lege noua privind
cultele religioase de la al doilea raport al ECRI despre Romania. Astfel ca
Decretul Nr. 177/1948 continua sa guverneze statutul legal al religiilor. Totusi,
este in curs de redactare un proiect de lege care stabileste cadrul general
pantru exercitarea libertatii religioase. Cum procesul elaborarii proiectului de
lege privind cultele religioase dureaza deja de mai multi ani fara ca vreo noua
lege sa fie adoptata, ECRI intampina cu bucurie asigurarile autoritatilor romane
ca aceasta lege va fi adoptata in cursul acestui an.

Recomandari:

ECRI recomanda autoritatilor romane sa adopte legea privind cultele religioase
fara intarziere. Ea recomanda in aceasta privinta ca toate religiile si asociatiile
religioase sa fie consultate in aceasta chestiune.

Proiectul de lege privind statutul minoritatilor nationale

Un proiect de lege privind statutul minoritatilor nationale se afla in prezent in
dezbaterea Parlamentului Romaniei. Acest proiect, care a fost intocmit in 1995
si de atunci a fost amendat de mai multe ori, contine in Articolul 3 o definitie a
minoritatilor nationale roméanesti. Acestea sunt definite drept comunitati care
traiesc in Romania de cel putin un secol, poseda propria lor identitate nationala,
etnica, culturala, lingvistica si religioasa si doresc sa pastreze, sa exprime si sa
promoveze aceasta identitate’®. Acest proiect de lege include un capitol despre
autonomia culturald, care asigura dreptul minoritatilor nationale de a avea
propriile lor institutii Tn domenii precum cultura, educatia si mass-media. Mai
mult, acest capitol defineste modul in care trebuie sa functioneze si sa fie
monitorizate aceste institutii si prevede dreptul la educatie in limbile
minoritatilor, reprezentarea politica a minoritatilor nationale si implicarea lor mai
sustinuta in procesul de stabilire a deciziilor. Acest proiect de lege proclama

% Articolul 3 2) din acest proiect de lege prezinta lista minoritatilor nationale din Roméania dupa cum
urmeaza: albanezi, armeni, bulgari, cehi, croati, evrei, greci, germani, italieni, macedoneni, maghiari,
polonezi, rusi-lipoveni, rromi, ruteni, sarbi, slovaci, tatari, turci si ucrainieni.

1"
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24.

25.

principiul ne-discriminarii, interzicand orice forma de discriminare si incitare la
discriminare.

Totusi, ECRI noteaza cu ingrijorare ca sectiunea din acest proiect de lege
referitoare la organizatiile minoritatilor nationale face ca toate noile organizatii
care doresc sa reprezinte minoritati sa intre tot sub incidenta cerintelor
prevazute Tn Legea Nr. 67/2004 privind alegerile locale'?. Acest capitol contine
astfel o serie de conditii pe care aceste organizatii practic nu pot sa le
indeplineasca. El mentine de asemenea principiul de status quo, stipuland ca
toate organizatiile minoritatilor nationale care sunt deja membre ale Consiliului
pentru Minoritatile Nationale si sunt reprezentate in parlament, igi vor pastra
statutul lor legal si vor detine drepturile si prerogativele prevazute in proiectul
de lege privind statutul minoritatilor nationale. Deoarece, dupa cum se arata
mai joslz, unul dintre efectele acestor conditii este ca ele obstructioneaza
dreptul minoritatilor nationale de a-si alege reprezentantii, ECRI considera ca
minoritatile nationale sunt puse in dezavantaj fata de majoritatea populatiei,
care este libera sa-si aleaga conducatorii politici la toate nivelurile.

Recomandari:

ECRI recomanda autoritatilor romane sa adopte proiectul de lege privind
statutul minoritatilor nationale fara intarziere. Ea insista ca autoritatile sa elimine
sau sa modifice orice prevederi ale acestei legi care ar putea sa obstructioneze
dreptul minoritatilor nationale de a-gi alege reprezentantii politici la nivel local.

Prevederile legilor penale

26.

27.

in cel de-al doilea raport al sau, ECRI le cere autoritatilor roméane sa acorde
prioritate problemei implementarii prevederilor legilor penale Tmpotriva
rasismului.

De la publicarea celui de-al doilea raport al ECRI, Roméania a adoptat un nou
Cod Penal, cuprinzand prevederi referitoare la comportamentul rasist. Articolul
248 din acest Cod interzice “infiintarea de organizatii fasciste, rasiste sau
xenofobe”, ca si “orice forma de sprijin si apartenentd” la acest fel de
organizatii. Articolul 357 interzice si “manifestarile de rasism sau nationalism
sovin”, in timp ce Articolul 358 interzice “propaganda nationalist-sovind”, si
incitarea la ura rasiala. Articolul 171 i) din Codul Penal interzice orice forma de
discriminare pe motiv de, intre altele, rasa, nationalitate, origine etnica, cultura
sau religie. Autoritatile romane au informat ECRI ca in iulie 2005 se vor adopta
un nou cod penal si un cod de procedura penala. Totusi, ECRI noteaza ca,
deocamdata, prevederile existente referitoare la actiuni rasiste sau xenofobe se
aplica mult prea rar. Autoritatile romane insesi au recunoscut ca politia tinde sa
pedepseasca actele rasiste, de exemplu, pe baza legislatiei aplicate pentru
tulburarea ordinii publice. Aceasta deficienta este In mare parte datorata
faptului ca institutile in cauza (politia, judecatoria si procuratura) nu cunosc

prevederile relevante din Codul Penal sau procedurile legate de acestea.’?

" Pentru o discutie mai detaliatd pe baza acestei legi, vezi mai jos sectiunea din raport intitulatd “Legea

electorala”.

2 1pid.

® Pentru informatii suplimentare despre instruirea judecatorilor, procurorilor si fortelor de ordine, vezi
sectiunile din raport intitulate “Administrarea justitiei” si “Conduita fortelor de ordine”.
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28.

29.

30.

31.

Recomandari:

ECRI insista ca autoritatile romane sa ia toate masurile pentru ca prevederile
Codului Penal referitoare la infractiunile de natura rasista sa fie aplicate cu
strictete. Ea recomanda continuarea cursurilor de instruire legata de aceste
prevederi in toate agentile de stat implicate si, in particular, in cazul
judecatorilor gi al politiei. Ea mai recomanda autoritatilor roméne sa initieze
campanii, in colaborare cu organizatii non-guvernamentale si societatea civila,
pentru informarea publicului larg despre noile prevederi ale Codului Penal,
privitoare la lupta impotriva rasismului i a intolerantei.

in cel de-al doilea raport al sdu, ECRI recomanda autoritdtilor romane s&
introduca prevederile referitoare la infractiuni obignuite care au un motiv rasist
ca infractiuni cu caracter specific rasist si sa ia motivatia rasista in considerare
ca circumstanta agravanta in pronuntarea sentintelor.

Nici una dintre prevederile noului Cod Penal nu ia in considerare motivatia
rasistd ca circumstanta agravanta in pronuntarea sentintelor. De asemenea,
Codul nu include nici o prevedere care sa defineasca infractiunile obignuite cu
un motiv rasist drept infractiuni cu caracter rasist.

Recomandari:

ECRI recomanda din nou autoritatilor romane sa ia masuri ca motivatia rasista
sa fie considerata circumstanta agravanta in pronuntarea sentintelor, dupa cum
se arata in paragraful 21 al ,Recomandarii de politica generala nr.7”. Ea mai
recomanda autoritatilor sa introduca in noul Cod Penal, care urmeaza sa fie
adoptat in iulie 2005, prevederi definind infractiunile obisnuite cu un motiv rasist
drept infractiuni cu caracter rasist.

Prevederile legislatiei civile si administrative

32.

33.

In cel de-al doilea raport despre Romania, ECRI si-a exprimat speranta ca
Ordonanta de Guvern Nr.137/2000 privind prevenirea si pedepsirea tuturor
formelor de discriminare va fi adoptata de parlament si ca se vor lua masuri
corespunzatoare pentru a se asigura deplina ei aplicare. ECRI mai spera ca
autoritatile vor continua sa acorde prioritate eforturilor de a promova masuri pe
scara larga cu scopul de a atrage atentia publicului, angajatilor si persoanelor
care ofera servicii publice si in special celor responsabili cu aplicarea legii,
precum cei din magistratura si justitie.

De la publicarea celui de-al doilea raport, Ordonanta de Guvern Nr.137/2000 a
fost ratificata prin Legea Nr. 48/2002'%, cea care in prezent contine prevederi
anti-discriminatorii. Legea Nr. 48/2002 pedepseste discriminarea directa si
indirecta in domenii precum ocuparea locurilor de munca si accesul la servicii
publice, acordarea asistentei medicale, acordarea de locuinte, accesul in
locurile publice, etc. Ea Imputerniceste de asemenea victimele discriminarii sa
depuna contestatii la Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii sau la
tribunale. Consiliul, ale carui activitati cad sub incidenta Ordonantei de Guvern

4 Aceasta lege a fost publicatd in Monitorul Oficial Nr.69 din 31 ianuarie 2002.
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34.

35.

36.

S

38.

Nr.137/2000 este finsarcinat cu sanctionarea actelor discriminatorii si cu

adoptarea de masuri anti-discriminatorii pozitive15.

ECRI a intdmpinat cu bucurie progresele facute odata cu adoptarea Legii Nr.
48/2002 si infiintarea Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii. Ea
noteaza totusi ca aceasta lege este foarte rar aplicata si ca nici actorii implicati
(judecatori, procurori, avocati si forte de ordine16), nici publicul larg nu au
cunostintd de ea. Mai mult, ECRI noteaza ca existda un numar de lacune in
Legea Nr. 48/2002 care trebuie sa fie acoperite. Legea nu prevede ca sarcina
probei sa fie impartita intre victima si reclamat in cazurile de discriminare aduse
fnaintea tribunalului sau oricarei alte autoritati competente, dupa cum
recomanda ECRI in paragraful 11 al “Recomandarii de politica generala nr.7”.
Legea nu cere guvernului sa ia masuri ca acei carora el le acorda contracte,
imprumuturi, alocatii si alte beneficii, sa respecte si sa promoveze o politica de
ne-discriminare'’. in plus, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii se
confrunta cu probleme datoritd modului sau de func’gionare18 si lipsei resurselor
necesare, asa incat el este prea putin capabil sa-gi exercite prerogativele
conferite de aceasta lege. ECRI noteaza in consecinta ca raman multe de facut
pentru ca victimele discriminarii sa poata face uz de drepturile lor.

Recomandari:

ECRI recomanda cu tarie autoritatilor romane sa ia toate masurile ca Legea Nr.
48/2002 sa fie aplicata in totalitate. In aceasta privintd, ea recomanda sa se ia
masurile necesare pentru instruirea judecatorilor, magistratilor, avocatilor si
fortelor de ordine din toata tara astfel incat acestia sa-si imbunatateasca
cunostintele despre aceasta lege si sa o aplice mai deplin. ECRI mai
recomanda autoritatilor sa initieze campanii de informare in toata tara, astfel
incat victimele discriminarii sa poata beneficia de pe urma Legii Nr. 48/2002 si a
prerogativelor Consiliului National pentru Combaterea Disccriminarii. .

ECRI recomanda autoritatilor romane sa adopte o prevedere indreptatind
impartirea sarcinii probei intre victima discriminarii si reclamat, inaintea unui
tribunal sau oricarei alte autoritati. La acest punct, ea atrage atentia autoritatilor
romane asupra “Recomandarii de politica generala nr. 7”.

ECRI recomanda Guvernului Roméniei sa ia toate masurile ca autoritatile
publice carora el le acorda anumite beneficii, sa respecte si sa promoveze
principiul ne-discriminarii, dupa cum recomanda ea fin paragraful 9 al
“Recomandarii de politica generala nr.7”.

ECRI noteazad ca autoritatile romane au adoptat Legea Nr. 7/2004 privind
“Codul de conduita pentru functionarii publici”. Codul cere functionarilor publici
sa respecte principiul egalitatii cetatenilor in fata legii si a autoritatilor publice,
prin eliminarea oricarei forme de discriminare pe motive de, printre altele,

'® Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a fost infiintat prin Hotararea de Guvern Nr. 1194 din
27 noiembrie 2002.

'® pentru informatii suplimentare despre cursurile de instruire pentru magistrati si forte de ordine, vezi
sectiunile din raport intitulate “Administrarea justitiei” si “Conduita fortelor de ordine”.

7 Vezi paragraful 9 din “Recomandarea de politica generala nr.7”.

'® Pentru o discutie mai detaliata asupra prerogativelor si activitatii Consiliului National pentru Combaterea

Discriminarii, vezi sectiunea din raport intitulata
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39.

40.

41.

nationalitate si credinta religioasa. ECRI noteaza totusi ca majoritatea
functionarilor publici nu au cunostinta despre aceasta lege ori despre alte texte
referitoare la discriminare. De exemplu, In cursul unui sondaj al nivelului de
cunostinte pe probleme de discriminare, numai 40% au raspuns corect, desi
existau numai doua alternative posibile. Aceste rezultate demonstreaza ca va fi
nevoie de un efort de marire a congtientizarii functionarilor publici Tnainte ca
acestia sa fie Tn postura de a aplica pe deplin Legea Nr. 7/2004.

Recomandari:

ECRI recomanda autoritatilor romane sa programeze cursuri de instruire pentru
a-i familiariza pe functionarii publici cu problemele anti-discriminatorii. Ea le mai
cere autoritatilor sa-i informeze pe functionarii publici despre Legea Nr. 7/2004,
pentru a se asigura ci acestia sunt in m&sura de a o aplica pe deplin. In
aceasta privinta, trebuie initiate campanii de familiarizare in toata tara. ECRI
mai recomanda autoritatilor romane sa ia toate masurile ca publicul larg sa
primeasca informatile necesare in legatura cu aceastd lege si cu
responsabilitatile pe care ea le confera functionarilor publici.

Legea electorala

in cel de-al doilea raport al sdu, ECRI recomand& autoritatilor romane sa
reconsidere pragul de 5%, fixat pentru eligibilitatea candidatilor la alegerile
locale, in lumina efectului pe care acesta il are asupra reprezentarii grupurilor
minoritare in viata politica locala. ECRI a notat ca, la nivel national, fiecare
minoritate nationald avea automat dreptul la un loc in parlament, chiar daca
reprezentantii ei nu atingeau pragul de 5% din voturi.

ECRI noteaza ca, de la publicarea celui de-al doilea raport al sau, pragul mai
sus-mentionat de 5%, stabilit pentru eligibilitate Tn alegerile locale, nu a fost
modificat. Ea mai noteaza cu mare ingrijorare ca Legea Nr. 67/2004 privind
alegerile locale, publicata in Monitorul Oficial din 29 martie 2004, pune serioase
probleme cu privire la pluralitatea reprezentarii minoritatilor nationale in
parlament. De exemplu, Articolul Nr. 7', paragraful 2 din aceastd lege
considera organizatii ale minoritatilor nationale numai acele organizatii care
sunt deja reprezentate in parlament. Astfel, acest articol pune organizatiile
minoritare nationale care nu sunt reprezentate in parlament in dezavantaj fata
de cele care sunt. Prin urmare, organizatiile minoritare nationale care sunt deja
reprezentate in parlament pot avea candidati fara nici un fel de restrictii, in timp
ce acele organizatii din cadrul aceluiagi grup minoritar care nu sunt
reprezentate Tn parlament, sunt supuse conditiilor restrictive stipulate in
paragrafele 3 gi 4 din acest articol. Comisia Europeana pentru Democratie prin
Lege (Comisia de la Venetia) considera ca Articolul 7 din Legea Nr. 67/2004
incalca principiul egalitatii, al reprezentarii proportionale a minoritatilor nationale

' Articolul 7, paragraful 3 prevede in aceasta privinta: “Candidaturile pot fi depuse si de alte organizatii de
cetateni infiintate legal, apartindnd minoritatilor nationale, care prezintd o lista de membri la Biroul
Electoral Central. Numarul membrilor nu poate fi mai mic de 15% din numarul total de cetateni care au
declarat la ultimul recensamant ca apartin minoritatilor in cauza. Paragraful 4 din acest articol stabileste
criteriile necesare pentru intrunirea conditiilor expuse in paragraful 3, prevazand ca “daca numarul de
membri necesar pentru a intruni conditiile expuse in pargraful 3 este mai mare de 25.000 de persoane,
lista membrilor trebuie sa cuprinda cel putin 25.000 de oameni care locuiesc in cel putin 15 judete ale tarii
si In municipiul Bucuresti, dar nu mai putin de 300 de oameni in fiecare dintre aceste judete si in
municipiul Bucuresti”.
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42.

43.

44,

45.

si al pluralismului politic®®. Astfel, ECRI noteaz& cu ingrijorare ca in practica,
Articolul 7 din Legea Nr. 67/2004 privind alegerile locale Tmpiedica de fapt
minoritatile nationale de a-si alege liber organizatile care urmeaza sa le
reprezinte la nivel local, ceea ce nu se intampla cu populatia majoritara.

Recomandari

ECRI le cere autoritatilor romane sa modifice Articolul 7 din Legea Nr. 67/2004
privind alegerile locale, pentru a da posibilitatea minoritatilor nationale de a-gi
alege reprezentantii la nivel local in aceleagi conditii ca populatia majoritara, in
deplina concordanta cu principiile democratice ale pluralismului politic si libertatii
de alegere.

Reguli privind restituirea proprietatilor confiscate sau expropriate

In cel de-al doilea raport al sédu despre Romania, ECRI noteaza ci mai persista
unele probleme referitoare la restituirea proprietatii confiscate sau expropriate
de la biserici gi comunitati sub regimul comunist. Desi recunoaste ca exista
dificultati in aceasta situatie complexa, ECRI a incurajat autoritatile sa-si
continue eforturile pentru rezolvarea acestei probleme spre multumirea partilor
implicate.

Romania a adoptat Legea Nr. 501, privind restituirea proprietatilor religioase
confiscate de regimul comunist, si Legea Nr. 66/2004, care prevede restituirea
proprietatilor detinute in trecut de minoritati nationale. Totusi, ECRI noteaza ca,
in ciuda progreselor facute in domeniul legislativ, problema restituirii
proprietatilor catre comunitati religioase si minoritati nationale nu a fost inca
rezolvata in practica. Mai exista unele probleme privind aplicarea legii si a
hotararilor privitoare la restituire. Unele cladiri au fost demolate, in timp ce altele
apartin acum unor terte parti, ceea ce incetineste procesul de restituire si il face
mult mai complicat. In plus, procedura de restituire a proprietatii nu este
intotdeauna clara sau respectata. Cum sistemul de compensare nu a fost inca
reglementat cum se cuvine, unele comunitati primesc prin urmare numai o
proportie foarte mica din bunurile solicitate. De exemplu, comunitatea evreiasca
a primit numai 2% din proprietatea privata solicitata, iar catolicii greci au obtinut
numai 3 cladiri din cele 54 solicitate. Mai mult, cladirile comunitatii greco-
catolice au fost restituite numai pe baza unei ordonante care poate fi contestata
oricand, deoarece nu a fost niciodata adoptata oficial de parlament. Ca urmare,
aceasta comunitate a reusit sa-si recupereze numai doua din aceste cladiri,
deoarece primarul orasului Tn care este localizata cea de-a treia refuza sa
aplice ordonanta.

ECRI noteaza cu ingrijorare ca restituirea bisericilor apartindnd in trecut
Bisericii Greco-Catolice a devenit o sursa de tensiune intre aceasta din urma si
Biserica Ortodox&. In ciuda incercarilor de a ajunge la o rezolvare amiabila,
Biserica Ortodoxa refuza sa inapoieze aceste lacase de cult Bisericii Greco-
Catolice, iar autoritatile nu par sa ia masuri pentru a aplica legea. ECRI spera
prin urmare ca autoritatile vor juca un rol mai activ in rezolvarea problemelor
privind restituirea bisericilor greco-catolice, pentru a asigura aplicarea corecta a
legii intr-un spirit de toleranta si respect reciproc.

2 Decizia Nr. 300/2004 privind Legea alegerii autoritatilor administratiei publice locale in Romania,
adoptata pe 4 decembrie 2004, paragraful 52.

16



Al Treilea Raport despre Romania

46.

47.

48.

Recomandari:

ECRI insista ca autoritatile romane sa ia toate masurile pentru aplicarea corecta
a legislatiei privind proprietatea confiscata in timpul perioadei comuniste. Ea
recomanda autoritatilor stabilirea unei proceduri care sa reglementeze in mod
clar drepturile si responsabilitatile fiecarei parti.

ECRI mai recomanda autoritatilor romane sa ia in considerare natura specifica
a cererilor diferitelor comunitati si sa ofere solutii potrivite cu situatia lor.

ECRI accentueaza necesitatea incurajarii diferitelor comunitati sa ajunga la o
solutie echitabila cand se confrunta cu dispute privind restituirea proprietatii
religioase. Ea recomanda deci autoritatilor roméne sa vegheze la aplicarea legii
si le incurajeaza sa initieze un dialog constructiv.

Administrarea justitiei

49.

50.

51.

52.

in cel de-al doilea raport al sau, ECRI a insistat ca autoritatile romane sa faca o
trecere in revista a functionarii sistemului judiciar pentru a stabili masura in care
discriminarea impotriva membrilor comunitatii rromilor are loc in administrarea
justitiei. De asemenea, ea a analizat masurile care trebuie luate pentru
combaterea unei astfel de discriminari, inclusiv instruiri speciale in domeniul ne-
discriminarii pentru viitorii judecatori si instruiri in timpul serviciului pentru
judecatorii deja numiti, precum si masuri suplimentare pentru combaterea
practicilor discriminatorii din partea fortelor de ordine.

Autoritatile roméane au afirmat ca s-au organizat cursuri de instruire pentru
studentii facultatilor de drept si pentru membrii ai magistraturii si fortelor de
ordine. De exemplu, Institutul National al Magistraturii organizeaza cursuri
pentru studentii din primul si al doilea an despre “Conventia europeana privind
drepturile omului” si despre prevederile constitutionale si legislative referitoare
la discriminare. Institutul Roman pentru Drepturile Omului organizeaza de
asemenea cursuri privind drepturile omului, inclusiv cursuri de jurisprudenta ale
Curtii Europene pentru Drepturile Omului, la Institutul National al Magistraturii.
In 2004, un numér de magistrati au participat la seminarii privind problema
discriminarii in sistemul judiciar roman si privind aspectele civile si penale ale
“Conventiei europene pentru drepturile omului”.

In ciuda eforturilor autoritatilor romane de a instrui membri ai aparatului judiciar,
acestia sunt inca departe de a fi pregatiti in chestiuni anti-rasiste. Astfel, ECRI
noteaza ca Roméania nu are 1inca jurisprudenta privind problemele
discriminatorii. Dupa cum s-a aratat mai sus, aceasta se intampla in parte
deoarece victimele discriminarii nu cunosc nici legislatia si nici procedura in
vigoare. Totusi, judecatorii, procurorii gi avocatii nu au inclus problema
discriminarii in modul lor de operare, deoarece nu cunosc legislatia. De aceea,
ECRI spera ca “Strategia pentru reforma judiciara” 2005-2007 va include o
politica clara si permanentda pentru instruirea membrilor aparatului judiciar
privind legislatia referitoare la discriminare si aplicarea ei.

Referitor la instruirea fortelor de ordine pe probleme de discriminare, vezi mai
jos sectiunea intitulatd “Conduita fortelor de ordine”.
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53.

Recomandari:

ECRI recomanda autoritatilor romane sa continue programarea cursurilor de
pregatire pe probleme de discriminare in cadrul Institutului National al
Magistraturii. Ea mai recomanda sa se organizeze instruiri la locul de munca
pentru membrii aparatului judiciar care sunt deja angajati, pentru a asigura ca
legislatia privind discriminarea este aplicata pe deplin si in conformitate.

Asistenta juridica

54.

55.

56.

in cel de-al doilea raport al s&du, ECRI a recomandat autoritatilor romane s ia
toate masurile pentru ca sistemul de asistenta juridica gratuitd sa fie intens
mediatizat pentru a le oferi victimelor discriminarii acces la recurs legal. ECRI a
recomandat ca autoritdtile roméne, Timpreuna cu organizatile non-
guvernamentale sa ia initiative in aceasta privinta pentru combaterea rasismului
si discriminarii.

Articolele 74 pana la 81 din Codul de Procedura Civila stabilesc modul in care o
persoana indigenta poate sa obtina asistenta juridica in cazul procedurilor
civile. Ea poate obtine o scutire, o reducere sau o prelungire a termenului final
pentru plata taxei de timbru judiciar si poate beneficia de serviciile unui avocat
repartizat din oficiu. Toate cererile pentru asistenta juridica trebuie sa fie
adresate tribunalului in scris, cu documente doveditoare, in special despre
situatia financiara a persoanei respective. Cealaltda parte poate respinge
aceasta dovada. Totusi, cum procedura de solicitare a asistentei juridice este
destul de complicata, foarte putini oameni obtin acest ajutor.

Recomandari:

ECRI recomanda autoritatilor romane sa adopte o procedura simplificata de
acordare a asistentei juridice, pentru ca victimele discriminarii sa poata obtine
acces in tribunale. Ea recomanda in aceasta privinta modificarea si clarificarea
conditiilor pentru obtinera asistentei juridice astfel incat victimele discriminarii sa
poata face uz de drepturile lor in tribunale. De asemenea, autoritatile trebuie sa
asigure victimelor indigente acces automat la consiliere.

Organisme specializate si alte institutii

57.

58.

18

Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii

in cel de-al doilea raport al s&u, ECRI a fost de parere c& noul Consiliu National
pentru Combaterea Discriminarii ar trebui sa se plieze in mod ideal pe liniile
“‘Recomandarii de politicad generald nr. 2" si le-a cerut autoritatilor sa ia in
considerare cu atentie problema maximei eficiente a componentei si mandatului
consiliului, pentru ca acesta sa-si atinga scopul.

Dupa cum s-a afirmat mai sus, Consiliul National pentru Combaterea
Discriminarii (“CNCD”), care a fost infiintat in conformitate cu Ordonanta de
Guvern Nr. 137/2000, este organismul responsabil cu lupta Tmpotriva
discriminarii in Romania. Sarcina principala a CNCD este de a hotari in cazul
reclamatiilor depuse de persoane juridice sau fizice, sau de a rezolva el Insusi
cazurile care sunt de competenta sa. El este imputernicit sa stabileasca amenzi
si sa redacteze instructiuni cu putere de lege in domenii specifice in care vrea
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59.

60.

61.

sa stabileasca linii directoare ori sa explice sau sa clarifice probleme specifice
de natura discriminatorie. CNCD mai este Timputernicit sa aplaneze conflictele
prin mediere si poate sa ofere asistenta victimelor discriminarii cand acestea
apar in fata legii. El nu-si poate asuma insa cheltuielile lor juridice. De
asemenea, Guvernul Romaniei este obligat s& consulte CNCD inainte de a
trimite un proiect de lege parlamentului si Tnainte de adoptarea sa.

De la publicarea celui de-al doilea raport al ECRI, cele mai multe dintre
hotararile CNCD s-au referit la actiuni discriminatorii impotriva rromilor. intre
2002, cand CNCD a inceput sa functioneze, si 2004, Consiliul a primit 146 de
reclamatii impotriva unor actiuni discriminatorii pe motive de origine nationala
sau etnica, 20 de reclamatii pe motive de discriminare religioasa si 3 reclamatii
pe motive de discriminare lingvistica. Majoritatea cazurilor in care s-au luat
decizii de catre CNCD sunt legate de discriminare in legatura cu accesul in
locuri publice, in special baruri, restaurante sau discoteci, precum si de articole
cu conotatii rasiste, publicate de anumite ziare, rromii fiind cele mai frecvente
tinte ale acestui tip de discriminare. CNCD a luat de asemenea hotarari si a
sanctionat cu amenzi in cazuri de segregatie scolara gi discriminare in cazuri

de acordare de locuinte, referitoare la rromi®’.

ECRI noteaza ca una dintre problemele majore cu care se confrunta CNCD
este lipsa sa de independenta fata de autoritatile politice. De la infiintarea sa, in
2002, Consiliul a schimbat trei conducatori, desi acestia sunt numiti pe o
perioada de sapte ani. Aceasta se intdmpla deoarece, ori de cate ori se
schimba guvernul, o noua persoana este numita in fruntea institutiei. La acest
punct, ECRI noteaza ca este in curs de redactare un proiect de lege privind
statutul CNCD, care urmeaza sa fie adoptat in acest an. Potrivit informatiilor
furnizate de CNCD, legea trebuie sa-i asigure Consiliului o mai mare
independenta, deoarece membrii comitetului sdu director vor fi numiti de
parlament pe baza recomandarilor venite din partea organizatiilor non-
guvernamentale, ale camerei deputatilor si ale guvernului. ECRI a mai fost
informata ca va avea loc o dezbatere publica asupra acestui proiect de lege,
care va dura doua saptamani.

Faptul cd@ CNCD a primit relativ putine plangeri pe motive de discriminare
incepand cu 2002, demonstreaza ca el nu a atins inca un nivel de activitate
satisfacator si ca este inca necunoscut pentru marele public. Potrivit unui
sondaj realizat chiar de CNCD, foarte putini oameni au cunostinta de activitatea
sa. ECRI noteaza ca, potrivit CNCD, se va face o analiza a activitatii sale si se
vor deschide filiale in restul tarii. ECRI noteaza totusi cd& CNCD nu detine
resursele necesare pentru a-si indeplini sarcinile si considera ca aceasta
analiza ar trebui sa serveasca, intre altele, pentru identificarea mai atenta a
necesitatilor sale si alimentarea sa cu fondurile si personalul necesar. Mai mult,
CNCD a infomat ECRI ca un proiect finantat de catre Comisia Europeana,
inceput in februarie 2005 si prevazut sa ia sfarsit in august 2006, are ca scop
intarirea capacitatii sale operationale si cresterea impactului sau. Astfel, acest
proiect intentioneaza printre altele sa Tmbunatateasca legislatia romana in
domeniul discriminarii, prin examinarea legilor aflate in vigoare, cu scopul de a
face propuneri, daca se va dovedi necesar. In cadrul acestui proiect, personalul
CNCD va fi instruit pe probleme de legislatie nationala si internationala anti-
discriminatorie.

1 Pentru informatii suplimentare despre situatia rromilor din Romania, vezi sectiunea din raport intitulata
“Probleme specifice”. .
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63.

64.

65.

66.

67.
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Pe langa problemele mai sus mentionate, ECRI noteaza ca hotaréarile CNCD nu
specifica cu destula claritate motivele pe care sunt bazate, deoarece ele se
multumesc sa citeze legea aplicabila si sa concluzioneze daca a existat un act
discriminatoriu sau nu. Ca urmare, aceste hotarari sunt adesea anulate, cand
sunt contestate de catre reclamat inaintea Curtii. ECRI mai noteaza ca nu
exista membri rromi in comitetul director al CNCD. Cum maijoritatea cazurilor de
discriminare aduse in fata CNCD au in prim plan membri ai comunitatii rromilor,
ECRI considera important ca aceasta comunitate sa fie reprezentata in CNCD
la toate nivelurile. Tn ceea ce priveste procedura de mediere stabilitd de
Consiliu, ECRI noteaza ca institutia nu are un departament responsabil in mod
special pentru aplicarea procedurii, persoanele actionad ca mediatori intr-un
anumit caz trebuind sa ia si hotarari in cazul respectiv.

n sfarsit, ECRI noteaza ca desi, dupa cum s-a aratat mai sus, CNCD este de
asemenea imputernicit sa-si exprime opinia asupra legilor inainte ca acestea sa
fie discutate Tn parlament, autoritatile nu fac prea mare uz de aceastad masura.
CNCD a informat ECRI ca i s-a cerut sa faca uz de acest mecanism numai in
ultimele sase luni.

Recomandari:

ECRI recomanda autoritatilor romane sa ia masuri ca noul proiect de lege privind
statutul CNCD sa ia in considerare lipsurile acestei institutii. Ea insista ca
autoritatile sa adopte legea fara intarziere, asa incat CNCD sa poata opera la
capacitate maxima si sa-si exercite responsabilitatea in conditii mai bune. La
acest punct, ea recomanda autoritatilor romane sa se ghideze dupa
“‘Recomandarea de politica generala nr. 2” si “nr. 7”7, care prevad, intre altele, ca
organismele specializate in problema rasiala trebuie sa detina suficiente fonduri
pentru a-si exercita functiunile si trebuie sa functioneze fara interventia statului.
ECRI mai recomanda sa se ia masuri ca noua lege privitoare la CNCD sa
stabileasca o procedura clara de mediere pentru a preintdmpina functionarea
CNCD atat in calitate de mediator, cat si de judecator. ECRI le mai cere
autoritatilor sa ia masuri ca aceasta lege sa intareasca departamentul juridic al
CNCD, cét si capacitatea sa de investigatie si cercetare.

ECRI recomanda autoritatilor sa ia masuri ca CNCD sa fie mai bine cunoscut
marelui public si celor afectati de mandatul sdu, adica minoritatile nationale,
judecatorii, procurorii, avocatii si fortele de ordine.

ECRI recomanda cu tarie autoritatilor sa ia masuri ca CNCD sa aiba un membru
al comunitatii rromilor in comitetul sau director si in toate structurile sale
constitutive. Ea considera de asemenea esential ca CNCD sa aiba filiale la nivel
local.

In sfarsit. ECRI considera cd CNCD ar trebui sa fie consultat mai des de
parlament si ca recomandarile sale privind legile existente si opiniile privind
proiectele de lege trebuie sa fie luate in considerare.
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68.

69.

70.

71.

72.

73.

Avocatul Poporului

In cel de-al doilea raport al sdu, ECRI a fost de parere c& Biroul Avocatului
Poporului a avut un rol important in calitate de institutie unde persoanele pot
depune reclamatii in legatura cu discriminarea. in aceasté privinta, ECRI a aflat
cu bucurie ca un proiect de lege adus in fata parlamentului ar putea sa impuna
obligativitatea consultarii Avocatului Poporului de catre parlament in ceea ce
priveste problemele referitoare la drepturiie omului. Prin urmare, ECRI
recomanda autoritatilor roméane sa asigure o suplimentare de personal si de
resurse financiare pentru Biroul Avocatului Poporului, pentru ca acesta sa
deschida filiale la nivel regional in scopul de a facilita contactele intre Birou si
cetatenii care prefera sa aduca personal reclamatiile.

Biroul Avocatului Poporului a fost infiintat cu opt ani in urma. El este
responsabil cu aplanarea disputelor intre persoanele fizice si agentiile
guvernamentale si examineaza, intre altele, chestiuni legate de minoritatile
nationale, cultele religioase, justitie si politie. Avocatul Poporului este de
asemenea implicat in verificarea constitutionalitatii legilor. Celelalte sarcini ale
sale includ prezentarea de rapoarte anuale catre Parlamentul Romaniei, fie din
proprie initiativa, fie la cererea parlamentului. Totusi, parlamentul nu este
obligat sa ia In considerare aceste recomandari. Daca Avocatul Poporului
noteaza ca maniera in care a fost rezolvata o reclamatie ce i s-a adresat cade
in jurisdictia judiciarului, el poate, in functie de caz, sa contacteze Ministerul
Justitiei, Ministerul Afacerilor Publice sau presedintia organismului judiciar
respectiv, care sunt obligate sa-l informeze in legatura cu masurile luate.

Avocatul Poporului a informat ECRI ca recomandarile sale pot fi aplicate numai
daca autoritatile sunt dispuse sa coopereze. De exemplu, daca cineva
informeaza Biroul ca autoritatile nu au implementat una dintre hotararile sale, el
nu are nici o putere sa le oblige sa faca acest lucru. Avocatul Poporului a mai
adus la cunostinta ECRI ca, in general, reclamatiile pe care le depune la nivel
guvernamental nu produc nici un rezultat. ECRI mai noteaza ca, desi Biroul
Avocatului Poporului are un personal de 90 de oameni, organizatiile non-
guvernamentale depléng faptul ca el trimite Thapoi multe dintre reclamatiile ce i
se adreseaza, informandu-le ca nu dispune de suficiente resurse pentru a le
rezolva si ca organizatiile au mai mult acces la autoritati decat are el. Mai mult,
unele persoane s-au plans la organizati non-guvernamentale ca Biroul
Avocatului Poporului le-a trimis inapoi la aceste organizatii atunci cand i-au
cerut ajutorul.

Recomandari:

ECRI insista pe langa autoritati sa ia masuri ca hotararile Avocatului Poporului sa
fie aplicate de catre toate organismele implicate, la toate nivelurile.

ECRI le mai cere autoritatilor roméne sa oblige parlamentul sa consulte Biroul
Avocatului Poporului in probleme legate de drepturile omului, cu scopul de a intari
aceasta institutie.

ECRI considera esential ca Biroul Avocatului Poporului sa le dea ocazia sa fie

audiati tuturor celor care doresc. In consecintd, ea recomanda ca autoritatile sa
sporeasca resursele destinate lui.
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74.

75.

76.

77.

78.

Departamentul pentru Relatii Inter-Etnice

In cel de-al doilea raport al séu, ECRI a incurajat Guvernul Romaniei sa acorde
in continuare o prioritate sporita activitatilor acestui Departament si sa ia masuri
ca el sa primeasca suficiente fonduri si resurse pentru a-si indeplini cu succes
sarcinile, atat la nivel national cat si regional.

Departamentul pentru Relatii Inter-Etnice (“Departamentul”), care a facut parte
din Ministerul Informarii Publice pana in 2003, se afla acum sub autoritatea
primului ministru. Departamentul este responsabil cu distribuirea de fonduri
pentru combaterea intolerantei, acordand asistenta financiara programelor si
proiectelor desfagurate de organizatii non-guvernamentale, cu scopul de a
pastra si promova identitatea etnica, culturald, lingvistica si religioasa a
minoritatilor. De asemenea, acest organism a redactat si a promovat proiectul
de lege pentru ratificarea “Cartei europene pentru limbi regionale sau
minoritare”. El mai ia parte la aproape toate sesiunile parlamentare. Totusi,
deoarece deocamdata dispune de un personal redus, el lucreaza in principal cu
organizatii non-guvernamentale. Departamentul a mai informat ECRI ca a
deschis o filiala in Timigoara, pentru a intari colaborarea cu organizatiile
minoritare nationale la nivel local. ECRI intdmpind cu bucurie asigurarile
Departamentului ca in acest an intentioneaza sa puna un accent mai mare pe
implementarea legilor referitoare la minoritatile nationale.

n ceea ce priveste activitatea Departamentului, ECRI noteaz& c& Hotararea Nr.
141/2004 privind distribuirea de resurse prevede sa fie alocate fonduri numai
organizatiilor mentionate in hotarare, care sunt membre ale Consiliului pentru
Minoritati Nationale. Prin urmare, numai acele organizatii ale minoritatilor
nationale care sunt reprezentate in parlament primesc aceste fonduri. ECRI
considera ca aceasta hotarare fincalca dreptul minoritatilor nationale la
reprezentare politica diversificata, lucru care a fost deja criticat mai sus.

Recomandari:

ECRI recomanda autoritatilor roméne sa sprijine activitatea Departamentului
pentru Relatii Inter-Etnice, acordandu-i resursele necesare pentru a-si indeplini
sarcinile. ECRI accentueaza in aceasta privinta importanta ca Departamentul sa
aiba filiale Tn toate regiunile tarii.

ECRI recomanda autoritatilor romane sa modifice Hotararea Nr. 141/2004, astfel
incat toate organizatile minoritare nationale sa poata primi fonduri de la
Departamentul pentru Relatii Inter-Etnice.

Educatia si sensibilizarea populatiei

79.

22

Educatia scolara

in cel de-al doilea raport al sau, ECRI a recomandat sa se elaboreze metode
mai interactive si participative pentru a-i invata pe copii despre problemele
rasismului i intolerantei gi sa se introduca materiale didactice care sa reflecte
mai indeaproape natura diversa a societatii roménesi si contributia adusa de
diferitele grupuri minoritare in tot cursul istoriei tarii si in prezent.
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80.

81.

82.

83.

84.

85.

Subiecte precum drepturile omului, Holocaustul si genocidul rromilor in timpul
celui de-al doilea razboi mondial sunt predate in mod curent elevilor de clasa a
7-a. Autoritatile romane au mai informat ECRI ca, incepand cu 2006, aceste
subiecte vor fi addugate programei pentru clasele a 10-a si a 11-a. In plus, in
2004, urmare a unui raport intocmit de Fundatia Elie Wiesel, informatii privind
executia evreilor in Romania in timpul celui de-al doilea razboi mondial au fost
introduse in programa scolara roména. Dupa spusele autoritatilor romane, 200
de scoli ofera deja un curs optional despre Holocaust si doi profesori s-au
angajat sa scrie un manual despre acest subiect, in timp ce un al treilea
lucreaza la un manual pentru un alt curs optional despre istoria evreilor in
Romania. Mai mult, trei autori roméani au elaborat de asemenea un manual
despre istoria si cultura rromilor, pe care Ministerul Educatiei intentioneaza sa-I
publice.

ECRI noteaza ca in ciuda masurilor mai sus-mentionate, pe care le intampina
cu bucurie, raman multe lucruri de facut in domeniul educatiei. Organizatii non-
guvernamentale inca deplang faptul cad manualele scolare romanesti contin
stereotipuri si prejudecati despre grupurile minoritare. Unele manuale, de
exemplu, continua sa descrie sosirea in Romania a unor “hoarde de nomazi
barbari care au venit dinspre est pentru a raspandi teroare”, iar maghiarii sunt
uneori descrisi ca straini care au ocupat Transilvania. ECRI mai noteaza ca
numele cursului de istorie predat elevilor romani este “Istoria roméanilor”, si nu
“Istoria Romaniei”. S-ar parea de asemenea ca desi cele mai multe referiri
ofensatoare la adresa rromilor au fost sterse din manualele scolare, se acorda
in continuare prea putind atentie contributiei lor la dezvoltarea societatii
romanesti.

Atitudinea unor directori, profesori si parinti fata de elevii apartinand grupurilor
minoritare, in special fata de copiii rromizz, constituie o alta problema pe care
autoritatile romane trebuie sa o rezolve. Se intdmpla inca prea des ca o parte a
personalului didactic si a parintilor sa aiba o atitudine negativa fata de elevii
rromi, chiar in scolile unde ceilalti copii adopta o atitudine mai deschisa.

ECRI noteaza de asemenea ca Romania nu are o politica clara de includere in
programa scolara a culturii gi identitatii grupurilor minoritare care traiesc pe
teritoriul ei. Eforturile depuse in prezent raman prea sporadice si nu este clar
daca masurile sus-mentionate se aplica in toata tara sau numai in oragele mari.

Recomandari:

ECRI insista ca autoritatile romane sa elaboreze o programa scolara care sa
reflecte diversitatea culturala a Romaniei si sa vorbeasca despre contributia
grupurilor minoritare la istoria tarii la toate nivelurile sistemului scolar. Ea
considera in aceasta privinta ca toate referirile ofensatorii la grupurile minoritare
trebuie sterse din manualele scolare. Ea mai recomanda autoritatilor romane sa ia
masuri ca programele scolare sa fie aplicate in toata tara.

ECRI le cere autoritatilor romane sa includa chestiuni legate de respectul pentru
diversitatea culturala in programele de instruire a profesorilor si recomanda o mai
buna instruire a profesorilor pentru a preda copiilor din diferite medii culturale.

2 pentru informatii suplimentare despre situatia copiilor rromi in sistemul scolar roméanesc, vezi sectiunea

intitulata

Probleme specifice”.
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Receptia si statutul non-cetatenilor

86.

87.

88.

89.
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Refugiatii si persoanele care cer azil politic

In cel de-al doilea raport al sdu despre Romania, ECRI spera ca, desi era inca
prea devreme pentru a evalua functionarea cadrului legal si administrativ recent
stabilit care sa se ocupe de refugiati si persoane care cer azil politic, acest
cadru ar rezolva in mod satisfacator posibile motive de ingrijorare create de
anumite persoane anterior stabilirii lui. Aceste preocupari erau legate intre
altele de situatia persoanelor care cer azil politic, tinute pe perioade lungi in
detentie administrativa si la posibilele deficiente in procesul de luare a
deciziilor, referitoare la acordarea statutului de refugiat. ECRI si-a exprimat in
special dorinta de a accentua necesitatea ca functionarii care se ocupa de
cererile de azil politic la punctele de frontiera si in interiorul tarii sa fie in
continuare instruiti in problemele drepturilor omului si in modul de a trata
persoane din diferite medii culturale intr-o maniera ne-discriminatorie.

ECRI noteaza ca, de la publicarea celui de-al doilea raport al sau, Romania a
adoptat un numar de masuri privind protectia refugiatilor. De exemplu, Legea
Nr. 176, adoptata in mai 2004, cuprinde o definitie a refugiatilor care este in
acord cu Conventia de la Geneva din 1951 privind refugiatii. De asemenea,
legea indreptateste persoanele care au primit statutul de refugiat sau “umanitar”
s& munceasca si sa aiba acces la asistentd medicala, securitate sociala si
locuinta, cat si la educatie. Tnaltul Comisar ONU pentru Refugiati (ICONUR”) a
informat de asemenea ECRI ca, in conformitate cu legea privind strainii,
persoanele care cer azil politic, dar carora le lipsesc documentele necesare
pentru a-si dovedi nationalitatea, pot primi statutul de persoane “tolerate”, daca
exista motive obiective care le impiedica sa se intoarca in tara. Totusi, acest
statut nu le da dreptul sa munceasca in Romania.

ECRI noteaza ca s-au deschis doua noi centre de receptie pentru persoanele
care cer azil politic, unul langa granita de est (la Galati) si celalalt in zona
frontierei vestice (la Timigoara). Potrivit autoritatilor roméane, politia de frontiera
a fost instruita asupra modului de a-i primi pe cei care cer azil. ICONUR a mai
informat ECRI ca Uniunea Europeana organizeaza cursuri de instruire pentru
politia de frontiera, functionarii publici si fortele de ordine, si ofera asistenta
tehnica in chestiuni legate de protectia refugiatilor. ICONUR a incheiat de
asemenea un acord cu autoritatile roméane pentru a introduce un sistem
permanent de rotatie pentru politia de frontiera cu scopul de a reduce riscul
coruptiei.

Mai raman totusi probleme in legatura cu legislatia privitoare la persoanele care
cer azil politic si la refugiati si la aplicarea acestei legislatii. De exemplu, desi
definitia unui refugiat este in prezent, dupa cum s-a aratat mai sus, in acord cu
Conventia de la Geneva, aceea a familiei este foarte restrictiva. Numai
persoanele casatorite legal i copiii minori singuri la parinti sunt considerati
membri ai unei familii, in scopul reunificarii acesteia. ECRI mai noteaza ca
persoanele care au primit statut “umanitar” nu sunt indreptatite la reunificarea
familiei. Legislatia contine cateva prevederi contradictorii, astfel ca un parinte
care a primit statut de refugiat are dreptul sa se reuneasca cu copiii sai, in timp
ce un minor neinsotit nu se poate reuni cu familia sa. Mai mult, procedura
pentru cerere de azil este foarte scurta: desi Legea privind cetatenii straini i
indreptateste pe cei care cer azil politic s& depuna un recurs cu efect de
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91.
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93.

suspendare, ei trebuie sa paraseasca Romania in curs de 15 zile de la
respingerea cererii. Ei au numai 10 zile la dispozitie ca sa faca apel si numai 3
zile, daca cererea de azil a fost facuta la granita. In aceasta privinta, ICONUR
colaboreaza cu organizatii non-guvernamentale gi cu guvernul norvegian pentru
a acorda persoanelor care cer azil politic asistentd juridica si acces la
traducere. Totugi, desi legea le da acestora dreptul al asistentad juridica,
autoritatile roméane nu au pus la punct inca nici un sistem in acest scop. Mai
mult, cum traducatorii sunt obligati sa se inregistreze la Ministerul Justitiei, este
greu sa gasesti persoane care vorbesc limbi prea putin folosite in Romania.
ECRI este de asemenea foarte ingrijorata sa afle ca orice cetatean strain care
primeste un ordin de deportare, sau a fost declarat persona non grata de catre
autoritatile roméane, poate fi pus in arest pe o perioada nedeterminata.

In conformitate cu informatiile primate de ECRI, numai 4% dintre persoanele
care cer azil politic obtin statutul de refugiat. ECRI noteaza ca 60% dintre ei
parasesc tara, deoarece nu se pot integra. Principalele obstacole in calea
integrarii refugiatilor sunt recunoasgterea diplomelor si a experientei profesionale
si obtinerea unui loc de munca. in plus, Agentia Nationald pentru Angajarea
Fortei de Munca nu acorda locuri de munca refugiatilor, deoarece nu cunoaste
legea referitoare la aceasta problema sau necesitatile refugiatilor si nu dispune
de resurse pentru a remedia aceste deficiente. ECRI mai noteaza ca, desi
legea ofera refugiatilor cursuri gratuite de limba romana, acestia nu au acces
nici macar la cursuri platite. ECRI mai este foarte ingrijorata de faptul ca
Romania intentioneaza sa deschida centre de detentie pentru persoanele care
cer azil politic gi ca Biroul National pentru Refugiati a deschis un centru cu 20
de paturi pentru minorii neinsotiti, la aeroportul din Bucuresti.

Desi deocamdata exista putine persoane care cer azil politic in Roméania (dupa
spusele ICONUR, in fiecare an sunt facute 50 de cereri), raman multe lucruri de
facut pentru a asigura aplicarea legislatiei referitoare la acestea. ECRI noteaza
ca autoritatile romane inca depind in mare masura de ICONUR, de organizatii
non-guvernamentale, de Uniunea Europeana si de alte guverne pentru
finantarea programelor pentru persoanele care cer azil politic si refugiati. Astfel,
organizatile non-guvernamentale deplang faptul ca, atunci cand acesti
finantatori Tgi retrag ajutorul financiar, autoritatile roméane nu preiau activitatea
lor. Aceasta se intdmpla, de exemplu, Tn cazul programelor pentru cursuri de
limba si programelor destinate a-i ajuta pe refugiati sa intre pe piata locurilor de
munca.

Recomandari:

ECRI considera ca autoritatile roméne trebuie sa aiba un pachet consistent de
legi privind protectia refugiatilor si a persoanelor care cer azil politic. Ea
recomanda prin urmare sa se ia masuri ca minorii neinsotiti care au primit statutul
de refugiati sa aiba dreptul la reunificarea familiei, in acelasi fel ca si adultii. Ea
mai recomanda autoritatilor romane sa aduca amendamente legislatiei privind
persoanele care cer azil politic, pentru a le acorda acestora destul timp sa-si
depuna cererile si sa faca apel impotriva deciziilor negative.

ECRI accentueaza importanta aplicarii depline si echitabile a legislatiei privind
refugiatii si persoanele care cer azil politic. in aceasta privintd, ea cere autoritatilor
romane sa ia masuri ca persoanele care au primit statut de refugiat, “umanitar”
sau de persoana “tolerata” sa se bucure in totalitate de drepturile acordate de
Legea Nr. 176. ECRI recomanda prin urmare ca aceste persoane sa aiba acces
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94.

95.

96.

la cursuri de limba gratuite, sa se infiinteze programe de integrare a lor pe piata
locurilor de munca, sa li se asigure acces la serviciile publice, etc.

ECRI le cere autoritatilor romane sa renunte la ideea construirii centrelor de
detentie pentru persoanele care cer azil politic. Ea mai insista ca autoritatile
romane sa inchida fara intarziere centrele pentru minorii neinsotiti, construite
recent la aeroportul Bucuresti. In asteptarea inchiderii acestui centru, ECRI
recomanda autoritatilor romane sa-i primeasca pe minori in deplina concordanta
cu “Conventia de la Geneva” si “Conventia ONU privind drepturile copilului” si sa
permita ICONUR si Crucii Rosii acces neingradit in acest centru.

ECRI recomanda autoritatilor roméne sa continue sa asigure cursuri de instruire
privind “Conventia de la Geneva 1951” si legislatia relevanta pentru politia de
frontiera si pentru toti functionarii publici care au de-a face cu persoanele care cer
azil politic si refugiati. Ea mai recomanda alocarea fondurilor necesare Biroului
National pentru Refugiati, cat si personalul necesar pentru indeplinirea sarcinilor
acestui Birou.

ECRI insita ca autoritdtle roméne sa anuleze prevederile legale autorizénd
detentia pe perioada nedeterminatda a persoanelor care primesc un ordin de
deportare sau care au fost declarate persona non grata.

Grupuri vulnerabile

97.

in ceea ce-i priveste pe rromi, vezi sectiunea de mai jos intitulatd “Probleme
specifice”.

Antisemitismul

98.

99.

26

In Romania tréiesc aproximativ 6.000 de evrei. Organizatii non-guvernamentale
au informat ECRI ca una dintre problemele majore cu care se confrunta in
prezent comunitatea evreiasca este existenta unor organizatii neo-naziste, care
continud sa nege existenta Holocaustului in Roménia sau sa-i minimalizeze
importanta. Dupa cum s-a afirmat mai sus, una dintre aceste organizatii,
actionand dupa modelul Garzii de Fier, o feroce organizatie anti-semitica care a
facut ravagii in Romania in timpul celui de-al doilea razboi mondial, Tsi
desfasoara activitatea fara sa fie pedepsita de autoritati. Publicatiile si textele
sale anti-semitice ori negationiste sunt vandute pe fata in unele librarii din
marile orase ale tarii. Aceasta organizatie a incercat de asemenea sa prezinte o
imagine mai putin negativa a Garzii de Fier, folosindu-se de argumentul libertatii
de expresie. ECRI noteaza prin urmare ca, desi autoritatile au facut recent
eforturi pentru a Tmbunatati cunostintele publicului despre aceasta perioada
intunecata din istoria Romaniei, ele nu au inca destula putere pentru a aplica
legislatia menitad sa-i pedepseasca pe sustinatorii vederilor anti-semitice ori
revizioniste.

Dupa cum s-a aratat mai devreme, mai exista strazi in Cluj si Tg. Mures care
poarta numele lui lon Antonescu, cel care a jucat un rol activ in Holocaustul din
Romania. Statui ale acestuia au fost ridicate in curtile unor biserici, care refuza
sa le indeparteze sub pretext ca el a ajutat la finanatarea construirii acestor
lacaguri. Pe de altd parte ECRI noteaza ca foarte putine monumente
comemorand victimele Holocaustului au fost construite in Roméania. Mai mult,
se pare ca doi dintre principalii asociati ai lui lon Antonescu, care au jucat un rol
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100.

101.

important in deportarea evreilor in timpul celui de-al doilea razboi mondial, se
afla inca sub incidenta reabilitarii care li s-a acordat in 1997-1998.

Recomandairi:

ECRI le cere autoritatilor romane sa pedepseasca in mod efectiv organizatiile si
persoanele care promoveaza vederi revizioniste sau anti-semitice cu scopul de a
nega sau minimaliza existenta Holocaustului in Romania. Ea incurajeaza
continuarea informarii si educarii publicului in legatura cu aceasta perioada din
istoria Romaniei.

ECRI le mai cere autoritatilor romane sa aplice legea in cazul tuturor celor care
continua sa practice cultul personalitatii celor care au jucat un rol important in
cazul Holocaustului si sa ridice imunitatea acordata persoanelor care sunt inca in
viata, pentru ca acestea sa poata fi judecate.

Conduita fortelor de ordine

102.

103.

104.

in cel de-al doilea raport al sau, ECRI a notat ca au continuat sa existe
probleme serioase in toatad tara cu privire la atitudinea si comportamentul
politiei fatd de membrii comunitatii rromilor. in special, ECRI a deplans faptul ca
au continuat sa existe cazuri de violenta din partea politiei impotriva membrilor
comunitatii rromilor, incluzand uzul armelor de foc, ceea ce a dus la raniri grave
si uneori mortale. De aceea, ECRI propune infiintarea unui mecanism
independent de investigatii, care sa analizeze abuzurile politiei si sa fie
imputernicit sa ia masuri acolo unde este cazul.

ECRI intdmpina cu bucurie faptul ca, de la publicarea celui de-al doilea raport al
sau, politia romana a fost demilitarizata. Aceasta da posibilitatea tribunalelor
civile sa examineze reclamatiile referitoare la abuzurile politiei. Mai mult, ECRI
noteaza ca Inspectoratul General al Politiei romane a intocmit si a dat in
circulatie Prevederea Nr. 379830/01.03.2004 privind masurile luate de
comandantii de unitati, intre altele, in domeniul discriminarii. Mai mult, un cod al
conduitei profesionale pentru cadrele de politie a fost adoptat in Romania.
Articolul 2 e) al acestui cod le cere cadrelor de politie sa se supuna principiilor
impartialitatii si ne-discriminarii in exercitarea indatoririlor ce le revin. Articolul 7
prevede in plus ca politistii au datoria de a promova bunele relatii intre institutia
pe care o reprezintd si societate, fard nici o forma de discriminare. In plus,
Legea Nr. 7/2004 privind “Codul de conduita a fortelor de ordine”, la care s-a
facut referire anterior, le obliga pe acestea sa se supuna principiilor egalitatii si
ne-discriminarii. Totugi, chiar autoritatile romane recunosc ca politistii si fortele
de ordine necesita instruire in problema discriminarii si ca este nevoie de
infiintarea unei institutii care sa asigure respectarea “Codului de conduitd” si a
Legii Nr. 7/2004. Pentru moment, Comitetul pentru Drepturile Omului, din cadrul
Ministerului de Interne, aduna informatii privind ne-discriminarea si urmareste
aplicarea legislatiei.

in ceea ce priveste existenta unui organism responsabil cu examinarea
reclamatiilor impotriva cadrelor de politie si a fortelor de ordine, autoritatile
romane au informat ECRI ca in acest scop a fost pusa in miscare o procedura
chiar in cadrul Ministerului de Interne. Astfel, un organism aflat sub autoritatea
unicda a Ministerului de Interne este imputernicit sa investigheze toate
incalcarile “Codului de conduita” si dreptului penal. Doua proceduri diferite de
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105.

106.

107.

108.

investigare si de pedepsire sunt puse in aplicare in functie de natura infractiunii.
Totusi, desi autoritatile romane au recunoscut ca un mare numar de cadre ale
politiei au fost arestate pentru conduita necorespunzatoare, ele nu au furnizat
nici o informatie despre victime. in plus, ECRI noteazd cu ingrijorare c&, in
ciuda existentei acestor proceduri, autoritatile romane au declarat ca nu s-au
inregistrat reclamatii impotriva cadrelor de politie sau a fortelor de ordine pentru
acte discriminatorii. Prin urmare, ECRI se intreaba daca acest lucru nu reflecta
o lipsa de incredere a publicului larg in capacitatea autoritatilor de a-i pedepsi
pe cei care se fac vinovati de astfel de actiuni.

ECRI mai noteaza ca, in ciuda unei descresteri a actiunilor violente ale politiei
impotriva membrilor comunitatii rromilor de la publicarea celui de-al doilea
raport al sau, exista totusi unii gardieni forestieri si urbani care comit abuzuri
impotriva lor. De exemplu, ECRI a fost informata ca s-au raportat multe cazuri
de conduitda necorespunzatoare impotriva membrilor comunitatii rromilor in
localitatea Buhus. Ea este de asemenea ingrijoratd de unele rapoarte care
mentioneaza ca in zona Moldovei, in cursul unui raid asupra unei comunitati de
rromi, efectuat de aprox. 70 de cadre ale politiei si membri ai fortelor speciale,
doi oameni, incluzand un minor de 13 ani, au suferit rani prin impuscare. ECRI
noteaza, prin urmare, ca deoarece procurorul a hotarat sa nu-i ancheteze pe
presupusii infractori, o organizatie non-guvernamentalda a finaintat cazul
tribunalului, pretinzadnd daune. ECRI spera ca acest caz se va concluziona cu
succes, in parte pentru a trimite un mesaj clar cadrelor politiei si fortelor de
ordine ca acest fel de comportament este inacceptabil. ECRI mai noteaza ca
autoritatile roméne au declarat ca foarte putini rromi depun cereri pentru a fi
recrutati Tn fortele de politie.

Recomandairi:

ECRI insista ca autoritatile romane sa asigure instructaj regulat privind legislatia
referitoare la discriminare pentru cadrele de politie si fortele de ordine.

ECRI recomanda de asemenea autoritatiior romane sa infiinteze o institutie
responsabila cu asigurarea punerii in acord cu principiile ne-discriminarii incluse
in “Codul de conduita profesionald” pentru cadrele de politie si in Legea Nr.
7/2004 privind “Codul de conduita pentru functionarii publici”. Ea recomanda sa
se initieze anchete pentru a se stabili de ce nu s-au depus reclamatii in problema
discriminarii Tmpotriva cadrelor de politie sau a fortelor de ordine.

ECRI recomanda autoritatilor romane sa contureze o politica de recrutare a
membrilor comunitatii rromilor in politie pentru a facilita intre altele comunicarea si
relatiile reciproce.

Mass-Media

109.

28

in cel de-al doilea raport al sdu, ECRI a remarcat tendinta mass-mediei de a se
referi la minoritatea rromilor in termeni jignitori, sau de a da publicitatii anunturi
discriminatorii. Ea a accentuat importanta de a se lua masuri ca legislatia n
vigoare pentru combaterea exceselor mass-mediei sa fie implementata in mod
consistent si riguros. ECRI i-a mai incurajat pe cei care lucreaza in domeniul
mass-mediei sa faca uz de mecanismele de auto-reglare, precum codurile de
conduita, si sa promoveze reportaje care prezinta chestiuni legate de grupurile
minoritare intr-o maniera echilibrata si ne-discriminatorie.
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110.

111.

112.

113.

ECRI noteaza ca s-a observat o anumita descregtere in presa nationala a
numarului de articile derogatorii despre rromi. Aceasta imbunatatire se
datoreaza mai multor factori: organizatiile non-guvernamentale si organismele
de supraveghere si-au marit vigilenta, jurnalistii au urmat cursuri de instruire pe
probleme de discriminare, iar legislatiei i s-au adus amendamente. ECRI
trebuie totusi sa noteze ca, dupa cum s-a mentionat anterior, Consiliul National
pentru Combaterea Discriminarii a impus multe pedepse in randul mass-mediei
pentru articole si opinii pe care le considera discriminatorii. Acest organism a
fost criticat in aceasta privinta, deoarece unii considera ca a incalcat principiul
libertatii de expresie. ECRI noteaza ca principiul libetatii de expresie este prea
des invocat pentru a justifica neputinta de a aplica legea impotriva mass-mediei
care publica articole rasiste. ECRI noteaza de asemenea ca mass-media locala
inca da publicitatii articole gi opinii rasiste despre rromi. Mai multe studii asupra
acestui subiect au demonstrat ca rromii sunt inca mentionati cu precadere in
contextul comportamentului penal si ca majoritatea populatiei are o imagine
negativa despre ei. De exemplu, 78% din majoritatea populatiei nu doresc sa
aiba vecini rromi.

ECRI noteaza de asemenea ca, desi Centrul pentru Jurnalism Independent si
un numar de organizatii non-guvernamentale si ziaristi au intocmit un cod de
conduita, acesta nu se aplica. Clubul de Presa Roman a adoptat si el un cod de
conduita dar acesta nu impune nici un fel de pedepse.

Recomandari:

ECRI recomanda autoritatilor romane sa organizeze in continuare cursuri de
instruire privind combaterea discriminarii pentru cei din mass-media locala si
nationala.

ECRI mai recomanda autoritatilor romane sa ia masuri ca Articolul 357 din Codul
Penal, care interzice instigarea la ura, sa fie aplicat cu mai multa autoritate cand
mass-media da publicitatii articole discriminatorii.

Monitorizarea situatiei

114.

115.

In ceea ce priveste strangerea de informatii etnice cu scopul de a evalua
situatia minoritatilor nationale, ECRI noteaza ca nu exista practic o astfel de
activitate in Romania. Ea a fost informata ca aceste date sunt stranse exclusiv
in vederea aplicarii anumitor masuri pozitive, in special in sfera educatiei.

Recomandari:

ECRI recomanda autoritatilor romane sa gaseasca moduri de a infiinta un sistem
pentru colectarea de informatii consistente si cuprinzatoare in scopul de a evalua
situatia diferitelor grupuri minoritare care ftraiesc in Romania si gradul
manifestarilor rasiste si de discriminare rasiala. O colectie de informatii de acest
fel trebuie sa fie conforme cu legislatia nationala, cu regulamentele europene si
cu recomandarile privind protectia informatiei si protectia intimitatii, dupa cum sunt
ele exprimate in “Recomandarea de politicd generalda nr.1” a ECRI privind
combaterea rasismului, xenofobia, anti-semitismul si intoleranta. Autoritatile
romane trebuie sa ia masuri ca informatiile sa fie stranse intr-un spirit de respect
deplin pentru anonimatul si demnitatea persoanelor chestionate si in conformitate
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cu principiul consimtdmantului fara rezerve. In plus, sistemul de strangere a
informatiilor privitoare la rasism si discriminare rasiala trebuie sa tina cont de
aspectele legate de sex, in special referitor la posibilitatea discriminarii duble sau
multiple. In general, strangerea de informatii clasificate pe origini etnice va usura
identificarea situatiilor in care ar putea exista discriminare rasiala directa sau
indirecta si gasirea celor mai bune moduri de a combate acest tip de discriminare.

PROBLEME SPECIFICE

Situatia comunitatii rromilor in Roménia

116.

117.

118.

119.

Strategia pentru imbunatatirea situatiei rromilor

Tn cel de-al doilea raport al sdu, ECRI a accentuat ca rromii din Romania sunt in
mod special vulnerabili in cazuri de discriminare si dezavantajati in multe
domenii ale vietii. Prin urmare, ea a aflat cu bucurie ca a fost intocmit un proiect
guvernametal al “Strategiei nationale pentru imbunatatirea situatiei rromilor” si
a incurajat cu tarie autoritatile roméne sa foloseascad momentul propice si
bunavointa generatd de adoptarea acestei strategii pentru a asigura
disponibilizarea resurselor si sprijinului politic necesar cu scopul de a
implementa masurile planificate.

ECRI noteaza cu ingrijorare ca situatia rromilor din Roméania raméane
problematica. Mai exista cazuri de discriminare impotriva membrilor comunitatii
rromilor in domenii precum ocuparea locurilor de munca, educatia si accesul la
locurile publice, locuinte si asistentd medicala. “Strategia pentru imbunatatirea
situatiei rromilor” (“Strategia”), care a fost adoptata in aprilie 2001 constituie
prima initiativa a Guvernului Romaniei de a remedia situatia intr-o maniera
sistematica. Se asteapta ca Strategia sa imbunatateasca situatia rromilor in
urmatoarele domenii: 1) agentii guvernamentale, 2) securitate sociala, 3)
asistenta medicala, 4) situatie economica, 5) justitie, 6) bunastarea copilului, 7)
educatie, 8) cultura, 9) comunicatii si 10) participarea cetateneasca. Aceasta
Strategie este proiectata pentru o perioada de 10 ani (primii 4 ani fiind alocati
unui plan general pentru masurile elaborate in cadrul ei). A fost alcatuit un
comitet compus din minigtri de stat din ministerele implicate Tn acest proiect,
experti din cadrul rromilor si membri ai organizatiei rromilor, care a fost instruit
sa asigure aplicarea ei si sa monitorizeze procesul.

Ordonanta Nr.37/01.02.2002 a infiintat Birourile Judetene privitoare la
comunitatea rromilor, ale caror sarcini primordiale sunt evaluarea situatiei
comunitatii rromilor, identificarea solutiilor la problemele lor si mentinerea unei
legaturi permanente cu autoritatile locale. Agentia Nationala a Rromilor a fost
infiintatd prin Ordonanta de Urgentd Nr. 78/2004; sarcinile sale includ
implementarea Strategiei, conturarea de strategii si directionarea fondurilor
pentru programele create in favoarea rromilor, monitorizarea si evaluarea

activitatilor desfasurate de autoritatile publice la nivel local si national 3,

ECRI noteaza ca organismele sus-mentionate nu dispun de fonduri gi ca
autoritatile nu par sa aiba vointa politica necesara pentru a asigura succesul
Strategiei. La 4 ani dupa conturarea ei, aceasta Strategie este departe de a-si

% pentru informatii suplimentare asupra activitatii acestui organism , vezi mai jos sectiunea din raport

intitulata “Biroul National pentru Rromi”.
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120.

121.

122.

123.

124.

atinge telurile. Pana in 2003, numai Uniunea Europeana finanta proiecte
apartinand Strategiei. In ciuda acestui lucru, autorititile considera acum ca
multe dintre masurile incluse in Strategie au fost indeplinite, desi nu s-a ajuns
inca la o indeplinire globala a ei. Organizatiile non-guvernamentale remarca
lipsa de consistenta in aplicarea Strategiei la nivel local si faptul ca in anumite
domenii de activitate ea pur si simplu nu a fost aplicata. Strategia mai este
criticata pentru tendinta ei de a trata toate comunitatile rromilor intr-o maniera
asemanatoare, in timp ce nevoile lor variaza in functie de problemele cu care
se confrunta fiecare. De exemplu, multe comunitati de rromi traiesc inca sub
pragul minim de saracie, avand nevoi mai urgente si mai accentuate, cu ar fi
accesul la centrele medicale, la apa potabila, la programele impotriva
malnutritiei, la locuinte decente, etc.

Recomandari:

ECRI insista ca autoritatile romane sa aloce fondurile necesare oganismelor si
programelor responsabile pentru implementarea “Strategiei pentru imbunatatirea
situatiei rromilor”. Ea recomanda adaptarea aplicarii Strategiei la diferitele nevoi
ale comunitatilor de rromi, acordand prioritate celor mai lipsite de mijloace.

ECRI le cere autoritatilor romane sa initieze o evaluare a “Strategiei pentru
imbunatatirea situatiei rromilor” cat mai curand posibil, in scopul stabilirii
rezultatelor acesteia si redefinirii parametrilor ei, acolo unde este necesar.
Aceasta evaluare trebuie facutd publicd si transmisa organizatiilor non-
guvernamentale interesate, asa incat ele sa contribuie la o posibila reformulare a
acestei Strategii.

ECRI accentueaza faptul ca pentru asigurarea succesului “Strategiei pentru
imbunatatirea situatiei rromilor” este esentiala o politica clara si consecventa. De
aceea, ea cere autoritatior roméne sa dea dovada de vointa politica necesara
pentru a asigura succesul acestei Strategii.

Biroul National pentru Rromi

Dupa cum s-a aratat mai sus, Biroul National pentru Rromi (“Biroul”) este
responsabil, intre altele, cu implementarea “Strategiei pentru imbunatatirea
situatiei rromilor”. Biroul a informat ECRI ca a incercat sa reinvie diferitele
institutii responsabile cu implementarea Strategiei. Totusi, abia la sfargitul lui
aprilie 2005, membrii uneia dintre aceste institutii s-au intalnit pentru a adopta
un plan general al masurilor referitoare la aceasta Strategie. Biroul a mai spus
ca a scris ministerelor gi autoritatilor locale pentru a afla problemele cu care se
confruntd. El a aflat ca, desi fiecare minister ar fi trebuit sa rezolve problemele
care tineau de competenta sa, nu s-a realizat nimic, Biroul fiind nevoit sa preia
responsabilitatile ministerelor.

ECRI noteaza ca Biroul National pentru Rromi nu dispune de fondurile si de
personalul necesar pentru a-si indeplini sarcinile eficient. Desi el ar trebui sa
aiba 52 de posturi, personalul Biroului numara in prezent doar 5 membri, care
asigura serviciile de baza in domeniul contabilitatii, resurselor umane, juridic,
administrativ si de secretariat. ECRI mai noteaza ca celelalte organisme,
insarcinate si ele cu aplicarea “Strategiei pentru imbunatatirea situatiei rromilor”
la toate nivelurile si in toate domeniile, nu au inceput inca sa lucreze.
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125.

126.

127.

128.

129.

Biroul National pentru Rromi a informat ECRI ca a fost lansat un “Deceniu
pentru Integrarea Rromilor” in februarie 2005, cu scopul de a micsora distanta
intre rromi gi restul populatiei in urmatoarele domenii: 1) ingrijire medicala, 2)
educatie, 3) locuri de munca, 4) locuinte. Biroul a afirmat ca Banca Mondiala,
care urmeaza sa finanteze proiectul, a vizitat Romania in februarie 2005, cand
a avut intalniri cu ministerele implicate si cu Ministerul de Finante, care va
distribui fondurile. ECRI considera ca acest proiect trebuie dus la indeplinire si
trebuie sa primeasca fondurile necesare pentru a-si atinge obiectivele. Ea
doreste de asemenea ca diferitele institutii responsabile cu implementarea
“Strategiei pentru imbunatatirea situtiei rromilor” sa se implice in activitatea
dedicata Deceniului pentru Integrarea Rromilor, pentru a evita o posibila
suprapunere a lucrarilor.

Recomandari:

ECRI recomanda autoritatilor romane sa aloce Biroului National pentru Rromi
personalul si fondurile necesare pentru implementarea “Strategiei pentru
imbunatatirea situatiei rromilor”. Ea mai recomanda sa fie alocate fondurile
necesare pentru celelalte organisme infiintate cu scopul de aplica aceasta
Strategie. De asemenea ECRI recomanda sa se ia masuri ca ministerele
responsabile pentru aplicarea Strategiei sa-si indeplineasca obligatiile.

ECRI recomanda autoritatilor roméne sa asigure coordonarea activitatilor legate
de “Strategia pentru Tmbunatatirea situatiei rromilor” si de Deceniul pentru
Integrarea Rromilor. in acest scop, ea recomanda infiintarea unui comitet care s&
asigure coordonarea si cooperarea intre institutile insarcinate cu aplicarea
acestor doua programe.

Situatia rromilor in domeniul educatiei

n cel de-al doilea raport al sau, ECRI a notat faptul c& minoritatea rromilor este
in mod special dezavantajata in ceea ce priveste educatia, avand procentaje
mari de absenteism si retragere din sistemul scolar. Ea a remarcat ca, desi
acest fel de discriminare nu constituie o reflectare a discriminarii institutionale,
este foarte important sa se ia masuri pentru prevenirea ei. ECRI spera de
aceea ca se vor aplica fara intarziere masuri pentru a schimba aceasta stare de
lucruri, masuri a caror eficacitate va fi monitorizata si evaluata indeaproape in
scopul ridicarii nivelului de realizari in domeniul educatiei printre copiii rromi
dezavantajati.

Autoritatile romane au informat ECRI ca s-au luat o serie de masuri in domeniul
educatiei pentru a rezolva problema discriminarii impotriva copiilor rromi. Prin
Notificarea Nr. 29323/20.04.2004, Ministerul Educatiei si Cercetarii a interzis
orice forma de segregatie Tn scolile romanesti. in aceasta privintd, este demn
de mentionat faptul ca mediatorii gcolari rromi 24 ajuta scolile sa-i integreze mai
deplin pe elevii rromi explicand, de exemplu, dificultatile cu care se confrunta
acesti copii, cum ar fi lipsa de resurse, care-i impiedica sa participe in mod
adecvat Tn activitatea gcolara. Ei stabilesc de asemenea o legatura intre parinti
si scoli si au datoria de a-i face pe profesori sa inteleaga mai bine situatia
copiilor rromi. ECRI mai noteaza ca de la doilea raport al sau, autoritatile au

20 masura propusa de Organizatia Non-Guvernamentala a rromilor Romani Criss.
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asigurat instruire tehnica copiilor rromi care au parasit scoala, si au elaborat
manuale scolare pentru cei care nu au terminat ciclul primar. De asemenea, s-
au luat masuri de a instrui profesori rromi. Mai mult, ECRI a fost informata ca s-
au rezervat locuri pentru studenti rromi in universitatile romanesti.

Cu toate acestea, ECRI noteaza ca raman multe probleme de rezolvat. De
exemplu, Tn ciuda notificarii mai sus-mentionate, exista Tnca segregatie
impotriva copiilor rromi: ei sunt Tnca inscrisi Tn scoli cu un nivel evident mai
scazut decat al celorlalte, sunt trimigi in spatele clasei sau plasati in clase
separate. Cum aceasta Notificare nu are putere de lege, se iau putine masuri
practice Tmpotriva scolilor sau profesorilor care incalca aceste principii. ECRI
mai noteaza ca in ciuda recunoasterii importantei rolului lor, mediatorii gcolari
nu au Tnca un statut clar definit juridic. Ea mai mentineaza afirmatia autoritatilor
romane ca putini copii rromi igi declara identitatea: in timpul anului scolar 2002-
2003, numai 160.000 de elevi rromi s-au identificat ca atare. Desi cifra a crescut
pana la 183.000 in anul urmator, ECRI noteaza ca numai 10% din acesti elevi
au vrut sa nvete istoria si limba comunitatii lor. ECRI noteaza in consecinta ca
elevii rromi se confruntad cu problema respectului de sine, pe care autoritatile
vor trebui sa o remedieze.

ECRI noteaza cu mare ingrijorare ca saracia in care inca traiesc multe
comunitati de rromi 1i impiedica mult prea des pe copiii rromi de a participa in
totalitate la programa scolara. De exemplu, chiar atunci cand masuri ca
programul “Cornul si Laptele” sunt luate de autoritati pentru a le permite copiilor
cei mai saraci (care sunt adesea rromi) sa frecventeze scoala, ele nu au
succes, deorece copiii merg la scoala doar ca sa manance si deci nu participa
la ore. ECRI considera prin urmare ca in acest sens trebuie luate masuri mai
eficiente.

Recomandari:

ECRI le cere autoritatilor romane sa dea Notificarii Nr.29323/20.04.2004 putere
de lege, pentru a face ca aplicarea masurilor pe care ea le propune sa fie
obligatorie si pentru ca prevederile ei sa fie respectate.

ECRI recomanda autoritatilor roméne sa instruiasca in continuare mediatori
scolari rromi, carora sa le acorde un statut juridic clar. Ea le incurajeaza sa
continue instruirea profesorilor rromi si non-rromi cu scopul de a-i pregati sa
lucreze cu elevi din grupuri etnice diferite.

ECRI recomanda autoritatilor romane sa ia masuri pentru a imbunatati imaginea
pe care copiii rromi o au despre ei. Ea considera ca autoritatile romane ar trebui
sa asigure predarea cunostintelor despre contributia rromilor la societatea
romaneasca in tot cursul istoriei, Tmpreuna cu limba si cultura lor, la toate
nivelurile educationale.

ECRI recomanda autoritatilor romane sa introduca programe care sa le permita

copiilor rromi sa participe in totalitate la procesul de predare. Mesele gratuite ar
putea constitui unul din factorii acestor programe.
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Situatia rromilor in domeniul ocuparii locurilor de munca

in cel de-al doilea raport al sédu, ECRI a notat c& in domeniul ocupérii locurilor
de munca, rromii sunt, inca o data, grupul minoritar dezavantajat in mod
special. Ea a notat ca membrii comunitatii rromilor se confrunta cu niveluri de
somaj foarte ridicate si sunt constrangi sa accepte slujbe gi pozitii inferioare, in
special din cauza discriminarii fatd de ei. ECRI a accentuat prin urmare
importanta unor masuri care sa elimine manifestarile concrete de discriminare
pe piata locurilor de munca.

Codul Muncii, adoptat in martie 2003, include o prevedere Tmpotriva
discriminarii. ECRI a fost informata ca Ministerul Muncii si Consiliul National
pentru Combaterea Discriminarii coopereaza in aceasta chestiune. Cu toate
acestea, ea noteaza cu regret ca Agentia Nationala pentru Angajarea Fortei de
Munca nu a luat nici 0 masura speciala in cazul rromilor, deoarece, dupa
afirmatia autoritatilor roméne, legea nu contine prevederi in acest sens. ECRI
mai noteaza cu ingrijorare ca, deoarece rromii nu se recunosc ca atare, este
dificil s se determine necesitatile lor in domeniul locurilor de munca. Astfel, in
ianuarie 2003, numai 4.300 de persoane inregistrate de catre Agentia Nationala
pentru Angajarea Fortei de Munca au declarat ca apartin minoritatii rromilor.
Desi numarul a crescut la 15.700 in ianuarie 2004 si la 18.700 in ianuarie 2005,
el ramane foarte scazut avand in vedere faptul ca la recensamantul din 2002,
530.000 de persoane s-au identificat drept rromi.

ECRI noteaza prin urmare ca situatia rromilor pe piata locurilor de munca
continua sa produca ingrijorare. Aceasta se intampla in parte deoarece unele
dintre masurile propuse de guvern starnesc prea putin interes in sectorul privat.
Numai cateva firme participa la programul de alocatii pentru angajarea rromilor.
De exemplu, Tn 2004, numai 15 firme au fost implicate in acest program, in
comparatie cu 400, care au acordat alocatii persoanelor cu handicap. Mai mult,
desi Legea Nr. 76/2002 acorda tinerilor si somerilor acces la locuri de munca si
la Tmprumuturi, prevederile ei sunt atat de complicate incat este aproape
imposibil pentru rromi sa beneficieze de pe urma acestei legi. ECRI mai
deplange faptul ca autoritatile nu par sa fi luat masuri care sa asigure integrarea
pe termen lung a rromilor pe piata locurilor de munca. Ea a descoperit ca
lipseste o politica clara in aceasta privintd. Ea mai noteazad ca, desi se
presupune ca 30 din 32 de masuri au fost indeplinite in domeniul ocuparii
locurilor de munca in urma “Strategiei pentru imbunatatirea situatiei rromilor”,
nu este clar cum au ajuns autorititile la aceastd concluzie. in plus, ECRI
noteaza cu ingrijorare ca multi rromi care au terminat o facultate nu reugesc sa-
si gaseasca de lucru din cauza practicilor discriminatorii ale multor angajatori.
Ea noteaza mai departe ca, desi sunt afectati in mod disproportionat de somaj,
foarte putini membri ai comunitatii rromilor beneficiaza de Legea Nr. 416 privind
venitul minim, mai ales datoritd faptului cd aceasta alocatie este acordata
numai de doua ori pe an.

Recomandari:

ECRI insista ca autoritatle romane sa initieze programe pentru a asigura
integrarea pe termen lung a rromilor pe piata locurilor de munca. Ea recomanda
sa se stabileasca programe care sa ofere Tmprumuturi preferentiale si masuri
pozitive de incadrare in munca pentru rromi.

ECRI le care autoritatilor roméane sa ia masuri ca agentiile de stat, societatea
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civila si industria sa coopereze pentru integrarea mai completa a rromilor pe piata
locurilor de munca. Ea recomanda de asemenea sa se ia masuri ca “Strategia
pentru Tmbunatatirea situatiei rromilor” sa accentueze in continuare nevoia de
integrare a membrilor comunitatii rromilor pe piata locurilor de munca.

ECRI recomanda autoritatilor romane sa organizeze campanii de informare in
sectorul public si privat cu scopul de a face publica legislatia privitoare la
discriminare. Ea le aminteste despre importanta ajutorarii victimelor discriminarii
de a-si exercita drepturile fie inaintea Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii, fie in tribunale.

Persoane fara documente de identitate

in cel de-al doilea raport al sau, ECRI a fost de parere ca masurile luate, in
colaborare cu reprezentantii societatii civile, trebuie sa fie sporite si accelerate
pentru a regulariza situatia persoanelor care nu au documente de identitate.
Aceste masuri trebuie sa includa campanii de constientizare a avantajelor
obtinerii de documente de identitate si a procedurii care trebuie urmata in acest
sens, instruire speciala pentru cei responsabili cu ajutorarea lor pentru
obtinerea documentatiei corecte g$i masuri care sa asigurare ca procedurile
administrative implicate sunt accesibile.

Numai in Bucuresti exista in prezent 20.000 de rromi fara acte de identitate. Un
sondaj realizat in acest oras, in 2004, pe un numar de 8.000 de persoane a
aratat ca 25% din populatia de nationalitate rroma nu avea carti de identitate si
ca 45,6% nu avea certificate de nagtere. Mai mult, deorece copiii ai caror parinti
nu au carti de identitate nu primesc certificate de nastere, membrii comunitatii
rromilor sunt afectati in numar disproportionat de mare de aceasta problema.
Faptul ca multi rromi nu au documente de identitate ii Tmpiedica sa
achizitioneze bunuri. Ca urmare ei se afla adesea in postura de persoane fara
locuinta; acesta constituie un nou obstacol pentru ei in obtinerea documentelor
de identitate. Se creeaza astfel un cerc vicios din care este greu de iegit.

ECRI noteaza ca autoritatile roméane nu au luat practic nici o masura pentru a
schimba aceasta situatie, deoarece nu o considera prioritara. Organizatii non-
guvernamentale deplang insa faptul ca multi rromi nu au putut sa voteze la
alegerile tinute la sféarsitul lui noiembrie 2004, deoarece nu aveau documente
de identitate. Mai mult, ECRI noteaza ca proiectele pentru ajutorarea rromilor
sa-si inregistreze copiii la nastere si sa obtina acte de identitate au fost initiate
de organizatii non-guvernamentale, desi « Strategia pentru imbunatatirea
situatiei rromilor » cuprinde in programele ei masuri in acest scop.

Recomandari:

ECRI insista ca autoritatile romane sa organizeze fara intarzire campanii pentru
obtinerea documentelor de identitate pentru membrii comunitatii rromilor care nu
le detin. Ea le reaminteste ca masurile prevazute in aceasta privinta in “Strategia
pentru Tmbunatatitrea situatiei rromilor”, trebuie aplicate in totalitate si de aceea
recomanda ca suficiente fonduri sa fie disponibile in acest scop la Biroul National
al Rromilor.
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Alte forme de discriminare impotriva rromilor

ECRI noteaza ca unii membrii ai comunitatii rromilor continua sa traiasca in
locuinte insalubre, adesea din cauza masurilor discriminatorii luate de
autoritatile locale. In plus, unele autoritati locale inca i mai evacueaza pe rromi
din locuintele lor, fara sa respecte procedura legala pentru acest scop. ECRI a
mai primit rapoarte despre rromi care au fost expulzati din zonele municipale Tn
mijlocul iernii, in prezenta mass-mediei.

Recomandari:

ECRI insista cu tarie ca autoritatile roméne sa ia masuri pentru a asigura ca
membrii comunitatii rromilor sa aiba acces la locuinte decente. De asemenea, ea
le cere sa impuna pedepse impotriva functionarilor locali guvernamentali care se
angajeaza in practici discriminatorii Tmpotriva rromilor in domeniul locuintelor,
printre altele.

n cel de-al doilea raport, ECRI a notat c& subestimarea numérului rromilor din
Romaénia constituie o deficienta majora in ceea ce priveste strngerea de
informatii. Ea spera deci ca recensamantul din 2002 va oferi o cifra mai exacta,
deoarece situatia Tn schimbare din Romania si cresterea constientizarii rromilor
i-ar putea incuraja pe mai multi dintre ei sa se identifice ca atare.

Dupa cum s-a aratat mai sus, potrivit rezultatelor recensamantului din 2002,
aproximativ 530.000 de persoane au declarat ca sunt membri ai minoritatii
rromilor. Totusi, aceastd cifra este contestatd de organizati non-
guvernamentale gi de organizatii internationale, care estimeaza ca exista intre 1
si 2 milioane de rromi in Romania. Exista mai multe motive in sprijinul acestor
cifre, unul dintre ele fiind reticenta mai sus-mentionata din partea unor rromi de
a-si declara originea etnica. Discriminarea careia rromii continua sa-i cada
victime 1i Tmpiedica sa se simta in largul lor atunci cand isi declara identitatea.
La acest punct, ECRI spera ca “Strategia pentru imbunatatirea situatiei rromilor”
sa includa proiecte care sa le creasca respectul de sine.

Recomandari:

ECRI recomanda autoritatilor romane sa ia masuri care sa contribuie la
imbunatatirea propriei imagini a membrilor minoritatii rromilor, in special prin
elaborarea de programe scolare in acest scop.
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ANEXA

Urmatoarea anexa nu face parte din analiza si propunerile ECRI
privind situatia din Romania.

ECRI doreste sa mentioneze ca analiza continuta in cel de-al doilea raport al sau despre Romania
este datatd 24 iunie 2005, si ca orice desfasurare ulterioara de evenimente nu este luatd in
considerare.

In conformitate cu procedura tara cu tara, folosita de ECRI, proiectul de raport despre Roménia a
fost subiectul unui dialog confidential purtat cu autoritatile romane. O parte din comentariile lor au

fost luate in considerare de ECRI si incluse in raport.

Totusi, in urma acestui dialog, autoritatile romane au cerut ca urmatoarele puncte de vedere ale lor
sa fie reproduse sub forma unei anexe la raportul ECRI.
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Observatiile Departamentului pentru Relatii Interetnice

23. Proiectul de lege a fost respins de catre Senat in octombrie 2005, in prezent fiind
dezbatut in Camera Deputatilor.

24, Cu privire la punctul 24, trebuie facuta o observatie : proiectul de lege nu
propune un statut special pentru organizatiile care fac parte din Consiliul
Minoritatilor Nationale. El stipuleaza urmatoarele :

»Art. 47. Toate organizatiile cetdtenilor apartindnd minoritatilor nationale care
doresc sa desfdsoare o activitate stipulata in acest capitol au obligatia de a se
reinregistra in conformitate cu aceasta lege, intr-un termen de 6 luni de la intrarea
in vigoare a legii, altfel, ei vor avea doar drepturile si competentele stipulate in
Ordonanta de Guvern 26/2000, cu modificdrile si completdrile ulterioare.”

Astfel, toate aceste organizatii vor avea acelasi regim juridic o data cu adoptarea
legii de catre Parlament.

Observatiile Ministerului Justitiei

Instrumente internationale legale

5. ECRI recomanda din nou Romdniei sa ratifice Protocolul nr. 12 al Conventiei
Europene a Drepturilor Omului, Conventia Europeana privind Statulul Juridic al
Muncitorilor Migranti, Conventia Europeana privind Participarea Strdinilor in Viata
Publica la nivel local. Ea recomanda din nou ca sa ratifice Carta Europeana a
Limbilor Regionale sau Minoritare.

Proiectul de lege pentru ratificarea Protocolului nr. 12 la Conventia Europeana a
Drepturilor Omului si pentru amendarea Ordonantei de Guvern nr. 137/2000 pentru
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare are ca scop atat
ratificarea protocolului mentionat, cat si adaptarea legislatiei existente in materie
de discriminare la instrumentele internationale.

Proiectul de lege defineste intr-un mod mai clar discriminarea si sanctiunile civile,
administrative si penale aplicate comportamentului discriminatoriu in politica,
economie, societate, cultura sau alte domenii ale vietii publice.

Consiliul National impotriva Discriminarii va fi consolidat prin stabilirea unei
proceduri de lucru clare si prin asigurarea sprijinului tuturor celorlalte institutii
publice care se ocupa de discriminare.

Activitatea Consiliului National impotriva Discriminarii este reglementata de
urmatoarele legi: Ordonanta de Guvern nr. 137/2000 pentru prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, Hotararea de Guvern nr. 1194/2001
privind organizarea si functionarea Consiliului National impotriva Discriminarii si
Hotararea de Guvern nr. 1514/2002 pentru amendarea Hotararii de Guvern nr.
1194/2001.

Consiliul National impotriva Discriminarii este o institutie independenta al carei
obiectiv principal este sa asigure respectarea principiului egalitatii intre cetateni, in
conformitate cu Constitutia Romaniei, legile interne si tratatele internationale la
care Romania este parte.
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Prevederile legislatiei penale

28. ECRI cere autoritatilor romane sa asigure aplicarea deplina a prevederilor
Codului Penal privind infractiunile cu caracter rasist. ECRI recomanda sa cpntinue sa
organizeze cursuri de pregatire cu privire la aceste aceste dispozitii pentru toate
agentiile de stat interesate, in special a celor din justitie si politie. De asemenea,
recomanda autoritatilor romane sa organizeze campanii de informare, in cooperare
cu ONG-urile si societatea civila, care sa aibd ca scop informarea opiniei publice
asupra noilor prevederi ale Codului Penal privind lupta impotriva rasismului si
intolerantei.

De la inceputul anului 2005, Consiliul National impotriva Discriminarii a initiat 207
investigatii in vederea solutionarii celor 325 de reclamatii primite. Au fost
solutionate 129 de reclamatii si 32 de firme au fost amendate si au primit avertizari.

Art. 317 al Codului Penal existent incrimineaza ,,propaganda sovinista si nationalista
si promovarea urii pe motiv de rasa sau nationalitate”.

Amendamentele aduse Codului Penal privesc:

e Art. 247 care incrimineaza comportamentul discriminatoriu al functionarilor
in serviciu;

e Art. 317 care incrimineaza instigarea la discriminare pe motiv de
nationalitate, etnie, sex, orientare sexuala, opinie, convingeri politice,
sanatate, varsta, handicap.

In plus, proiectul de lege mentionat anterior pentru ratificarea Protocolului nr. 12 al
Conventiei Europene a Drepturilor Omului da instantelor competenta de a retrage
autorizatia de functionare firmelor care cauzeaza o dauna semnificativa sau incalca
repetat prevederile legale in materie de nediscriminare.

Se urmareste sensibilizarea cu privire la discriminare prin includerea unor module
speciale despre discriminare, rasism si intoleranta in programa de formare a
profesionistilor in drept.

De asemenea, autoritatile, in colaborare cu ONG-urile, dezvolta si pun in aplicare
programe anti-discriminare. De exemplu, Consiliul Roman pentru Refugiati
desfasoara in prezent 13 programe, in colaborare cu diverse ONG-uri.

31. ECRI recomanda din nou autoritatilor romane sa se asigure ca motivatia rasista
este retinuta ca circumstanta agravanta in stabilirea sentintelor, conform
paragrafului 21 din Recomandarea de Politica Generala nr. 7. ECRI recomanda,
totodata, ca autoritatile sa introduca in noul Cod Penal, care urmeaza sa fie adoptat
in iulie 2005, prevederi care sa defineasca ca infractiuni rasiste infractiunile
obisnuite cu motivatie rasista.

Proiectul de lege pentru amendarea Codul Penal actual prevede ca, daca
infractiunea are motivatie rasista, sa fie pedepsite intr-un mod mai sever
(circumstante agravante).
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Prevederi in materie de drept civil si administrativ

36. ECRI recomanda autoritatilor romane sa adopte o dispozitie care sa permitd
partajarea sarcinii probei intre victima discrimindrii si partea reclamata, in fata
curtii sau a oricdrei alte autoritati. Ea atrage atentia autoritatilor romane, in
legatura cu acest subiect, asupra Recomanddrii de politica generala nr. 7.

Proiectul de lege pentru ratificarea Protocolului nr.12 la Conventia Europeana a
Drepturilor Omului si pentru amendarea Ordonantei de Guvern no.137/2000 pentru
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare contine prevederi relativ
la partajarea sarcinii probei.

Proiectul de lege prevede ca reclamantul sa dovedeasca existenta unei activitati care
sa induca prezumtia unei discriminari directe sau indirecte. Partea reclamata are
obligatia sa dovedeasca ca actiunile sale nu constituie discriminare.

Legea electorala

42. ECRI cere autoritatilor romane sa amendeze articolul 7 al Legii nr.67/2004 a
alegerilor locale pentru a permite minoritatilor nationale sa isi aleagd
reprezentantii la nivel local in aceleasi conditii ca majoritatea, cu respectarea
deplina a principiilor democratice privind pluralismul politic si libertatea de
alegere.

Oportunitatea amendarii articolului 7 din Legea 67/2004 va fi examinata si va fi
propus un amendament.

Reglementari privind restituirea bunurilor confiscate sau expropriate

46. ECRI cere ca autoritdtile romane sa asigure o aplicare corecta a legislatiei
privind proprietadtile confiscate in timpul perioadei comuniste. ECRI recomanda sa se
stabileasca o procedura care sa reglementeze clar drepturile si obligatiile fiecdrei
parti.

Titlul Il din Legea 247/2005 privind reforma in domeniul proprietatii si justitiei
stabileste noile conditii pentru restituirea proprietatilor confiscate:

- In cazul in care proprietatea confiscata este destinata activitatilor de interes
public in domeniul educatiei sau sanatatii, noul proprietar are obligatia sa
mentina actuala destinatie pe o perioada de cel putin 5 ani. In acest interval,
noul proprietar va beneficia de o chirie stabilita de catre Guvern;

- Principiul de baza este restituirea proprietatii. Valoarea proprietatii care nu
poate fi restituita va fi determinata in conditiile pietei din momentul deciziei
judecatoresti de restituire;

- Departamentul pentru Relatii Interetnice este reprezentat la nivelul Comisiei
Speciale pentru Restituiri;

- Procedura de restituire este clar definita ca fiind o competenta a Comisiei
Speciale pentru Restituiri. Deciziile Comisiei pot fi actionate in justitie;

- Proprietatile care constituie obiectul unor cereri de restituire nu pot fi
vandute, ipotecate si nu li se poate schimba destinatia inainte de finalizarea
procedurii administrative sau judecatoresti, sub sanctiunea nulitatii absolute;
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- Decizia nr. 425/2005 a Primului Ministru stabileste regulile privind
functionarea si  organizarea Comisiei Centrale pentru stabilirea
compensatiilor.

Administrarea justitiei

53. ECRI recomanda autoritatilor romane sa continue sa organizeze cursuri de
pregdtire pe teme de discriminare in cadrul Institutului National de Magistratura. De
asemenea, mai recomanda oferirea unei pregatiri continue personalul din justitie,
pentru a se asigura ca legislatia relativa la discriminare este pe deplin aplicata si
respectata.

Prin decizia nr. 328/2005 a Consiliului Superior al Magistraturii, a fost adoptat Codul
de conduita pentru judecatori si procurori.

Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor a fost amendata si
completata prin Titlul al Il-lea al Legii nr. 247/2005 privind reforma in domeniul
proprietatii si justitiei, precum si masurile adiacente.

Numirea si promovarea judecatorilor si procurorilor depinde de o solida cunoastere a
jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului in domeniul discriminarii,
conform deciziei nr. 321/2005 cu privire la admiterea in magistratura si deciziei nr.
323/2005 cu privire la organizarea examenelor de promovare pentru judecatori si
procurori.

Lupta impotriva discriminarii in justitie constituie subiectul unui modul consistent in
cadrul cursurilor incepatoare de pregatire pentru magistratii de la Institutul National
de Magistratura.

Asistenta juridica

56. ECRI recomanda autoritatilor romane sa adopte o procedura legala simplificata
care sa permitd victimelor discrimindrilor accesul la instantele judecdtoresti. In
acest scop, ECRI recomanda modificarea si clarificarea cerintelor care trebuie
indeplinite de cdtre victimele discrimindrilor pentru a obtine asistenta juridica
necesara exercitarii drepturilor lor in fata instantei.

Autoritdtile ar trebui, de asemenea, sa se asigure ca victimele fara mijloace sa
poata beneficia automat de asistenta unui avocat din oficiu.

Proiectul de lege pentru ratificarea Protocolului nr. 12 al Conventiei Europene a
Drepturilor Omului si pentru amendarea Ordonantei nr. 137/2000 pentru prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare simplifica procedura administrativa
care permite accesul in instanta, prin suprimarea obligativitatii notificarii Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii inainte de a sesiza instanta
judecatoareasca.

Cu toate acestea, Consiliul va fi citat si va avea capacitatea de a apara victimele
discriminarilor.

44




Al Treilea Raport despre Romania

Observatiile Ministerului Educatiei si Cercetarii

81. Romania a initiat prin intermediul Ministerului Educatiei si Cercetarii in
parteneriat cu Centrul Educatia 2000+ programul, ,,Noi si vecinii nostri. Majoritate si
minoritati in manualele de istorie din Romania, Bulgaria, Ungaria. Studiul de caz
Republica Moldova”.

Tn urma intalnirii specialistilor din cele 4 tari, s-au realizat materiale care au fost
publicate intr-un volum in limba engleza si un CD, continand o analiza a sistemului de
predare a istoriei din tarile respective, planuri de lectie, surse istorice, discutii
asupra problemelor controversate si sensibile din istorie si eliminarea stereotipiilor.
Manualul si CD-ul au fost distribuite in scolile din Romania. Odata cu aparitia noilor
programe si a noilor manuale, vor fi inlaturate stereotipiile si prejudecatile
referitoare la grupurile minoritare, in urma evaluarilor de catre o comisie speciala.

In ceea ce priveste denumirea disciplinei ,lIstoria romanilor”, si nu ,lstoria
Romaniei”, precizam ca acesta a fost stabilita imediat dupa anul 1989 si a tinut cont
de anumite particularitati ale istoriei nationale (denumirea statului -Romdnia - a
aparut la jumatatea sec. al XIX-lea si, prin urmare, ,Istoria Romaniei” ar include
numai ultimul secol si jumatate). Tinand insa cont de recomandarile Consiliului
Europei, Romania a introdus din anul scolar 2004-2005, cursuri de istorie integrata,
denumite , Istorie”. Odata cu introducerea noilor programe pentru clasele a Vlll-a i
a Xll-a, in urmatorii ani va disparea si sintagma ,,Istoria romanilor”. In noile programe
vor fi introduse noi teme privind istoria minoritatilor din Romania si a minoritatii
romane in tarile vecine.

84. Privind recomandarea de a dezvolta o programa scolara speciala, care sa reflecte
diversitatea culturala din Romania, si, astfel, introducerea unei noi discipline,
obligatorii la toate nivelurile de invatamant, apreciem ca este o solutie nerealista,
avand in vedere politica educationala actuala care urmareste o reducere a numarului
de ore de studiu/saptamana. In consecinta, punctul nostru de vedere este ca trebuie
sa urmarim reflectarea corespunzatoare a diversitatii culturale din Romania la nivelul
programelor scolare deja existente, in cadrul diferitelor discipline obligatorii si
realizarea unor noi tipuri de activitati si programe, inclusiv extracurriculare.

incepand cu anul scolar 2005-2006, programele de istorie pentru clasele a X-a si clasa
a Xl-a includ problematica Holocaustului, inclusiv referinte la Romania. De
asemenea, precizam ca numarul scolilor romanesti care au ales cursul optional istoria
evreilor si Holocaustul este de 340, fata de 200 anul scolar 2004-2005. Mentionam ca
in acest an a fost aprobat si manualul pentru cursul optional mai sus precizat.

90. Referitor la afirmatia ca ca refugiatii copii si adulti nu ar avea acces la cursurile
gratuite de limba romana, mentionam ca inca din anul scolar 2004-2005, cursurile
gratuite de limba romana sunt organizate de sistemul de invatamant romanesc (si nu
de catre ONG-uri), in cadrul Scolii nr. 145, sector 2, Bucuresti, cu clasele I-VII, iar
incepand cu anul scolar 2005-2006, cursantii refugiati beneficiaza si de manuale
gratuite. De asemenea, contrar afirmatiilor de la punctul 91, sprijinul financiar
pentru organizarea acestor cursuri este asigurat de Ministerul Educatiei si Cercetarii.

In legdtura cu problematica refugiatilor, din perspectiva asigurarii dreptului la
educatie si a cunoasterii si respectarii drepturilor refugiatilor, prezentam o sinteza
actualizata a informatiilor vizand programele, documentele si activitatile
educationale referitoare la refugiati, dezvoltate de Ministerul Educatiei si Cercetarii:
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1. In baza Memorandumului de intelegere, incheiat la 10 aprilie 2002, Ministerul
Educatiei si Cercetarii, in parteneriat cu Reprezentanta pentru Romania a Tnaltului
Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati (UNHCR), au organizat seminarii de
formare metodica a profesorilor de stiinte sociale de la nivelul ciclului gimnazial si
liceal cu tema "Drepturile omului si drepturile refugiatilor”.

2. In 2004, a fost incheiat un nou Memorandum de intelegere intre Reprezentanta
pentru Romania a Inaltului Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati (UNHCR)
si Ministerul Educatiei si Cercetarii (MEC nr.34088/12.07.2004). Reprezentantii
UNHCR au vizitat in acelasi an mai multe scoli din judetele Arad, Constanta, Suceva
si din Bucuresti pentru a se intalni cu profesorii participanti la seminariile de formare
si pentru a discuta cu elevii aspecte legate de drepturile omului si refugiati.

3. Ministerul Educatiei si Cercetarii a emis Ordinul nr. 3709/02.04.2003 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind scolarizarea copiilor strainilor care au
dobandit statut de refugiat in Romania si a minorilor neinsotiti.

4. Prin Ordinele MEC nr. 4041/16.06.2004 si 5335/18.11.2004 au fost elaborate si
aprobate Programa de limba roménd-curs de initiere pentru copiii strdinilor care au
dobdndit statutul de refugiat in Romdnia si pentru minorii refugiati neinsotiti,
respectiv Programa de limba roméand-curs de initiere pentru adultii strdini care au
dobdndit o formd de protectie in Romdnia (programele pot fi accesate pe site-ul
MEdC la adresa www.edu.ro).

Manualele au fost realizate si distribuite gratuit, incepand cu anul scolar 2005-2006 si
sunt utilizate de catre cursanti.

5. In vederea aplicarii corespunzatoare a Ordonantei de Guvern nr. 44/2004 (privind
integrarea strainilor care au dobandit o forma de protectie in Romania), un
reprezentant MEC a fost desemnat pentru a participa la toate intalnirile de
coordonare organizate de Oficiul National pentru Refugiati. In acelasi timp, au fost
desemnate la nivelul inspectoratelor scolare judetene si municipiului Bucuresti
persoane de contact privind problematica refugiatilor.

Oficiul National pentru Refugiati din cadrul Ministerului Administratiei si Internelor a
elaborat si va transmite gratuit inspectoratelor scolare judetene si municipiului
Bucuresti, ghidul ,,Integrarea refugiatilor in societatea romaneasca”. Ghidul consacra
doua capitole speciale accesului la educatie al copiilor si adultilor refugiati, precum
si unor aspecte privind comunicarea interculturala.

Prin  Nota 42797/10.10.2005, MEC a solicitat inspectoratelor scolare judetene si
municipiului Bucuresti sa puna la dispozitia diferitelor categorii de personal din
cadrul sistemului de invatamant implicate in relatia cu persoanele refugiate
(inspectori, profesori, alte categorii de persoane), ghidul ,Integrarea refugiatilor in
societatea romaneasca” .

in legaturd cu situatia romilor in domeniul educatiei (pct.128-135), prezentam
urmatoarele observatii:

132. Referitor la recomandarea de la pct. 132, precizam urmdtoarele:

In urma cursurilor de pregatire cu echipele inspectoratelor scolare pentru revizuirea
si elaborarea de strategii pentru imbunatatirea accesului la educatie al grupurilor
dezavantajate, fiecare inspectorat scolar a dezvoltat, in perioada decembrie 2004 -
februarie 2005, un plan de desegregare.
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n planul revizuit (iunie 2005) al Decadei de incluziune a romilor, MEC isi propune
eliminarea claselor si a scolilor segregate pana in 2008.

133. Referitor la recomandarea de la pct.133, precizam urmdtoarele:

1. MEC a conceput si implementat, in cadrul proiectului PHARE 2001 “Acesul la
educatie al grupurilor defavorizate, cu focalizare pe romi”, un program de formare a
mediatorilor scolari, precum si un program de perfectionare pentru cadrele didactice
in domeniul educatiei interculturale. Printre realizari, pot fi mentionate:

- elaborarea curriculei pentru formarea mediatorilor scolari, cu sprijinul
Colegiului Pedagogic ,,Gh.Lazar” din Cluj;

- formarea a 67 mediatori scolari din cele 10 judete participante la proiect
(Arad, Bucuresti, Buzau, Cluj, Calarasi, Dambovita, Galati, Gorj, Hunedoara,
Vaslui). La sfarsitul programului de formare 65 de cursanti au absolvit si au
devenit mediatori scolari acreditati profesional. In cadrul proiectului PHARE
2003, inca aproximativ 80 de mediatori vor urma cursul specific de pregatire;

- partenerii locali ai inspectoratelor scolare care au participat in proiectul
PHARE 2001 au angajat mediatorii scolari in scolile selectate si s-au angajat sa
sprijine, din resurse proprii, activitatea mediatorului scolar pentru anul scolar
respectiv si pentru anul 2004-2005. Tn anul scolar 2004-2005, nu a fost posibild
la nivel local respectarea integrala a angajamentului asumat, astfel ca doar
70% dintre mediatorii scolari se afla in activitate;

- au avut loc cursuri in domeniul educatiei interculturale, atat la nivel national
cat si la nivel local (in scolile implicate in proiectele locale). Ca rezultate al
proiectului in domeniul educatiei interculturale: 80 formatori si 1700 profesori
participanti la cursuri, precum si realizarea un ghid pentru educatie incluziva;

2. MEC a continuat derularea Programului national de formare a cadrelor didactice
ne-rome care lucreaza cu copii romi, in colaborare cu partenerii sai: UNICEF, Salvati
Copiii, PER, Institutul Intercultural din Timisoara, Departamentul pentru Relatii
Interetnice - Guvern, Romani CRISS etc.

3. Deoarece au fost primite foarte multe semnale pozitive in legatura cu activitatea
mediatorului scolar, Ministerul Educatiei si Cercetarii intentioneaza ca, prin
propunerile pentru modificarea Legii 128/1997, precum si prin elaborarea unui Ordin
al Ministrului, mediatorul scolar sa fie asimilat in categoria personalului didactic
auxiliar, iar angajarea unui mediator scolar sa se poata face nu numai in cazul etniei
rome, ci in toate situatiile in care este nevoie de interventia acestuia in scoala si
comunitate.

4. MEC a initiat, la nivelul invatamantului superior, un program de pregatire la
distanta a profesorilor romi, in perioada 2000 - 2005. Aproximativ 400 locuri distincte
pentru romi sunt alocate, anual, pentru romi, la admiterea in invatamantul superior.
Acestora li s-au adaugat cate 80 locuri anual pentru studentii romi de la sectia de
invatamant deschis la distanta CREDIS - Universitatea din Bucuresti, la sectia
»institutori - limba romani”, fiind sustinuti cu burse pentru acoperirea taxelor de
studii de catre UNICEF si in cadrul Programului PHARE al MEC.

n cadrul programului PHARE 2001 ,,Accesul la educatie al grupurilor dezavantajate,
cu focalizare pe romi”, au fost formati 55 de tineri romi prin invatamantul deschis la
distanta. Tn cadrul programului PHARE 2003 se continud formarea institutorilor prin
invatamant la distanta sau prin alte tipuri de programe (frecventa redusa sau seral).

47



Al Treilea Raport despre Romania

Din septembrie 2005, va demara o noua specializare in cadrul invatamantul deschis la
distanta (Universitatea din Bucuresti - CREDIS), ,limba romani - limba romana”, cu
sprijinul Facultatii de Limbi si Literaturi Straine si al Facultatii de Litere.

134. Referitor la recomandarea de la pct. 134, precizam urmatoarele:

1. MEC a luat masuri de introducere a temelor de prevenire si combatere a
discriminarii in trunchiul comun al programei scolare. Astfel, in unele capitole din
anumite programe scolare se recomanda cultivarea schimburilor si a relatiilor
interetnice, interculturale.

2. In planul revizuit (in iunie 2005) al Decadei de incluziune a romilor, MEC isi
propune valorizarea si pastrarea mostenirii culturale rome prin:

- dezvoltarea studiului limbii si literaturii romani, a istoriei si traditiilor romilor
pentru toti copiii care opteaza in aceasta directie;

- crearea oportunitatilor pentru predarea in limba romani in ciclurile pre-scolar
si primar;

- introducerea elementelor privind istoria si cultura minoritatilor, inclusiv ale
romilor, in curriculum principal de istorie.

3. In cadrul proiectului PHARE 2003 au fost elaborati indicatori educationali, socio-
economici si culturali dupa care sa se faca identificarea grupului tinta, renuntand la
autoidentificarea romilor care de foarte multe ori poate leza copiii romi si poate
duce la pierderea stimei de sine.

135. Referitor la recomandarea de la pct. 135, precizam urmdtoarele:

MEC a elaborat un program de stimulare a participarii scolare si de reducere a
abandonului scolar, in special in segmentele sarace ale populatiei de romi.
Rezultatele acestui program pot fi astfel cuantificate:

- in perioada septembrie 2002 - octombrie 2005, MEC a implementat Programul
PHARE 2001 ,,Accesul la educatie al grupurilor dezavantajate, cu focalizare pe
romi” in 10 judete (Arad, Bucuresti, Buzau, Cluj, Calarasi, Dambovita, Galati,
Gorj, Hunedoara, Vaslui), avand ca scop combaterea marginalizarii si
excluderii sociale prin imbunatatirea accesului la educatie al grupurilor
dezavantajate, cu focalizare pe romi;

- MEC a elaborat un nou program PHARE ,Accesul la educatie al grupurilor
dezavantajate”, aprobat prin Memorandumul de finantare, in decembrie
2003. Acest program continua si extinde activitatile initiate in programul
PHARE 2001 in cele zece judete, in alte 12-15 judete. Ca noutati, programul
isi propune:

» extinderea activitatilor lansate in programul PHARE 2001 si identificarea
grupului tinta (copii romi, copii cu cerinte educative speciale, copii din
zone dezavantajate socio-economic) din Zonele Prioritare de Interventie
Educationala, in acord cu indicatorii specifici: educationali, culturali si
socio-economici;

* initierea programului ,,A doua sansa” in invatamantul primar (dezvoltare
de curriculum);
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* un accent deosebit pe procesul de desegregare in scoli (training si
materiale educationale);

* infiintarea de Centre de Resurse pentru Educatie Incluziva in judetele
selectate (aproximativ 15).

MEC continua si extinde, la nivel national, activitatile incepute prin programele
PHARE pentru imbunatatirea accesului la educatie al grupurilor dezavantajate,
printr-un program PHARE multianual, inceput in decembrie 2004.

MEC a conceput si implementat programe de incurajare a participarii parintilor romi
la procesele educationale din scoala si din afara ei. Astfel, in cadrul Programului
Phare 2001, dar si la nivel local (ca initiative ale cadrelor didactice/directorilor) au
fost facute eforturi pentru atragerea parintilor romi catre scoala si implicarea
acestora in activitatile desfasurate cu copiii.

MEC, cu sprijinul Guvernului Romaniei, a adoptat masuri legislative in sprijinul
romilor, in scopul acordarii de facilitati in domeniul educatiei pentru romi si din
perspectiva promovarii romilor in posturi ale administratiei scolare (directori de scoli
si inspectori scolari). Astfel, au fost inregistrate urmatoarele rezultate:

- acordarea de burse sociale si alte forme de sprijin elevilor din invatamantul
preuniversitar de stat care provin din familii dezavantajate socio-economic,
din zone defavorizate sau afectate de somaj;

- asigurarea rechizitelor scolare pentru elevii provenind din familii cu venituri
scazute;

- subventionarea transportului elevilor care se deplaseaza dintr-o localitate in
alta si care provin din familii cu situatie materiala precara;

- acordarea unei mese /gustari zilnice gratuite elevilor din ciclul primar (Legea
Nr. 16/2003 pentru aprobarea Ordonantei de Urgenta a Guvernului Nr.
96/2002 privind acordarea de produse lactate si de panificatie pentru elevii
din clasele I-IV si, ulterior, celor din invatamantul prescolar);

- masuri care vizeaza flexibilizarea structurii anului scolar in functie de
conditiile locale de clima, relief si specificul ocupatiilor din zona si masuri de
flexibilizare a organizarii procesului de invatamant prin forme de invatamant
cu frecventa redusa, clase recuperatorii, scoli de vara etc.

- numirea de inspectori scolari romi in toate inspectoratele scolare.

Observatiile Secretariatului de Stat pentru Culte

In ceea ce priveste observatiile si recomandarile formulate in proiect si
cuprinse in capitolul Legislatia privind organizatiile religioase (pct. 13-22),
semnalam urmatoarele:

Principala problema semnalata (pct. 13, 14, 18, 20, 21, 22) se refera la lipsa
unei legi privind organizatiile religioase, precum si a unei proceduri de recunoastere
a noilor culte. Constient de acest fapt, noul Guvern a reluat in forta in anul 2005
demersurile pentru elaborarea unei ,Legi privind libertatea religioasa si regimul
cultelor”, proiect adoptat de Guvern si transmis Parlamentului spre adoptare si care,
in acest moment, este dezbatut in Senat, ca prima camera sesizata.

in vederea elaborarii acestui text, incd din luna martie 2005, au avut loc
intalniri cu reprezentantii cultelor religioase, iar in lunile aprilie-mai 2005 s-au
desfasurat patru runde de dezbateri cu reprezentantii cultelor recunoscute.
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Reprezentantii a 16 culte au semnat la 31 mai a.c., alaturi de reprezentantii
Ministerului Culturii si Cultelor, un text de proiect, care, in perioada 1 iunie-1 iulie
2005 a fost adus la cunostinta opiniei publice, in conformitate cu Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionald in administratia publici. Tn pofida existentei si
publicitatii acestui text semnat de catre culte la data redactarii de catre ECRI a
raportului, totusi continutul lui pare sa nu fi fost luat in considerare la elaborarea
raportului.

Ulterior perioadei cuprinse in raport (12-13 septembrie 2005), tocmai in
vederea popularizarii pe plan intern si international a proiectului de lege,
Secretariatul de Stat pentru Culte a organizat simpozionul international ,Libertatea
religioasa in context romanesc si european”, la care au fost invitati reprezentanti ai
unor organisme internationale cum ar fi Comisia Europeana pentru Democratie prin
Drept (Comisia de la Venetia), OSCE, precum si specialisti de marca din Europa si
Statele Unite si organizatii si institutii din Romania.

In ceea ce priveste recomandarile formulate, semnaldm o serie de realitati
romanesti ce nu au fost luate in considerare de catre autorii proiectului de raport,
precum si unele erori ce s-au strecurat in continutul acestuia.

Pct. 17. In ceea ce priveste existenta a doua nivele de tratament din partea
statului fata de organizatiile religioase, acest sistem, in diverse forme, este prezent
in aproape toate tarile din Europa (culte care au incheiate acorduri cu statul, biserici
de stat, corporatii de drept public etc). Mai mult, este vorba si de traditia sistemului
legislativ romanesc in domeniu.

Sprijinul statului pentru culte a fost reglementat in Romania urmare preluarii
de catre stat, la mijlocul secolului trecut (1863), a importantelor proprietati
imobiliare ale Bisericii Ortodoxe din Moldova si Valahia. In perioada interbelica, dupa
realizarea unitatii nationale a Romaniei (1918), acest sprijin s-a mentinut si extins,
ca o obligatie legala pe care statul si-o asuma fata de toate cultele recunoscute.
Statul a contribuit la salarizarea clerului inclusiv in perioada comunista.

Trebuie insa remarcat ca nici o organizatie religioasa nu este lipsita de
elementele definitorii ale libertatii religioase, asa cum aceasta este definita in
documentele internationale.

Proiectul de ,Lege privind libertatea religioasa si regimul cultelor”, desi
pastreaza formula celor doua nivele de recunoastere, apropie intr-o importanta
masura regimul asociatiilor religioase de cel al cultelor. In fapt, acest act normativ
legifereaza pentru prima data asociatiile religioase ca fiind structuri asociative ce nu
se supun regimului general privitor la asociatii si fundatii, ci au un statut aparte,
apropiat de cel al cultelor.

Se face referire in pct. 17 la principiul separarii Bisericii si Statului, ca fiind
cuprins in Constitutie. Formularea exacta din Constitutie (art. 29 alin. 5) este:
»Cultele religioase sunt autonome fata de stat si se bucura de sprijinul acestuia”.

Pct. 18 Fata de vidul legislativ in domeniul recunoasterii calitatii de cult
pentru asociatiile religioase, proiectul de ,Lege privind libertatea religioasa si
regimul cultelor” propune niste criterii clare si transparente, axate pe durabilitate,
stabilitate si utilitate publica, pentru ca o asociatie religioasa sa devina cult.

Pct. 19 Ministerul Culturii si Cultelor - Secretariatul de Stat pentru Culte si-a
indeplinit in mod constant rolul de mediator, organizand intalniri multilaterale
pentru solutionarea tuturor problemelor majore din viata cultelor.
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n anul 2005 reprezentantii cultelor la discutiile pentru elaborarea proiectului
de ,Lege privind libertatea religioasa si regimul cultelor” s-au constituit intr-un
veritabil for ecumenic care, sub patronajul Ministerului Culturii si Cultelor, au trasat
liniile directoare ale dezvoltarii lor, semnaland si problemele cu care se confrunta.

Alte intalniri cu reprezentantii cultelor au fost organizate de catre
autoritatile competente pentru solutionarea problemei retrocedarilor bunurilor
preluate de regimul comunist, pentru redactarea unei metodologii clare si
transparente in vederea acordarii sprijinului financiar catre culte, pentru analizarea
unor probleme privind invatamantul religios si elaborarea de manuale alternative,
etc.

In rarele situatii de conflicte interconfesionale aparute, autoritatile statului s-
au deplasat la fata locului si au mediat intre parti, fiind elaborate protocoale si
acorduri in care se detaliau modalitatile concrete de solutionare a diferendumurilor.

Pct. 22 Asa cum s-a aratat, Guvernul Romaniei a elaborat, in consultare cu
cultele recunoscute, un proiect de lege, care a fost supus ulterior dezbaterii publice.
Au fost primite observatii din partea unui numar redus de asociatii religioase, parte
dintre aceste observatii fiind incluse in textul final ce a fost transmis spre adoptare
Parlamentului.

Cat priveste cele doua aspecte semnalate la pct. 16, privitor la hartuirea
unor credinciosi greco-catolici de catre membri ai Bisericii Ortodoxe Romane, cu
complicitatea autoritatilor, si la obligarea unor copii de a participa la ore de religie
contrar vointei parintilor, mentionam ca Ministerul Culturii si Cultelor nu a primit
sesizari in acest sens din partea persoanelor interesate.

O ultima observatie priveste afirmatia din nota 7 de subsol, respectiv ca
Ministerul Culturii si Cultelor a recunoscut calitatea de cult Organizatiei religioase
»Martorii lui Yehova” ca urmare a hotararii judecatoresti din 9 aprilie 1990, hotarare
prin care aceasta s-a constituit ca asociatie religioasa. Consideram aceasta afirmatie
eronata, Ordinul nr. 2657/2003 al ministrului culturii si cultelor fiind dat in
executarea Deciziei nr. 769/2000 a Curtii Supreme de Justitie.
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