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« Minoritati Tn Europa

Tn mod traditional Uniunea Europeané este asociatd cu uni-
formitatea regulilor impuse, precum piata comuna sau mon-
eda unica. Provocarea pentru Uniunea Europeana consta in
gasirea unui echilibru intre uniformitatea regulilor economi-
ce si diversitatea pe care o presupune multitudinea de
traditii, culturi, grupuri etnice care traiesc intre granitele
sale, diversitate care se va imbogati si mai mult dupa ader-
area statelor candidate.

Integrarea in Uniunea Europeana nu presupune pierderea
identitatii, inlocuirea identitatii etnice sau nationale cu cea
europeana. Uniunea ofera un cadru comun care permite
intélnirea dintre culturi, dintre traditiile popoarelor care sunt
membre ale sale. Astfel devine un spatiu in care, prin inter-
actiunea diversitatii etnice, religioase, lingvistice se stim-
uleaza creativitatea si imbogatirea reciproca.

Diversitatea lingvistica a Europei
Comparativ cu alte parti ale lumii, precum Australia si Africa,
unde numarul limbilor vorbite intr-o tara este uneori de
ordinul zecilor, statele europene se considera monolingve,
putine dintre ele fiind bilingve, trilingve, etc. Dacd numaram
limbile minoritatilor nationale sau regionale vorbite pe langa
limbile oficiale din Uniunea Europeana si tarile candidate,
ajungem la 50-60 de limbi. Pentru o imagine completa a
diversitatii lingvistice a Europei trebuie sa luam in consider-
are si cazurile, in special ale imigrantilor, care vorbesc mai
mult de o singurd limba, utilizand limba oficiala la scoala sau
in relatiile cu autoritatile, si alte limbi in medii informale. Desi
nu exista statistici care sa indice din acest punct de vedere
diversitatea europeana, la o numarare s-ar ajunge la ordinul
sutelor.



Diversitatea etnica a Europei
Tn Europa se regasesc trei tipuri de minoritati etnice:

1.Populatiile indigene care se regaseau pe actualul
teritoriu al Europei inainte de popularea acesteia prin suc-
cesive valuri migratoare.
Un astfel de grup este populatia Sami sau lapona din
Suedia, Norvegia si Finlanda. Elementele principale ale
culturii lapone sunt: crescatoriile de reni (au dreptul la
turma de 300-500 de reni per cap de familie), poemele
muzicale ritmice specifice yoik, transportul cu saniile
trase de reni, 0 viata apropiata de natura. In trecut au dus
0 viata mai mult nomada, fiind fortati ulterior sa se sta-
bileasca. Pentru a veni in sprijinul pastrarii mostenirii ling-
vistice, statele scandinave au introdus o serie de masuri
care sustin sistemul educational in limba materna.
Inuitii ocupa o particica micuta a insulei Groenlanda, a
carei suprafata e acoperita trei sferturi cu gheata. Inuitii
groenlandezi se impart in trei grupuri lingvistice, si in gen-
eral se numesc Kalaallit. Originea lor pe taramul ghetii
dateaza de acum 4.500 ani, cand au sosit primele grupe de
migratori ce si-au stabilit aici asezamintele. Populatia a
fost convertita la Luteranism, dar de fapt religia lor e un
religios, imbinand crestinismul cu cosmologia inuita. Tn
1953, statutul colonial al Groenlandei a fost abolit, aceas-
ta devenind parte componenta a Regatului Danemarcei.
Limba oficiala a ramas groenlandeza de vest, invatata in
scoli, utilizata in media, administratie, servicii religioase,
literatura.

2. Imigrantii sunt grupuri care au decis s& isi paraseasca
tara de origine in principal din motive politice sau eco-
nomice. Doua tipuri de imigranti se regasesc pe teritoriul
U.E.: cetateni ai unui stat membru care locuiesc in alt stat
pe teritoriul U.E., care datorita liberei circulatii in Uniune
nu sufera din cauza discrimindrii si a prejudecatilor. Un
exemplu interesant in acest sens este Andorra, unde pop-
ulatia majoritara este alcatuitd din imigranti, majoritatea
cetateni spanioli, persoanele care detin cetatenie andor-
riana fiind in numar de 18,4%.

Cel de-al doilea tip de imigranti este reprezentat de gru-
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puri provenind din exteriorul Uniunii Europene, fie de pe
continent, in special din Europa Centrala si de Sud-Est, fie
din afara acestuia:

« turcii si kurzii in Germania, Belgia;

« algerienii, marocanii, tunisienii in Franta;

« albanezii, marocanii, slovenii, tunisienii in ltalia,

« vietnamezii, chinezii, indienii, pakistanezii in Marea Bri-
tanie (in special imigranti provenind din tarile membre ale
Commonwealth),

« turcii, indonezienii, marocanii in Olanda,

» marocanii in Spania etc.

in cele mai multe cazuri aceste grupuri, in special non-
europeni de religie islamicd, se confruntd cu prejudecdtile
populatiei majoritare si cu practicile discriminatorii.
Discriminarea se manifesta prin intolerantd, abuz, recurg-
ere la forta si o serie de politici restrictive. Frontul National
francez duce o politica constanta anti-araba si anti-semita,
militand pentru repatriere fortata si anti-islamizarea Frantei.
Miscari similare, catalogate extremiste de dreapta s-au
dezvoltat in aproape toate statele europene incepand cu
anii ‘80, dar mai ales in anii '90, cele precum Frontul Na-
tional Francez, Partidul Libertatii in Austria, Vlaams Blok in
Belgia si Partidul Republican Tn Germania fiind cele mai de
succes. Majoritatea statelor Uniunii Europene au adoptat
politici restrictionare privind numarul de imigranti pe care i
primesc.

O categorie aparte de imigranti sunt refugiatii. Refugiatii
sunt imigranti involuntari. Acestia sunt in general o minori-
tate In tara de origine, fiind persecutati de un regim opre-
siv datorita apartenentei la un anumit grup etnic, religios,
lingvistic sau politic. Marea majoritate a refugiatilor se
intélnesc in tarile din sudul Europei si provin in principal
din Africa, Asia si Orientul Mijlociu. Recent, mii de refu-
giati au cautat scapare dintre granitele fostei lugoslavii.
Reflectarea in media occidentala si in declaratiile ministe-
riale este de cele mai multe ori negativa, refugiatii fiind
prezentafi ca ceva amenintator.

Categorii de refugiati din punct de vedere al statutului lor
social si legal:

« Refugiati protejati de Conventia de la Geneva din 1951

* Refugiati de facto, carora le este permis sa stea in fara
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de refugiu pe motive umanitare si sub un alt statut decét
cel conferit de Conventie; drepturile lor sunt mult mai limi-
tate decat ale celor protejati de Conventie: in Marea Bri-
tanie, refugiatilor din aceasta categorie nu le este permis
sa fsi aduca familiile timp de 4 ani, pe cand cei protejati de
Conventie au dreptul la reuniune familiald imediata.

« Refugiatii in orbita — sunt cei care sunt trimisi din tara in
tara, pentru ca nici un stat nu-si asuma responsabilitatea
de a le examina cererea de azil.

 Refugiati care se bucurd de protectie temporard, cu
conditia sa se Intoarca in tara de origine de Indata ce situ-
atia de acolo le-o permite. Ex.: refugiatii din spatiul fostei
republici iugoslave.

Inchiderea granitelor imigrantilor non-europeni de catre
tarile membre ale U.E. concomitent cu adancirea procesu-
lui de integrare europeana a dus la o interpretare tot mai
stricta si limitata a Conventiei de la Geneva. Statele se tem
ca acceptarea unui grup anume de refugiati creeaza un
precedent, atragand un numar din ce in ce mai mare de azi-
lanti. Cu toate ca s-au purtat numeroase discutii la nivel
interguvernamental si s-au incheiat acorduri privind pro-
tectia refugiatilor care cer drept de azil in cadrul Uniunii
Europene, fiecare tara are propria legislatie si modalitate
de procesare si de decizie privind cererile de azil.
Refugiatii au nevoi speciale pentru acomodare pe termen
lung: invatarea a limbii, programe educationale, recalificari
profesionale. Pe de alta parte trebuie respectate nevoile
care decurg din practicile culturale, religioase, din normele
sociale ale comunittii, prin acordarea sprijinului necesar
pentru conservarea culturii, limbii, stilului de viata, dez-
voltarea de programe pentru adaptarea nevoilor sociale,
medicale, psihologice.

Numarul estimativ al refugiatilor in Europaeste de 2,5 mil-
ioane.

3. Minoritatile nationale sau istorice sunt grupuri etnic
diferite de populatia majoritara, rdmase pe teritoriul ocupat
de aceasta prin redefinirea granitelor: bascii in Spania,
maghiarii in Romania, Slovacia, sorbii in Germania, scotienii
in Marea Britanie, germanii in Alsacia si Lorena (Franta).
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Exemple pozitive de acomodare a diver-
sitatii Tn statele Uniunii Europene

« Minoritatea suedeza din Finlanda reprezinta 5,8% din po-
pulatie. Suedezii locuiesc mai mult in regiunile de coasta si
in insulele Aland. Insulele Aland formeaza o provincie auto-
noma, demilitarizata si monilingvistica (de limba suedeza) a
Finlandei.

Adunarea suedeza a Finlandei, un corp reprezentativ semi-
oficial infiintat in 1919, serveste ca forum de discutii politice
si grup de presiune pentru interesele etnicilor suedezi.
Acestia se bucurd, pe langa o puternica reprezentare politi-
¢4, si de libertatea de exprimare in limba materna: 15 ziare in
suedeza, emisiuni radiofonice si de televiziune, teatre, pre-
cum si universitati bilingve. Suedeza, alaturi de finlandeza, e
considerata limba nationald a Finlandei.

e Tirolul de Sud a fost cedat de Austria Italiei, la sfarsitul
Primului Razboi Mondial, incluzand la data respectiva 85%
populatie de etnie germana. O lunga perioada au fost supusi
asimilarii si represiunii de catre regimul fascist insa aceste
tentative au esuat, determinand o puternica miscare de apa-
rare a identitatii. La sfarsitul celui de-al Doilea Razboi Mondial,
Austria si sud-tirolezii au facut un lobby puternic ca regiunea
sa fie retrocedata Austriei. Marile puteri au refuzat, singura
solutie rdmanand ca Austria sa negocieze cu ltalia o forma de
auto-guvernare pentru provincie. Recunoasterea si garanta-
rea drepturilor etnice s-a produs in 1946, cand i s-a acordat
autonomie legislativa si executiva. Provincia cuprinde doua
regiuni: Tirolul de Sud si Trentino, care au propriile organisme
consacrate prin statutul autonom: Adunarea Regionald,
Guvernul Regional si Presedintele Adunarii Regionale.

Sunt identificate trei grupuri lingvistice in Tirolul de Sud:
germanii (66,99%), ladinii (4,36 %) si italienii (27,65%). Ladinii
formeaza un grup etnic aparte, fiind cei mai vechi locuitori ai
provinciei, limba lor fiind reto-romana. Astazi cultura si limba
ladina sunt prezervate doar in vaile din Muntii Dolomiti, fiind
amenintate cu disparitia. Atat etnicii germani, cat si cei ladi-
ni au un numar mare de organizatii si asociatii culturale, prin
care se doreste pastrarea identitafii si promovarea diver-
sitatii etnice, culturale si lingvistice a regiunii.
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« State multinationale: Belgia

Belgia este un regat multicultural si multilingvistic.
Flandra in nord, un tinut strabatut de canale, care se man-
dreste cu cetétile artistice: Antwerp, Bruges and Ghent; in
sud Valonia, cu numeroasele castele si orase importante
precum Liége, Namur. Capitala Bruxelles este unul dintre
cele mai cosmopolite orase ale lumii, sediu al institutiilor
Uniunii Europene si NATO, precum si un centru important al
comertului international si al companiilor financiare. Belgie-
nii se pot mandri cu peste 350 de feluri de bere si cu nenu-
maratele sortimente de ciocolata delicioasa.

Teritoriul Belgiei este impartit lingvistic si cultural intre
populatia germand dominanta in nord si cea franceza din
sud. Printr-o serie de revizuiri ale constitutiei, Belgia a
devenit un stat federal, format din trei comunitati: franceza,
germana si flamanda.

e Flamanzii, in numar de 5.8 milioane ocupa teritoriul din nor-
dul Belgiei, regiunea cea mai prospera din punct de vedere
economic. Limba vorbita este flamanda, dialect al olandezei.
« Valonii ocupa sudul Belgiei, reprezentand populatia vor-
bitoare de limba franceza. Cu toate acestea, sunt vorbite o
varietate de limbi regionale: valona, (vorbitd de un numar de
aproximativ 600.000 persoane), dialectul picard (vorbita apro-
ximativ 200.000 de persoane, luxemburgheza etc.

e Minoritatea germana locuieste in cantoanele din estul
Belgiei, in cadrul regiunii Valonia, cu toate acestea constitu-
ie 0 comunitate de sine statatoare, conform constitutiei bel-
giene.

Toate cele trei comunitati beneficiaza de drepturi egale in
ceea ce priveste prezervarea identitatii culturale si lingvistice,
avand puteri legale distincte, si organe executive separate.

Cazuri de insucces 1n abordarea diver-
sitatii in Uniunea Europeana

« Tara Bascilor:

Bascii (euskadi) sunt locuitorii regiunii care se intinde pe
versantii Pirineilor de Vest. Limba lor diferd semnificativ de
limbile indo-europene. Mai numerosi in Spania, sunt intalniti
si in Franta (provincia Navarra de Sud). Teritoriul ocupat de
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ei este denumit Euskadi. Limba basca este limba oficiala in
Euskadi din 1986, fiind vorbita de aproximativ de 50000 de
basci din Navarra de Nord (Spania).

Regiunea a fost divizata in 1521 printr-un tratat care sta-
bilea granitele intre Franta si Spania. Provincia a primit sta-
tut autonom in 1936, inainte de inceperea razboiului civil.
Victoria generalului Franco in razboiul civil a insemnat ster-
gerea oricaror urme de guvernare autonoma, interzicerea
limbii basce si tentative de asimilare fortatd. In aceste
conditii, in 1954 s-a format ETA (Euskad Ta Azkatasurra) o
organizatie militara separatista, revolutionar — socialista, cu
scopul de a lupta pentru autonomia provinciei i obtinerea
de drepturi pentru populatia basca. Modalitatea de lupta
este una radicald: rapiri, jafuri, asasinate, campanii de bom-
bardare, terorism. Dupa moartea lui Franco, in 1975, au
reclamat independenta deplina. In 1977 a luat nastere o nou&
miscare politica, Herri Batasuna (Poporul Unit), care refuza
sa colaboreze si sa accepte compromisurile propuse de sis-
temul centralizat de la Madrid. Provinciei i s-a acordat statu-
tul de provincie autonoma in 1979. Tnsa refuzul suveranitatji
si al dreptului la auto-determinare a fost insoftit de valuri de
violenta de tip terorist, atragand represiuni severe ale guver-
nului spaniol. Violentele continud pe fondul unui nationalis-
mul basc vibrant si militant pana la extrem.

e Irlanda de Nord (Ulster)

Irlanda de Nord numard 6 din cele 32 de comitate ale
Republicii Irlanda, teritoriu cucerit si colonizat de Anglia in-
cepand cu secolul XII. O elita engleza protestanta a fost cre-
atd ca o enclava in mijlocul populatiei catolice irlandeze. Mi-
noritatea protestanta a fost cea care a articulat nationalis-
mul irlandez. Tn 1905 a fost infiintat& Sinn Fein, o formatiune
politica a irlandezilor care reclama si militeaza pentru inde-
pendenta Irlandei. IRA — Armata Republicana Irlandeza, a
fost creata in 1918, devenind o forta de guerila extrem de efi-
cient& in sprijinul luptei pentru independent&. Tn urma unui
razboi civil, in 1921 Irlanda a fost impartita in Irlanda de Nord
si Republica Irlanda, care si-a proclamat independenta fata
de Regatul Unit.

Irlanda de Nord este divizata intre tendintele divergente
ale populatiei catolice minoritare, care lupta pentru inde-
pendenta si reunificare cu Republica Irlanda, si majoritatea
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protestanta unionista care sustine apartenenta teritoriului la
Marea Britanie. In lupta pentru independenta sunt implicate
partidul Sinn Fein si aripa sa armata, IRA, metodele folosite
fiind violente si actiunile teroriste: rapiri, bombardamente, a-
sasinate politice. Declaratia de incetare a focului semnata
de IRAIn 1994 a pus oficial capat unei lungi perioade in care
pierderile omenesti s-au ridicat la peste 3.000. Minoritatea
catolica se loveste in Irlanda de Nord in continuare de o se-
rie de practici discriminatorii in sistemul educational, in san-
sele de a accede pe piata muncii, in reprezentarea politica
la nivel local.

« Franta ramane unul din cele mai centralizate state ale Uniuni
Europene. Are numeroase minoritati: occitani, alsacieni, bre-
toni, algerieni, marocani, basci, tunisieni, corsicani etc.

Alsacia: anexata de Franta prin Tratatul de la Westfalia, a
continuat sa mentina legaturi stranse cu Germania pana la
Revolutia Franceza in 1789, cand limba francezda a fost
impusa. A fost incorporata de Bismark statului german in
1871, pana la Primul Razboi Mondial céand a fost redata
Frantei. Populatia germana din Alsacia a fost supusa unui
proces agresiv de asimilare, predarea si invatarea limbii ger-
mane fiind interzis&. In anii ‘60, 80% din alsacieni nu stiau citi
sau scrie in germana. Regiunea a fost afectata si de declinul
industriilor de otel si carbune.

Dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial, reconcilierea fran-
co-germana a fost conceputa ca parte sine qua non a pro-
cesului de constituire a Comunitatii Europene. in acest sens
a fost infiintat in 1963 oficiul Franco-German pentru Tineret,
un birou inter-guvernamental cu birouri la Paris si la Berlin,
si avand ca misiune diseminarea informatiilor despre cele
doua tari in randul tineretului, revizuirea prejudecatilor
despre acestea, promovarea colaborarii. Programele initiate
au constat in mobilitati in tara vecina, pentru timp de 40 de
ani beneficiind de aceste programe un numar de cel putin 7
000 de tineri francezi si germani.

« Grecia refuza sa recunoasca orice fel de minoritati. Pe teri-
toriul Greciei convietuiesc mai multe minoritati istorice:
albanezi, vlahi, macedoneni, turci. Nationalismul grec e acom-
paniat de o puternica intoleranta fata de religiile/confesiunile
diferite de cea a majoritatii populatiei: crestinismul ortodox.
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< Minoritatea roma este o minoritate unica, aparte in Eu-
ropa. Spre deosebire de alte grupuri etnice, romii nu au o
tara de bastina si traiesc raspanditi pe tot teritoriul Europei
si al Asiei Centrale. Originile lor in Europa sunt invaluite in
mister. In Europa sunt intre 7 si 9 milioane de romi, 70% din-
tre acestia in Europa Centrala si de Est. Pe continentul euro-
pean, comunitatile cele mai semnificative de romi se intal-
nesc in: Romania, Ungaria, Slovacia, Turcia, Bulgaria, Spa-
nia, Franta si Germania. Romii au migrat in valuri in Europa
intre secolele IX-XIV. Numele sub care au fost cunoscuti
pentru o lungd perioada: tigan (romana), tsigan (bulgard),
ciganos (portughezd), tsiganes (francezd), zigeuner (ger-
mana), zingari (italiand), provine de la numele Atsinganos
(insemnand ,,de neatins™), dat de greci unui grup sosit din
Asia Mica si ai carui membri aveau reputatia de magicieni.
Ei au fost pentru o lunga perioada captivi in sclavie, fiind
eliberati in ce-a de-a doua perioada a secolului XIX. Initial o
parte din populatie a fost nomadica, fiind insa forfata sa se
stabileasca. Caracteristici culturale ale romilor: muzica,
dansul, activitatile artistice in general. La fel ca si imigrantii,
reprezintd o minoritate puternic discriminatd peste tot in
Europa. Minoritatea roma se confrunta cu numeroase prob-
leme legate de marginalizare, discriminare, saracie. Ro-
mania are cea mai mare cifra de romi din Europa. Romania
este si tara in care minoritatea roma este una dintre cele mai
diverse, existand mai multe comunitati — de exemplu calda-
rari, gabori, lingurari, baiesi, ursari — care se deosebesc prin
dialect, traditii si ocupatie.

Minoritati in tarile candidate

Europa Centrald si de Est reprezinta partea cea mai diversa
a Europei in ceea ce priveste minoritatile nationale. Printre
cele mai numeroase minoritati sunt: romii; rusii in Tarile
Baltice; maghiarii in Roménia, Slovacia si Slovenia; turcii in
Bulgaria; polonezii in Republica Cehd, in Lituania si in
Letonia; germanii in Polonia, Romania, Ungaria si Republica
Cehg; croatii si sarbii in Slovenia.



« Cipru este cunoscuta pentru istoria sa conflictuald intre cele
doud grupuri etnice dominante. Cipriotii greci si turci au trait
impreuna pe insuld timp de patru secole. in 1960 Cipru si-a
proclamat independenta, devenind republica si garantand
prin constitutie drepturile minoritatii turce. Tensiunile intre
Grecia si Turcia s-au manifestat prin deteriorarea relatiilor
intre comunitatea greaca si turca de pe teritoriul insulei.
Conflictul s-a soldat in 1974 cu divizarea in doua a insulei:
Republica Cipriota si Republica Turca a Ciprului de Nord. Ca-
pitala Nicosia este strabatuta de , linia verde” imaginard, ce
separa cele doua republici.

« Tarile Baltice, in special Estonia si Letonia includ ca prin-
cipala minoritate rusii, in procent de 30-33% din totalul po-
pulatiei. Dintre acestia, un procent mic detin cetatenia, din
cauza cerintelor legate de cunoasterea limbii oficiale
(estona sau letond), majoritatea fiind rezidenti fara drepturi
politice. Sunt supusi discriminarii in accesul pe piata muncii,
salarizare, conditii de trai. Procentul mare de rusi pe teritori-
ul celor doua Tari Baltice se datoreaza migrarilor de dupa
1940, incurajate de regimul sovietic. Situatia lor actual, car-
acterizata de o serie de discriminari, dateaza de la procla-
marea independentei Tarilor Baltice in 1991, pana atunci
bucurandu-se de drepturi egale cu populatia majoritara.
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Z. Politici de promovare
a drepturilor minoritatilor
in Europa

Principalii promotori de politici in domeniul minoritatilor
etnice in Europa sunt OSCE (CSCE) si Consiliul Europei. La fel
ca si in cazul altor organizatii internationale, evenimentele
din Europa Centrala si de Est dupa caderea comunismului au
reprezentat principalul catalizator al promovarii de politici in
domeniul relatjilor inter-etnice.

Organizatia pentru Securitate si Coope-
rare Tn Europa a fost stabilita in primul rand ca un
instrument pentru identificarea si prevenirea conflictelor,
managementul crizelor si reconciliere post-conflict. in baza
acestei misiuni, OSCE a elaborat acte relevante pentru pro-
tectia persoanelor apartinand minoritadtilor nationale si a
creat institutia Tnaltului Comisar pentru Minoritéti Nationale.

Cele mai importante documente pentru protectia minorita-
tilor nationale sunt: Actul Final de la Helsinki (1975) si Docu-
mentul conferintei de la Copenhaga asupra dimensiunii u-
mane a CSCE. Prin Actul Final de la Helsinki drepturile omu-
lui devin un subiect legitim de dialog si 0 tema de interes, o
preocupare pentru toate statele membre ale OSCE. Cel de-al
doilea act cuprinde un set de norme privind drepturile per-
soanelor apartinand minoritatilor nationale, adresand prob-
leme precum non-discriminarea, utilizarea limbilor minorita-
tilor, educatia minoritatilor. Desi nu este un tratat, documen-
tul are importanta legala si politica, datorita adoptarii de
comun acord de catre statele OSCE.

Stabilit in 1992, Tnaltului Comisar pentru Minoritati Natio-
nale, in persoana lui Max van der Stoel si-a inceput mandat-
ul la Haga in ianuarie 1993. Din 2000 ICMN este Rolf Ekéus.
Institutia a fost creatd ca raspuns la conflictul din fosta
lugoslavie, existand temeri ca situatia s-ar putea repeta sin
alte state foste comuniste. Mandatul sau reprezintd un
instrument de prevenire a conflictelor in cel mai incipient
stadiu, prevazand astfel identificarea starilor de tensiune
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care ar putea pune in pericol pacea, stabilitatea sau relatia
dintre state, promovarea dialogului si cooperdrii intre parti.

Planul Balladur sau Pactul pentru Secu-
ritate si Stabilitate Tn Europa (1995) initiat de
Franta si desfasurat sub egida OSCE si U.E. a fost conceput
ca o conferinta pentru asigurarii stabilitatii Europei, in ideea
[&rgirii Uniunii catre spatiul fost-comunist. Cele doua puncte
importante relationate cu problema minoritatilor in Europa
post-comunista sunt:

* rezolvarea problemelor legate de frontiere

« rezolvarea problemelor legate de minoritdtile nationale, ca
un pas necesar in procesul de aderare

Consiliul Europei are ca principale instrumente:
Conventia Europeana asupra Drepturilor Omului si Liberta-
tilor Fundamentale, Conventia Cadru pentru Protectia Mino-
ritatilor Nationale. Activitatea Consiliului Europei consta in
dezvoltarea de standarde legale pentru protectia minorita-
tilor nationale si monitorizarea respectarii acestora.

e Conventia Europeana asupra Drepturilor Omului si
Libertatilor Fundamentale (1950) contine prevederi generale
care tin de domeniul drepturilor omului, nu contine nici o
prevedere specifica referitoare la protectia minoritatilor.
Singurul articol care se refera la minoritati nationale este
articolul 14, care interzice discriminarea pe baza de limba,
religie, origine sociala sau nationald, asocierea cu o minori-
tate nationala.

«1n 1992 este adoptata Carta Europeand a Limbilor Minori-
tare si Regionale, la care in 1993 s-a adaugat Recomanda-
rea 1201 cu un protocol aditional. A intrat in vigoare in 1998.
Principalul obiectiv al acesteia este protejarea limbilor re-
gionale si ale minoritatilor nationale, promovarea dreptului
de a le utiliza in sfera publica si privata. Carta are un sistem
dublu de protectie. Pe de o parte stabileste ca partile ar tre-
buie sa isi stabileasca politicile si legislatia conform unor
obiective care includ: recunoasterea limbilor regionale si ale
minoritatilor ca o sursa de bogatie culturald, necesitatea de
a promova limbile regionale si ale minoritatilor, promovarea
studierii si predarii in aceste limbi la toate nivelurile.
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Printre principiile incluse se numara: interzicerea discrim-
inarii, pastrarea identitafii religioase, etnice, culturale,
lingvistice, egalitate in fata legii, interzicerea modificarilor in
compozitia demograficd a unei regiuni in detrimentul
minoritatilor care se regdsesc in regiunea respectiva. Pe de
alta parte, drepturile concrete transforma principiile si
obiectivele enuntate in masuri in domenii precum: educatie,
administratie, justitie, servicii publice, activitdti culturale,
economice, sociale, mass-media.

« Conventia Cadru pentru Protectia Minoritatilor Nationale
a fost adoptata la 10 noiembrie 1994 si a intrat in vigoare din
1998. Nu include drepturi colective, se bazeaza pe ideea ca
minoritatile pot fi protejate prin protejarea drepturilor indi-
vizilor apartinand acestor minoritati. Conventia reprezinta de
fapt o serie de principii generale, chiar vagi, referitoare la
drepturile indivizilor apartinand minoritatilor nationale.
Acestea sunt:

* non-discriminare;

 promovarea egalitatii;

» promovarea conditiilor necesare pentru pastrarea si dez-
voltarea culturii, a religiei, a limbii si a traditiilor;

« libertatea de asociere, exprimare, libertatea de gandire, a
constiintei si a religiei;

e acces liber la mijloacele de comunicare in masa;

« libertate lingvistica;

« utilizarea limbii materne in spatiul public si privat, oral si in
scris, precum si in relatiile cu autoritatile;

« utilizarea numelui in limba materng;

« afisarea informatiei de natura publica si privata;

« toponime in limbile minoritatilor;

« educatie;

« instructie Tn limba minoritatii;

« libertatea de a institui institutii educationale;

* contacte transfrontaliere;

« cooperare internationald si transfrontaliera;

« participare in viata economicd, culturald si sociala;

« participare in viata publicg;

« interzicerea asimilarii fortate etc.

Conventja a fost ratificata de 35 de state din cele 45 membre
ale Consiliului Europei: Albania, Armenia, Austria, Azerbaijan,
Bosnia-Herzegovina, Bulgaria, Croatia, Cipru, Republica
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Ceha, Danemarca, Elvetia, Estonia, Finlanda, Germania, Ir-
landa, Italia, Liechtenstein, Lituania, Macedonia, Malta, Mol-
dova, Norvegia, Polonia, Portugalia, Regatul Unit al Marii
Britanii si al Irlandei de Nord, Roménia, Rusia, San Marino,
Slovacia, Slovenia, Spania, Suedia, Serbia, Ucraina, Ungaria.
Grecia a semnat-o, dar nu a ratificat-o niciodata Statele care
au refuzat sa semneze Conventia sunt: Franta, Turcia,
Andorra.

Modalitatea de evaluare a respectarii Conventiei si a
Cartei este considerata principalul punct slab al actelor. Nu
se poate vorbi despre o evaluare la nivel de guvern.
Evaluarea se bazeaza in practica pe o serie de rapoarte
primite de la actori importanti in problema minoritatilor, si de
o0 cercetare pe teren a problemelor. Scopul principal al pro-
cesului de monitorizarea este stimularea dialogului intre
guvern si societate civild, minoritati nationale.
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3. Politici de prevenire a
discriminarii si de protectie
a minoritatilor la nivelul
Uniunii Europene

Uniunea Europeana este fondatd pe principiile libert&tii,
democratiei, statului de drept, respectului pentru drepturile
omului si libertatilor fundamentale, principii comune tuturor
statelor membre. Conform art. 6 al Tratatului asupra Uniunii
Europene, Uniunea se angajeaza sa respecte drepturile fun-
damentale garantate prin Conventia Europeana a Drepturilor
Omului si Libertatilor Fundamentale, precum si cele pre-
vazute in traditiile constitutionale ale statelor membre.

Protectia minoritatilor in Uniunea Europeana face mai mult
obiectul politicii la nivelul statelor membre, fiecare avand
practici, instrumente, organe si legislatie proprie privind
minoritatile. Minoritatile reprezintd o preocupare recenta a
U.E., determinata in primul rand de extinderea spre spatiul
fost comunist, siin al doilea rand de problema imigrantilor pe
teritoriul Uniunii.

Existd mari diferente in randul statelor membre in ceea ce
priveste disponibilitatea acestora de a recunoaste minorita-
tile, de a le proteja drepturile si de a le garanta participarea
politica. Cu toate acestea putem vorbi de un standard privind
protectia minoritatilor la nivelul Uniunii Europene, daca se
iau in considerare angajamentele internationale asumate in
ultimii ani de statele membre, initiativele la nivel comunitar
privind combaterea discrimindrii si politica Uniunii Europene
privind accesul tarilor candidate, acces conditionat de
garantarea drepturilor minoritatilor de pe teritoriul acestora.

O politica comuna la nivelul U.E. privind protectia minoritati-
lor nu existd, in schimb pot fi identificate elemente care ar
conduce, in timp, la conturarea cadrului unei astfel de politici:
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I. Prevederi legislative:

Articolul 13 al Tratatului asupra Uniunii Europene contine
prevederi pentru protectia impotriva discriminarii pe motive
de religie sau credintd, precum si de rasa sau origine etnica.
Tnca de la inceputuri, comunitatile europene au fost preocu-
pate sa puna capat discriminarii, initial pe baza apartenentei
nationale. Este de inteles daca luam in considerare ca misi-
unea initiala a Comunitatii Europene era reconcilierea unui
continent divizat de razboi.

Articolul 13 este o afirmare fara echivoc a angajamentului
Uniunii Europene pentru promovarea unei societati lipsite de
discriminare. Articolul 13 permite Consiliului Uniunii Europe-
ne sa adopte masurile necesare pentru combaterea dis-
criminarii bazate pe sex, origine rasiala sau etnica, religie
sau credinte, dizabilitati, varsta sau orientare sexuald. Astfel
Uniunea a dobandit puterea de a avea initiativa legislativa
pentru a combate discriminarea. Toate statele membre au o
legislatie proprie privind tratamentul egal, dar obiectivele,
continutul si gradul de aplicare al acestor legi variaza mult.
De exemplu, doar jumatate din statele membre interzic in
mod explicit discriminarea pe baze orientarii sexuale, iar
marea majoritate a statelor membre nu prevad in legislatia
interna interzicerea discriminarii pe motive de varsta sau
dizabilitati. De aceea, articolul 13 a deschis drumul pentru
suplinirea acestor carente in legislatiile interne ale statelor
membre prin adoptarea de directive specifice.

Astfel, in anul 2000 au fost adoptate doua directive prin care
se interzice discriminarea la locul de munca si in alte
domenii precum formarea profesionald, educatia, accesul la
bunuri si servicii etc.

» Directiva privind egalitatea rasiala — 2000/43/EC — imple-
menteaza principiul tratamentului egal indiferent de originea
rasiala sau etnica. Acopera mai toate domeniile vietii de zi cu
ziin care pot aparea cazuri de tratament discriminatoriu: acce-
sul pe piata muncii, conditii de munca, accesul la educatie si
formare, securitate sociala, asigurare medicald, accesul la
servicii si bunuri. Directiva ofera victimelor dreptul de a depu-
ne plangere prin proceduri juridice sau administrative, asoci-
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ate cu penalitafi corespunzatoare pentru cei vinovati. De ase-
menea, prevede infiintarea in fiecare stat membru a unei orga-
nizatji care sa promoveze tratamentul egal si sa puna la dis-
pozitia victimelor discriminarii rasiale asistentd independent&.

« Directiva privind ocuparea fortei de munca — 2000/78/EC —
cere statelor interzicerea in mod special si implicit a dis-
criminarii directe si indirecte la angajarea fortei de munca,
indiferent de religie sau credinte, orientare sexuala sau
varsta. Cere angajatorilor sa creeze conditji speciale pentru
acomodarea la locul de munca a persoanelor cu distabilitati
care sunt calificate sa ocupe o pozitia respectiva. Directiva
prevede exceptii limitate de la principiul tratamentului egal,
de exemplu pentru a prezerva specificul organizatiilor reli-
gioase si pentru a dezvolta masuri speciale de integrare pe
piata muncii a tinerilor si persoanelor in varsta. Directiva
cere de asemenea aplicarea de masuri pentru a asigura
implementarea eficienta, prin diseminarea informatiei, dia-
log social si dialog cu organizatiile non-guvernamentale.

Aceste reguli trebuie incorporate in dreptul national al state-
lor membre: regulile privind egalitatea rasiald trebuiau
transpuse in legislatia interna pana in 19 iulie 2003, iar cele
privind orientarea sexuald, religia, persoanele cu dizabilitati
etc. au termen limitd pana in 2 decembrie 2003. Aceasta le-
gislatie este aplicabild doar pe teritoriul Uniunii Europene,
dar face parte din aquis-ul comunitar pe care statele candi-
date din Europa Centrala si de Est trebuie sa-I implementeze
in vederea aderarii.

[I. Carta Drepturilor Fundamentale a
Uniunii Europene

Tn urma aniversérii a 50 de ani de la proclamarea Declaratiei
Universale a Drepturilor Omului in decembrie 1998, Consiliul
European a hotarat redactarea unei carte a drepturilor fun-
damentale. Obiectivul urmarit era consolidarea intr-un sin-
gur document a drepturilor fundamentale aplicabile la
nivelul Uniunii, fiind un mesaj politic catre cetateni prin
reafirmarea drepturilor fundamentale care stau la baza con-
structiei europene.
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Carta are la baza tratatele comunitare, conventiile inter-
nationale, cum ar fi Conventia Europeana a Drepturilor
Omului (1950), Carta Sociala Europeana (1989), traditiile
constitutionale comune statelor membre si numeroasele
declaratii ale Parlamentului European. Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene a fost proclamata de
Comisia Europeand, Parlamentul European si Consiliul
Uniunii Europene, ca urmare a Consiliului European de la
Nisa din 7 decembrie 2000.

Preambului Cartei face cunoscut faptul ca Uniunea
Europeana plaseaza individul in centrul actiunii sale, insti-
tuind cetatenia Uniunii Europene si creand principiul lib-
ertatii, securitatii si justitiei. n cele 7 capitole ale sale, im-
partite in 54 de articole, Carta defineste drepturi fundamen-
tale cu privire la demnitate, libertate, egalitate, solidaritate,
cetatenie si justitie.

Statutul Cartei a ramas indecis, punandu-se intrebarea da-
cd aceasta sa fie sau nu integrata in tratate. Integrarea i-ar fi
conferit o valoare juridica constrangatoare pentru statele si
institutiile comunitare. La Consiliul European de la Nisa s-a
decis neincorporarea Cartei in tratate. Prin faptul ca afirma
egalitatea tuturor persoanelor in fata legii (art. 20), interzice
discriminarea pe orice baza (art. 21) si cere Uniunii sa prote-
jeze diversitatea culturald, religioasa si lingvistica, Carta
drepturilor fundamentale ramane un instrument util in
ansamblul mecanismelor adoptate la nivelul Uniunii pentru
apararea si promovarea drepturilor minoritatilor.

[1l. Criteriile de la Copenhaga

O atentie speciala este acordata minoritatilor in contextul
procesului de extindere a Uniunii Europene. Consiliul
European, reunit la Copenhaga in iunie 1993, a trasat asa
numitele criterii de la Copenhaga pentru tarile care doresc
sa devind membre ale Uniunii Europene. Dintre acestea,
primul set de criterii este cunoscut sub numele de criterii
politice si pune un accent special pe protectia minoritatilor
ca o conditie ce trebuie indeplinitd de statele candidate in
vederea aderarii:

« stabilitatea institutiilor ce garanteaza democratia, statul de
drept, drepturile omului si protectia minoritatilor;
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« existenta unei economii de piata functionale si capacitatea
de a face fata presiunii concurentiale si fortelor pietei din
Uniunea Europeang;

e capacitatea de asumare a obligatiilor de stat membru,
inclusiv cele privind aderarea la obiectivele uniunii politice,
economice Si monetare.

Criteriile de la Copenhaga implica de asemenea aplicarea
acestor principii si stabilirea cadrului institutional necesar
pentru a le sustine. Consiliul European de la Madrid din 1995
a cerut Comisiei Europene sa inainteze opiniile sale referi-
toare la stadiul in care se afld statele candidate in cadrul
procesului de integrare europeana, in conformitate cu cri-
teriile de la Copenhaga, opinii inaintate in cadrul documen-
tului Agenda 2000.

Parlamentul European a cerut Consiliului si Comisiei
printr-o rezolutie adoptata in 2000 s& ,,intdreasca capacita-
tea acestor tari de a adopta si implementa legi pentru a com-
bate discriminarea impotriva minoritatilor”.

Informatjile privind tratamentul minoritatilor in statele can-
didate sunt evaluate intr-un raport anual prezentat de Comi-
sia Europeana Parlamentului si Consiliului. Pe baza acestor
rapoarte, Comisia face recomandari statelor candidate
asupra masurilor ce ar trebui adoptate de acestea pentru a
imbunatati tratamentul minoritatilor. O atentie speciala este
acordata comunitatii Roma, ce numara in jur de 6.000.000 de
etnici in tarile candidate din Centrul si Estul Europei, comu-
nitati care se confrunta cu prejudecati si discriminare.

IV. Programe de finantare pentru
promovarea Si protectia minoritatilor

1. Programe comunitare: acestea au fost concepute de
Uniunea Europeana pentru a promova cooperarea intre sta-
tele membre in diverse domni legate de politicile comune la
nivel european, fiind operationale pe o perioada de cativa
ani. O parte din aceste programe au fost extinse si asupra
tarilor candidate pentru a le sprijini in procesul de pregatire
pentru aderare.
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Programul de actiune comunitara pentru combaterea dis-
criminarii vine sa suplineasca directivele mentionate mai
sus, fiind adoptat pentru promovarea masurilor de combate-
re a discrimindrii directe sau indirecte bazate pe originea
etnica sau rasiald, religie sau credinte, varsta sau orientare
sexuala. Programul a fost adoptat in noiembrie 2000 si este
operational incepand cu 1 ianuarie 2001 pana in 31 decem-

brie 2006.

Programul are mai multe arii de actiune: non-discriminare
in cadrul administratiei publice, in media; participare egala
in procesul de decizie la nivel economic, politic sau social.;
acces egal la resurse, la servicii publice, conditii de cazare,
transport, cultura, timp liber si sport; diseminare de infor-
matii privind drepturile la tratament egal etc.

Prin acest program se ofera suport pentru masuri cuprinse

in 3 categorii:

1. analiza si evaluare a masurilor anti-discriminatorii: dise-
minarea de statistici privind discriminarea la nivel comu-
nitar, elaborarea de metodologii si indicatori pentru eval-
uarea eficacitatii politicilor anti-discriminatorii etc.

2.Intarirea capacitatilor prin schimburi transationale impli-
cand diversi actori Tn domeniu pentru transfer de infor-
matii, exemple de bune practici etc.

3. cresterea gradului de informare asupra drepturilor si
prevederilor anti-discriminatorii prin organizarea de con-
ferinte, seminarii, evenimente la nivel european, campanii
media etc.

Initiativa Europeana pentru Democratie si Drepturile
Omului este un program comunitar conceput cu scopul de a
oferi sprijin proiectelor si initiativelor care urmaresc:

« intarirea protectiei minoritatilor, grupurilor etnice si popu-
latiilor indigene

* promovarea si apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale

* promovarea egalitatii sanselor si a practicilor non-discrimi-
natorii, a masurilor pentru combaterea rasismului i a xeno-
fobiei

* sprijinirea procesului de democratizare si intarirea statului
de drept

* sprijinirea masurilor de promovare a respectului pentru
drepturile omului prin prevenirea conflictelor.

w

20



Poltict Prwm"i Europa

mnoritdﬁ(e etnice ¢

Interreg — este unul din programele comunitare care se
doresc instrumente ale politicii regionale pentru stimularea
dezvoltarii economice in numeroase parti ale teritoriului eu-
ropean, multe dintre acestea fiind locuite de minoritati et-
nice. Interreg sprijind cooperarea transfrontaliera in regiuni
in care In general se intalnesc grupuri etnice minoritare,
cum ar fi regiunea intre Spania si Tara bascilor din Franta,
intre Tirolul de Nord si sud dintre Austria si Italia.

2. Programe de finantare in relatiile cu tertii: includ asis-
tentd financiard pentru sprijinirea politicilor de protectie a
minoritatilor si de intarire a capacitatilor institutionale ale
statelor in cauza pentru implementarea si optimizarea aces-
tor politici. Exemple de astfel de programe: PHARE pentru
tarile din Europa Centrald si de Est, CARDS pentru Balcanii
de Vest, MEDA pentru tarile mediteraneene etc.

PHARE este primul instrument financiar nerambursabil
conceput de Uniunea Europeana pentru a sprijini tarile din
Europa Centrala si de Est in evolutia cétre o societate demo-
cratica si o economie de piata.

Asa cum am aratat anterior, dobandirea statutului de
membru al Uniunii Europene reclama respectarea si protec-
tia minoritatilor. Fiecare program national PHARE din aceste
tari include finantare de proiecte avand drept scop
imbunatatirea protectiei locale a minoritatilor, in general in
colaborare cu guvernele nationale.

Exemple de programe PHARE lansate in Romania cu rele-
vantd in domeniul promovarii si apararii drepturilor minori-
tatilor, in special a minoritatii rome:

Sprijin pentru strategia nationala de Tmbunatatire a con-
ditiei romilor — acest program are un obiectiv dublu, pe de o
parte sprijinirea dezvoltarii parteneriatelor echitabile si
durabile intre comunitatile romilor si institutiile publice de la
nivel local si judetean, in domeniul dezvoltarii comunitare si
economice, pe de alta parte asigurarea accesului in mai bu-
ne conditii la serviciile de sanatate, dezvoltarea locald, con-
structia de locuinte si renovarea locuintelor existente, retele
utilitare, infrastructura locald, generarea veniturilor.
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Accesul la educatie pentru grupurile dezavantajate, in spe-
cial pentru comunitatile Roma — programul sprijina imple-
mentarea proiectelor locale inovatoare in acord cu politicile
nationale de crestere a accesului la educatie pentru romi
Sprijinul se orienteaza asupra urmatoarele aspecte:

— educatia pre-scolarg;

— prevenirea abandonului scolar din faza primara (7-15 ani);
- educatia ,,a doua sansa” (pentru grupa 14-25 ani).

Tmbunétatirea situatiei romilor — este un program al carui
obiectiv principal este de a sprijini dezvoltarea de partener-
iate durabile intre organizatiile neguvernamentale si admin-
istratia publica si de promovare a integrarii comunitatilor de
romi, precum si stimularea participarii active a romilor la
viata economica, sociald, educationald, culturald si politicd
a societatii romanesti.

V. Politici culturale in Uniunea Europeana

Articolul 151 din Tratatul Comunitatii Europene acorda Comu-
nitatii anumite competente in sfera culturald, in sensul in
care se doreste ca actiunile intreprinse la nivel comunitar sa
contribuie la ,,inflorirea culturilor statelor membre”. Articolul
151 nu mentioneaza o politica culturalda a U.E. , in ideea in ca-
re politicile privitoare la cultura, educatie, media si diversita-
te lingvistica raman controlate la nivel national, de fiecare
stat membru in parte. Prin urmare, responsabilitatile Uniunii
Europene sunt doar o completare a celor ale statelor si pot
doar intari si completa politicile culturale statale. Tratatul de
la Amsterdam completeaza art. 151, introducand o noua obli-
gatie a Uniunii la capitolul cultural, si anume ,,sa respecte si
sa promoveze diversitatea nationalda si regionald”. Diver-
sitatea regionald, incluzand diversitatea culturald si lingvis-
tica, este astfel recunoscutd ca o valoare comuna euro-
peana.

Astfel in Comisia Europeana exista un Directorat General
pentru Culturd, cu un membru al Comisiei Europene cu atri-
butii specifice n domeniu. De asemenea, exista un program
cu obiective clar definite, si anume: incurajarea diversitatii
culturale, impartasirea si sublinierea mostenirii culturale
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comune de importanta europeand, promovarea unui spatiu
cultural comun al popoarelor Europei, promovarea dialogu-
lui intercultural si cunoasterea reciproca a culturilor, schim-
burile intre culturile europene si non-europene: Cultura
2000. Prin acest program se poate spune ca prin politica sa,
Comisia transmite mesajul conform caruia bogatia culturala
a Europei este reprezentata tocmai prin diversitatea cul-
turilor si traditiilor.

Prin initiativele adoptate de Uniune la nivel cultural se
doreste crearea unei legaturi intre apartenenta la valorile
comune europene, reprezentate prin diversitate, si identi-
tatea de cetdtean al spatiului european; legatura care in
timp sa conduca la conturarea unei identitati europene.
Conceptul cetateniei si identitatii europene e strans legat de
recunoasterea interdependentelor culturale, si de capaci-
tatea de a identifica elemente comune in diversele traditji
culturale europene. Chiar daca acest concept a fost asociat
initial aspectelor socio-economice sau politice, se constata
o0 evolutie inspre dimensiunea civica, culturala.

Constiinta apartenentei la un spatiu, cultura, identitate
europeana trebuie alimentata in ideea de a contracara
nationalismul, intoleranta, discriminarea pe baze etnice.
Aceasta identitate europeana corespunde de fapt realitatji
culturale a continentului, caracterizata de interactiuni con-
tinue. Aceste intélniri intre culturi, cooperarea si interacti-
unea culturala ridica noi posibilitati si stimuleaza creativi-
tatea culturilor care vin in contact.

< s
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« Protectia minoritatilor
Tn Romania

Minoritati etnice Th Romania

Pe teritoriul Romaniei se gasesc 20 de grupuri etnice
minoritare recunoscute oficial.

« Albanezii: circa 10.000 de albanezi care traiesc pe teritori-
ul Romaniei, in special in sudul tarii.

e Armenii: aproximativ 1.800 de armeni, majoritatea locuind
in Bucuresti si Constanta, restul in Transilvania, fiind de con-
fesiune catolica. Ei au sosit in Transilavnia incepand cu sec-
olul IX, formand colonii de comercianti.

 Bulgarii: in jur de 8.000 de bulgari, majoritatea traiesc in
Banat: judetul Timis, Arad, comunitati mai micute Bucuresti,
Constanta si Tulcea.

e Cehii: in jur de 4.000 de cehi, cea mai mare parte a lor
locuind in judetul Caras-Severin, comunitati mai mici intal-
nindu-se in Mehedinti, Timis, Arad, Hunedoara.

Cehii si slovacii s-au stabilit pe teritoriul Roméaniei incepand
cu secolul al XVllI-lea, in special in regiunile muntoase din
Banat si vestul Transilvaniei pentru a exploata resursele
miniere din aceasta regiune.

 Croatii se intalnesc in judetul Caras-Severin, numarul lor
ridicandu-se la aproximativ 6.800 de persoane.

 Evreii: numarul estimat al evreilor este de 6.000, majori-
tatea se intélnesc in Bucuresti. Comunitati mai mici gasim in
judetul Timis, Cluj, lasi, Bihor. In Transilvania numérul lor a
crescut incepand cu secolul al XVII-lea, adoptand initial cul-
tura germana, apoi cea maghiar. in timpul celui de-al doilea
razboi mondial, cei din nord-vestul tarii, din partile teritoriu-
lui Romaniei cedate Ungariei intre 1940-1944, au fost vic-
timele deportarii. Dupa 1945 a inceput un proces masiv de
emigrare, comunitatea evreiasca din Romania micsorandu-
se considerabil.

« Germanii: astdzi formeaza o comunitate de peste 60.000 de
persoane. Cele mai largi comunitati intalnim in judetul Timis,
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in Sibiu, Satu-Mare, Caras-Severin, Brasov si Arad. Invitati
sa se stabileasca in sudul si estul Transilvaniei de catre regii
Ungariei in secolele XII si XIll, au beneficiat de autonomie
politicd pe teritoriul Transivaniei. Au fost promotorii vietii
urbane si mestesugurilor, oferind modele de organizare cul-
turala si administrativd. Tncepand cu secolul a XVlll-lea
svabii s-au stabilit in Banat si Crisana, fiind de confesiune
catolica, spre deosehire de sasii din Transilvania care erau
protestanti. Comunitatea germana din Roméania a scazut
numeric datorita pierderii statutului politic special si al priv-
ilegiilor economice, in special dupa cel de-al doilea razboi
mondial. Incepand cu anii ‘70, si mai ales dupa revolutia din
1989, germanii din Roméania au inceput sa emigreze in
Germania.

e Grecii sunt in jur de 6.500, majoritatea traind in capitala si
in orase din sudul tarii: Tulcea, Constanta, Braila, Galati.
Prezenta grecilor poate fi datata din antichitate. Colonistii
greci ce s-au stabilit in Tara Romaneasca si Moldova in sec-
olele XVIII-XIX au contribuit in special la dezvoltarea vietii
culturale, fiind considerati promotorii spiritului modernitagii.
e Italienii sunt In numé&r de 9.000, minoritate in continua
crestere datorita in special investitiilor crescande ale italie-
nilor in mediul de afaceri romanesc.

e Macedonenii reprezintd mai putin de 0,1% din populatia
Romaniei cele mai largi comunitati fiind regasite in principal
in Dobrogea si Bucuresti.

« Maghiarii formeaza cea mai mare grupare minoritara de
pe teritoriul Romaniei dupa cea roma. Sunt in numar de
aproximativ 1.400.000. Marea majoritate trdiesc in Transilva-
nia, in judetele din Secuime, precum si in Mures, Cluj, Bihor,
Satu-Mare. Maghiarii s-au stabilit in Transilvania in secolul
IX, organizand acest teritoriu ca parte a Regatului Maghiar.
Regatul maghiar a fost sub ocupatie otomana, apoi Tran-
silvania a fost inglobata Tn Imperiul Habsburgic la sfarsitul
secolului al XVII-lea. Nobilimea maghiara din Transilvania a
reprezentat timp de secole un grup politic dominant, con-
tribuind la procesul de modernizare si la dezvoltare a culturii
n acest spatiu. Dupa primul razboi mondial, Transilvania a
revenit Romaniei, minoritatea maghiara fiind semnificativa,
peste 30% din totalul populatiei. Astazi numarul maghiarilor
este Tn continua scadere, datorita plecarii masive, in special
a tinerilor, in Ungaria.

 EE—
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« Polonezii se intalnesc mai ales in Moldova, in judetul Su-
ceava. Numarul lor se ridica la peste 3.700 de persoane.

e Populatia rroma din Romania reprezintd cea mai larga
minoritate, fiind estimata la 1,5-2 milioane, dar cifrele ofi-
ciale indica doar 500.000 rromi. Populatia roma este dis-
tribuita relativ uniform pe teritoriul tarii. Se evidentiaza ca un
caz special in randul grupurilor minoritare din Romania
datorita segregarii sociale, conditiilor precare de trai si put-
ernicei discriminari la nivel politic, economic, social, al pro-
tectiei sanitare etc.

» Rusii-lipoveni: lipovenii in Romania sunt in numar de
aproximativ 35.000, minoritatea rusa ridicandu-se si ea la
circa 9.000 de persoane. Majoritatea traiesc in comunitafi
langa Dunare, in judetul Tulcea, Constanta, Braila, Galati,
lalomita.

 Rutenii reprezinta 0,29% din populatia Romaniei, traind de-
a lungul frontierei cu Ucraina, precum si in Dobrogea si
Banat.

e Sarbii: sunt in numar de peste 22.000, cele mai largi comu-
nitdti intalnindu-se in vestul tarii, in judetele Timis si Caras-
Severin.

e Slovacii: in numar de aproximativ 17.000, se gdsesc
raspanditi in comunitati din vest si nord-vestul tarii: Judetul
Timis, Arad si Bihor.

e Tatarii, de religie musulmana, traiesc marea lor majoritate
in judetul Constanta, numarul lor ridicandu-se la peste 24.000
de persoane.

e Turcii: putin mai numerosi ca tatarii (in jur de 29.000), sunt
foarte asemanatori cu comunitatea tatara prin distributia lor
in teritoriu, majoritatea intalnindu-se in judetul Constanta,
precum si prin religia musulmana pe care o imbratiseaza.
Prezenta turcilor si a tatarilor in Dobrogea se datoreaza fap-
tului ca acest teritoriu a fost sub ocupatie otomana timp de
secole, pana la Congresul de la Berlin din 1878.

e Ucrainienii, aflati intr-un numar estimat pe peste 60.000 de
persoane, se intélnesc intr-o comunitate foarte mare in
judetul Maramures, stabilindu-se aici incepand cu secolul al
XIV-lea. Prezenta lor in Bucovina se datoreaza politicii
Imperiului Austriac, care a administrat acest teritoriu.
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Politici fata de minoritati in Romania

Recunoastere si non-discriminare

Constitutia Romaniei prevede egalitatea cetatenilor si interzi--
ce discriminarea pe baza nationalitatii. De asemenea, recu-
noaste dreptul de a pastra, exprima si dezvolta identitatea
nationald. Prin Ordonanta 137/2000, Roménia a devenit prima
tara din regiune care a adoptat legislatie anti-discriminare.
Actul defineste discriminarea atat direct, cat si indirect, per-
mite masuri pozitive sau speciale pentru persoane apartinand
grupurilor dezavantajate, in ideea asigurarii sanselor egale.
Domeniile acoperite sunt: angajare, accesul la bunuri si ser-
vicii, educatie, accesul la protectia si securitatea sociald, lib-
ertatea de circulatje.

 Ordonanta stipuleaza infiintarea Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii, cu scopul de a urmari aplicarea
Si respectarea legislatiei anti-discriminare. Consiliul functio-
neaza din iulie 2002 si a devenit operational la sfarsitul lui
septembrie 2002. Lipsa transparentei activitatii Consiliului si
lipsa de independenta sunt principalele critici care 1i sunt
aduse.

- Strategia Guvernului Romaniei de Tmbunatatire a
Situatiei Romilor a fost adoptata in aprilie 2001, si este un
program pe 10 ani, cu un plan de activitati pentru patru ani,
incepand din 2002. Strategia este o analiza detaliata a situ-
atiei romilor, cuprinzand masuri care sa adreseze o paletad
larga de probleme ale minoritatii roma: conditii de trai,
sanatate, protectie sociala, angajare, justitie, educatie, cul-
tura si comunicare, combaterea discriminarii, reprezen-
tarea populatiei in diferite structuri ale administratiei cen-
trale si locale.

Critici ale aplicarii strategiei se refera la sursele de
finantare, lipsa alocarii de resurse de la buget si recurg-
erea la fondurile Phare ca principald sursa de finantare, la
colaborarea guvernului in mod exclusiv cu o singura orga-
nizatie activa politic, si nu cu un numar mai mare de repre-
zentanti si experti in problemele populatiei de romi, si pre-
ocuparea insuficientd pentru rezolvarea unor probleme
precum nivelul scazut de educatie, rata ridicata a somaju-
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lui. Totusi, Strategia este primul document de acest fel
care abordeaza comprehensiv problemele cu care se
confrunta populatia roma.

Departamentul pentru Relatii Interetnice, parte a aparatului
de lucru al primului ministru, direct subordonat acestuia,
fara personalitate juridica, are ca scop rezolvarea tuturor
problemelor legate de minoritati nationale. Alaturi de acest
departament, pentru probleme legate de minoritatea roma si
avand ca atributii mentinerea si stabilirea de relatii cu orga-
nizatii ale romilor, in vederea solutionarii problemelor speci-
fice si integrarii sociale a acestora, exista Oficiul National
pentru Romi, direct subordonat Secretariatului General al

Guvernului. Ambele institutii au birouri cu reprezentanti in

teritoriu.

Departamentul pentru Relatii Interetnice indeplineste urma-

toarele atributii principale:

a) elaboreaza si supune Guvernului spre aprobare strategii
pentru pastrarea, dezvoltarea si exprimarea identitafii
persoanelor apartinand minoritatilor nationale;

b) elaboreaza proiecte de legi si alte acte normative din
domeniul sau de activitate;

c) avizeaza proiecte de lege si alte acte normative, care au
incidenta asupra drepturilor si indatoririlor persoanelor
apartinand minoritatilor nationale;

d) monitorizeaza aplicarea actelor normative interne si inter-
nationale referitoare la protectia minoritatilor nationale;
e) supune Guvernului spre adoptare, la propunerea funda-
mentatd a Consiliului Minoritatilor Nationale, proiecte de
hotdrari pentru acordarea de asistenta financiara organi-
zatiilor persoanelor apartinand minoritatilor nationale,
membre ale Consiliului Minoritatilor Nationale, si pentru
aprobarea repartizarii sumelor alocate prin bugetul de

stat acestor organizatii;

f) gestioneaza concursuri de proiecte ale organizatiilor, aso-
ciatiilor, fundatiilor sau ale altor institutii din fondurile alo-
cate de la bugetul de stat in acest scop sau din venituri
extrabugetare;

g)colaboreaza cu Consiliul Minoritatilor Nationale, in
conditiile legii;

h) urmareste aplicarea prevederilor legale privind protectia
minoritatilor nationale de catre autoritatile publice locale;
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i) solicita si primeste date si informatii de la autoritatile pub-
lice, necesare indeplinirii atributiilor proprii, in conditiile
legii;

j) stabileste si mentine relatii cu organizatii guvernamentale
si neguvernamentale din tara si din straindtate si cu orga-
nisme internationale cu activitate in domeniul minoritatilor
nationale si al combaterii discrimindrii pe criterii etnice;

k) promoveaza si organizeaza programe privind garantarea,
pastrarea, exprimarea, promovarea si dezvoltarea iden-
titatii etnice, culturale, lingvistice si religioase a persoa-
nelor apartinand minoritatilor nationale;

1) mentine legaturi permanente si colaboreaza cu autoritatile
administratiei publice locale, prin reprezentanti cu com-
petente teritoriale, in vederea identificarii problemelor
specifice si solutionarii acestora;

m) sprijind cercetarile stiintifice in domeniul relatiilor
interetnice, prin mentinerea de contacte si colaborarea
cu organizatii, institutii si personalitati din domeniu;

n) participa la elaborarea Raportului cu privire la aplicarea
de catre Roméania a Conventiei-cadru pentru protectia
minoritatilor nationale a Consiliului Europei, precum si la
elaborarea capitolelor referitoare la minoritatile nationale
din rapoartele Romaniei catre alte institutii Si organisme
internationale.

Reprezentarea minoritatilor nationale este prevazuta de
Constitutie, care confera dreptul de reprezentare in Camera
Deputatilor a acelor minoritati ale caror organizatii nu reu-
sesc sa obtina numarul necesar de voturi pentru a depasi
pragul electoral. Partidele si gruparile minoritatilor care au
reprezentanti in Camera Deputatilor in legislatura 2000-2004
sunt: Uniunea Democrata Maghiara din Romania care este
singura organizatie a unei minoritati care a obtinut un numar
suficient de voturi pentru a depasi pragul electoral, Uniunea
Armenilor din Romania, Federatia Comunitatilor Evreiesti din
Romania, Uniunea Elena din Romania, Uniunea Bulgara din
Banat-Romania, Uniunea Democrata Turca din Romania,
Uniunea Culturala a Rutenilor din Romania, Uniunea Demo-
cratica a Slovacilor si Cehilor din Roménia, Uniunea Sarbilor
din Roméania, Comunitatea Rusilor Lipoveni din Romania,
Uniunea Polonezilor din Romania ‘Dom Polski’, Liga Alba-
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nezilor din Romania, Partida Romilor, Uniunea Croatilor din
Romania, Uniunea Democrata a Tatarilor Turco-Musulmani
din Roméania, Asociatia Macedonenilor Slavi din Romania,
Comunitatea Italiana din Romania, Uniunea Ucrainenilor din
Romania, Forumul Democrat al Germanilor din Romania.

Consiliul Minoritatilor Nationale a fost infiintat in 1993 in
calitate de corp consultativ cu scopul de a facilita colabo-
rarea intre minoritatile nationale si administratia centrala si
locald, precum si de a asigura posibilitatea ca minoritatile
nationale sa faca recomandari guvernului in probleme care
ii privesc direct. Din Consiliu fac parte 3 reprezentanti ai mi-
noritailor nationale reprezentate in Parlament. Consiliul re-
prezinta institutia care propune alocarea fondurilor de la bu-
get pentru sprijinirea organizatiilor cetatenilor apartinand
minoritatilor nationale.

Administratia publica: legislatia din Romania reglementeaza
utilizarea limbii materne in relatia cu autoritatile centrale si
locale, utilizarea limbii materne in justitie, dreptul de a afisa
toponime, informatii de interes public, nume de localitati,
strazi etc. in limba minoritatilor, acolo unde aceasta reprez-
intd 20% din populatie.

Educatie: constitutia si legea invatamantului prevad dreptul
de instructie in limba materna in sistemul public de educatie
la toate nivelurile, si dreptul de a-si stabili propriile institutii
private de invatamant. Masuri pozitive au fost luate in spe-
cial avand drept tintd romii.

Legislatia romaneasca privind minoritatile nationale este
considerata cuprinzatoare, criticile vin in privinta lipsei unei
legi a minoritatilor nationale si mai ales fata de imple-
mentarea legislatiei.

Legislatia internationald asupra drepturilor omului, semnata
si ratificata de Romania are, conform constitutiei, prioritate
asupra legislatiei interne, in cazul in care sunt in conflict.

Romania a ratificat multe dintre conventiile internationale
relevante pentru protectia minoritatilor nationale, precum:
Conventia Internationala pentru Eliminarea Tuturor Formelor
de Discriminare, Conventia Europeand asupra Drepturilor
Omului si Libertatilor Fundamentale, Conventia Cadru pentru
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Protectia Minoritatilor Nationale. Ca membru al ONU,
Romania s-a angajat sa respecte Declaratia Universala a
Drepturilor Omului, Declaratia Natiunilor Unite asupra
Drepturilor Persoanelor Apartinand Minoritatilor Nationale,
Etnice, Religioase si Lingvistice.

Alte documente semnate, dar care nu au fost ratificate
sunt: Protocolul 12 la Conventia Europeand a Drepturilor
Omului, Carta Europeana a Limbilor Minoritare si Regionale,
Conventia Europeana asupra Nationalitatii Minoritare.

Documente care nu au fost inca semnate si ratificate: Con-
ventia Europeana asupra Statutului Muncitorilor Imigrantj,
Conventia Europeana pentru Participarea Strainilor in Viata
Publica la Nivel Local, si ar trebui sa faca o declaratie sub
articolul 14 al Conventiei Internationale pentru Eliminarea
Tuturor Formelor de Discriminare prin care statele accepta
competenta Comitetului pentru Discriminare Rasiald pentru
a primi plangeri individuale.
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