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MonicA CALUSER, AMELIA GORCEA, OLIMPIA MOSTEANU

Cuvant introductiv

Limba este mai mult decat un instrument al comunicarii, reprezentand un
element definitoriu al identitatii. Ea este mijlocul de transmitere a mostenirii
culturale, a literaturii, istoriei si a traditiilor. Astfel, valoarea limbii este data
nu numai de utilitatea in comunicare, cit si de relevanta simbolica.

Intr-o lucrare intitulata simbolic ,,Moartea limbii”, David Crystal® aprecia
ca, din cele aproximativ 6.000 de limbi vorbite azi in lume, jumatate vor dispa-
rea pana la finalul acestui secol. Altfel spus, o limba dispare la fiecare doua
saptamani. Cifrele prezentate de Crystal sunt contestate, insa cercetatorii in
domeniu sunt de acord c&, in lipsa unor masuri adecvate, disparitia unei bune
parti a limbilor vorbite azi este inevitabila.

Recunoscand limbile minoritare si regionale ca parte a mostenirii culturale
europene, Carta europeand a limbilor minoritare sau regionale igi propune sa
contribuie la protejarea acestora de la disparitie gi la promovarea utilizarii lor
in spatiul public in multiple domenii ale vietii sociale. De asemenea, Carta ofe-
rd recomandari privind modul in care diferenta si diversitatea pot fi acomodate
si respectate in societate. Altfel spus, documentul oferd modalitati de prevenire
a conflictelor, cu conditia punerii sale in practicd in mod corespunzator.

Carta este primul tratat international care se ocupa in mod explicit cu di-
versitatea lingvistica si isi propune protejarea acesteia. Ratificarea Cartei este
primul pas. Implementarea trebuie sa urmeze acestuia, conform cu obligatiile
legale pe care statul si le-a asumat prin ratificare. Monitorizarea implementarii
Cartei, nu doar de Consiliul Europei, dar mai ales de catre organizatile negu-
vernamentale nationale este un proces continuu care incepe odata cu intrarea
in vigoare a Cartei.

Proiectul Monitorizarea implementarii Cartei europene a limbilor regiona-
le sau minoritare, care documenteaza acest volum, vizeaza monitorizarea acti-
vitatii si a masurilor autoritatilor publice privind drepturile lingvistice ale mi-
noritatilor nationale. Demersul este realizat in paralel cu elaborarea primului
raport de tarad privind stadiul implementarii Cartei europene a limbilor regio-
nale sau minoritare in Romania.

Carta europeana a limbilor regionale sau minoritare si obiectivele ei

Carta europeana a limbilor regionale sau minoritare a fost adoptata de Con-
siliul Europei la 25 iunie 1992, intrdnd in vigoare la 1 mai 1998. Aparitia Cartei

1 David Crystal: Language Death. Cambridge: Cambridge University Press, 2000.
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a fost pregatita de o serie de rezolutii adoptate de Parlamentul European care
pun accentul pe valorizarea multilingvismului, in principal Rezolutia Arfé din
1981 si 1983. Aceste Rezolutii au afirmat sprijinul in special financiar al Parla-
mentului European pentru limbile regionale si minoritare din Comunitate.

In acest context in care recunoasterea rolului important al limbilor minori-
tare si regionale in patrimoniul cultural european devine un aspect din ce in ce
mai vizibil pe agenda institutiilor europene, Adunarea Parlamentara a Consiliu-
lui Europei adopta Opinia nr. 142 (1988), prin care sprijind ideea unei Carte
dedicate limbilor minoritare. Elaborarea documentului incepe in 1989, pentru
a fi adoptatd de Comitetul Ministrilor trei ani mai tarziu. Documentul este des-
chis semnaturilor la 5 noiembrie 1992, fiind semnat de unsprezece state.

Intrarea in vigoare a Cartei este stabilita la 5 ani de la adoptare, astfel ca in
1998 sapte state care ratificasera deja Carta o pun in practica.

Pana in prezent Carta a fost ratificata de catre douazeci si patru de state,
alte noua state fiind doar semnatare. Printre statele care au aderat la Carta, fara
sd o puna insa in aplicare, amintim Franta, Italia, Rusia. Alte tari membre ale
Consiliului Europei precum Grecia, Tarile Baltice, Belgia, Portugalia au refu-
zat sa semneze documentul.

Obiectivul Cartei, aga cum este el definit in preambul, este in primul rAnd
cultural si lingvistic. Documentul a fost elaborat pentru a proteja i promova
limbile minoritare sau regionale, ca parte a mostenirii istorice a Europei. Ast-
fel, Carta igi propune sa asigure utilizarea limbilor regionale sau minoritare in
educatie si media, precum gi sa permita si sa incurajeze folosirea lor in justitie,
administratie, activitatile culturale, economice si sociale. De asemenea, Carta
isi propune sa contribuie la prevenirea de la disparitie a limbilor care se dove-
desc a fi din ce in ce mai putin utilizate. in acest fel, Carta stabileste o serie de
obiective si principii pe care statele se angajeaza sa le aplice la nivelul tuturor
limbilor minoritare sau regionale de pe teritoriul lor.

Carta propune o serie de masuri menite sa faciliteze si sa incurajeze utili-
zarea acestor limbi in spatiul public. Textul documentului se bazeaza pe res-
pectarea suveranitatii nationale gi a integritatii teritoriale a statului. El nu se
refera la relatia dintre limba/limbile oficiale ale statului si limbile minoritare
sau regionale in termeni antagonici sau de competitie. Promovarea si dezvolta-
rea limbilor minoritare sau regionale nu trebuie facuta in detrimentul limbilor
oficiale. Astfel, abordarea aleasa de autorii documentului a fost cea a multi-
lingvismului si a interculturalitatii. Realitatea socialad si culturalad a fiecarui
stat trebuie sa se reflecte in aplicarea Cartei, iar fiecare limba sa beneficieze de
locul si rolul pe care il merita.

Carta se remarca intre documentele europene si internationale similare
prin accentul pus pe limba si nu pe grupurile minoritare etnice. Astfel, Carta
evita terminologia, de cele mai multe ori vag definita in documentele similare,
precum grupuri etnice sau minoritati nationale. Beneficiarul Cartei este limba,
relatia cu limbile minoritare sau regionale fiind definita in termeni de utiliza-
re a limbii.

Un alt aspect definitoriu al Cartei consta in forma angajamentului pe care
fiecare stat care ratificd documentul il asuma. Autorii Cartei s-au confruntat cu
problema alcatuirii unui instrument relevant unor situatii variante. Europa
este un continent divers in ceea ce priveste situatia limbilor minoritare si regi-
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onale, in privinta numarului vorbitorilor, a rdspandirii geografice a acestora, a
gradului de utilizare in spatiul public si privat, precum si in privinta statutu-
lui legal pe care aceste limbi il au. Pornind de la nevoia de flexibilitate si i-
nand cont de aceste diferente de utilizare a limbilor regionale si minoritare
care se regdsesc in cadrul spatiului european, documentul a fost conceput ca
un meniu din care statul, in procesul de ratificare a Cartei, alege atat limbile
pentru care se aplica, cat si articolele pe care le va implementa.

Documentul este alcatuit din 5 parti si un preambul. Preambulul defineste
scopul Cartei, si anume, o Europa bazata pe principiile democratiei gi ale di-
versitatii culturale, in cadrul suveranitatii nationale si al integritatii teritoriale.
Prin referirile la documente internationale, precum Pactul international relativ
la drepturile civile si politice al Natiunilor Unite si Conventia pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale a Consiliului Europei, Pream-
bulul solicita statelor protectia limbilor regionale sau minoritare, pentru ca
doar interdictia discriminarii nu pare a asigura o protejare suficienta a acesto-
ra. In acelasi timp, sustine importanta cunoasterii limbii sau limbilor oficiale
ale statului, precum si faptul ca implementarea Cartei nu aduce prejudicii uti-
lizarii limbilor oficiale.

Partea I — articolele 1 — 6 — definesc obiectul si beneficiarii Cartei. Astfel,
limbile minoritare sau regionale sunt definite ca acele limbi folosite in mod
traditional intr-o anumita zona a unui stat de catre cetatenii acelui stat care
constituie un grup numeric inferior restului populatiei statului. Carta specifi-
ca faptul ca limbile minoritare sau regionale nu sunt limbi oficiale. Documen-
tul evita sa faca referiri la limbi carora ar trebui sa li se aplice intr-o mai mare
sau mai mica masura; totusi scopul Cartei nu include gi protejarea limbilor
comunitatilor de imigranti.

Prin “zona in cadrul careia o limbéa regionald sau minoritara este folosita”
Carta intelege aria geografica in care aceasta limba reprezinta modul de expri-
mare a unui numar de persoane justificaind adoptarea a diferite masuri de pro-
tectie si de promovare prevazute prin prezenta Carta.

Prin “limbi non-teritoriale” se inteleg limbile folosite de cetatenii unui
stat, diferite de limba sau limbile folosite de restul populatiei statului, dar
care, desi folosite in mod traditional pe teritoriul statului, nu pot fi asociate cu
0 anumita arie geografica a acestuia.

Aplicarea Cartei se impune acolo unde numarul de vorbitori ai unei limbi
o justifica. Nu exista asteptari de implementare a Cartei in cazul comunitatilor
foarte mici de vorbitori, insa situatiile unde aceasta este necesara sunt definite
de catre fiecare stat in parte. Aplicarea Cartei este in principal teritoriala, insa
in anumite situatii se accepta implementarea ei si pentru limbi a caror utiliza-
re nu este clar asociata cu un teritoriu bine delimitat. Chiar daca dialectele
limbilor oficiale nu fac obiectul Cartei, aceasta se poate aplica pentru asa-nu-
mitele limbi mai putin vorbite, dar care au statut de limba oficiala?.

Partea a II-a a Cartei, articolul 7 prezinta principiile generale care se aplica
tuturor limbilor minoritare sau regionale de pe un teritoriu, fiara a mentiona
masuri corespunzatoare. Un prim aspect este recunoasterea existentei acestor
limbi, precum si respectarea ariei geografice unde sunt vorbite. Dincolo de re-

2 Lesser-used languages, precum limba suedeza in Finlanda.
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afirmarea non-discriminarii, aceastd parte solicita prezervarea limbilor mino-
ritare sau regionale prin invatdmant in aceste limbi atat pentru vorbitori, cat si
pentru nevorbitori si prin promovarea contactelor intre vorbitorii de limbi di-
ferite. De asemenea, Partea a II-a a Cartei pune accentul pe reprezentarea in
forurile de decizie a intereselor acestor limbi.

Partea a IlI-a (articolele 8-14) contine prevederi concrete in domeniile: in-
vatamant, justitie, autoritati administrative si servicii publice, mijloace de co-
municare, activitati si facilitati culturale, viata economica si sociala si schim-
buri trasfrontaliere.

Articolul 8 face referire la nivele gi componente diferite ale sistemului de
educatie, de la gradinitd la universitate si educatia adultului. Urmatoarele
doua articole se refera la utilizarea limbilor minoritare in relatie cu autoritatile
juridice si administrative, precum si la serviciile publice in limba materna.

Articolul 11 se refera la oferta de servicii media si accesul la mijloacele de
comunicare in masa, la nevoia de actiune afirmativa din partea statului pentru
a garanta ca inferioritatea numerica sau posibilitatile financiare nu reprezinta
un impediment pentru a asigura mass-media in limbile minoritare sau regiona-
le. In mod similar, articolul 12 isi propune sa asigure existenta si accesul la ac-
tivitati culturale in aceste limbi. Pentru a asigura utilizarea limbilor minoritare
in toate domeniile vietii, articolul 13 recomanda masuri care sa faciliteze utili-
zarea acestora in afaceri, comert si servicii. Ultimul articol al Partii a III-a se
referd la situatiile in care limbile minoritare sau regionale traverseaza granitele
de stat. In aceste cazuri sunt recomandate schimburi culturale, educationale.
Acestea pot fi prevazute de tratatele bilaterale sau multilaterale, precum si in
acordurile incheiate de autoritatile locale sau regionale din zona granitei.

In ciuda caracterului obligatoriu, Carta se caracterizeaza prin flexibilitate.
Fiecare stat care ratifica Carta trebuie sa aplice in intregime principiile Partii a
II-a in cazul tuturor limbilor minoritare sau regionale care corespund definiti-
ei date de Carta si care sunt utilizate pe teritoriul acestora.

Partea a I1I-a se aplica unui numar de limbi explicit definite de stat in pro-
cesul de ratificare. De asemenea, din cele 68 de articole, un numar minim de
35 trebuie alese, dintre care minim 3 trebuie sa corespunda domeniilor invata-
mant si activitati si facilitati culturale, respectiv minim un articol din fiecare
din cele cinci capitolele: justitia, autoritatile administrative si serviciile publi-
ce, mijloacele de comunicare, viata economica si sociala, schimburile
transfrontaliere. Aceasta posibilitate de a alege ca dintr-un meniu ceea ce se
potriveste pentru fiecare context in parte face Carta aplicabila unor situatii
atat de diverse.

Partea a IV-a se refera la procesul de monitorizare a implementarii Cartei.
Pe de o parte, statele care au ratificat Carta trebuie sa prezinte rapoarte perio-
dice Consiliului Europei privind stadiul implementarii. Primul raport se pre-
zinta la un an dupa intrarea in vigoare, urmatoarele rapoarte fiind la trei ani de
la acest eveniment.

Pe de alta parte, rapoartele sunt evaluate de un comitet de experti ai Con-
siliului. Acestia analizeaza informatia furnizata de stat, precum si de organiza-
tii neguvernamentale ale minoritatilor lingvistice si elaboreaza un raport de
evaluare. Aceste rapoarte sunt insotite de recomandari din partea Comitetului
Ministrilor Consiliului si constituie baza evaluarii urmatoare.

10
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Partea a V-a include prevederile finale privind semnarea, ratificarea si in-
trarea in vigoare a documentului.

Monitorizarea implementarii Cartei europene a limbilor regionale
sau minoritare in Romania

Carta europeana a limbilor minoritare sau regionale este un instrument al
Consiliului Europei care ofera principii orientative privind modul in care lim-
bile regionale si minoritare ar trebui protejate si promovate in mod cotidian.
Importanta Cartei consta in accentul pe care il pune pe angajamente clare de
protectie si promovare a limbilor. Pe masura ce documentul devine acceptat si
aplicat de tot mai multe state europene, Carta reprezinta un instrument de
evaluare a modului in care limbile minoritare sau regionale sunt utilizate in
toate sferele vietii publice.

In ciuda faptului ca principiile Cartei au fost scrise inainte de 1989 reflec-
tand conditiile Europei de vest, acestea se dovedesc a fi relevante si pentru
Europa centrala si de est. Acest lucru se datoreaza in principal caracterului
flexibil al documentului. Astfel, dintre statele care au ratificat Carta, jumatate
provin din Europa post-comunistd, iar alte cinci au semnat-o doar.

Pentru ca aceste principii sa nu raména o declaratie de intentie, procesul
de monitorizare este esential. Implementarea lor este un demers complex care
vizeaza nu numai activitatile autoritatilor publice, dar gsi membrii comunitati-
lor lingvistice, precum si populatia majoritara. Pentru ca analiza Comitetului
de experti sa fie cat mai pertinenta, sunt realizate vizite de monitorizare in te-
ritoriu in vederea completarii raportului cu perspectiva beneficiarilor. Chiar
daca nu exista rapoarte alternative, la fel ca si in cazul altor documente simila-
re®, orice informare din partea minoritatilor sau a organizatiilor neguverna-
mentale privind implementarea Cartei este utila Comitetului de evaluare.

Carta adoptata la Strasbourg in 1992, a fost semnata de Romania in 1995 si
ratificata prin Legea nr. 282 din 2007. Documentul a intrat in vigoare la 1 mai
2008, anul 2009 reprezentand momentul primului raport de tara privind pro-
gresul realizat de Roménia in implementarea prevederilor asumate din Carta.

Pe cale de consecinta, conform prevederilor paragrafului 2, art. 2 al Cartei,
Romania s-a angajat:

In ceea ce priveste orice limba indicatd in momentul ratificdrii, al
acceptarii sau al aprobarii, in conformitate cu articolul 3, fiecare
Farte se angajeaza sa aplice un minimum de treizeci si cinci de
paragrafe sau alineate selectionate dintre prevederile Partii 1II a
prezentei Carte, dintre care cel putin trei selectionate din fiecare
din articolele 8 si 12 gi unul (cel putin) din fiecare din articolele 9,
10, 11 i 13.

Iar, conform art. 2 al Legii nr. 282 prevederile Cartei se aplica urmatoarelor
20 de limbi minoritare folosite pe teritoriul Romaniei: limba albaneza; limba
armeana; limba bulgara; limba ceha; limba croata; limba germana; limba grea-

3 Ca de exemplu in cazul Conventiei-cadru pentru protectia minoritatilor nationale.
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cd; limba italiana; limba idis; limba macedoneana; limba maghiara; limba po-
loneza; limba romani; limba rusa; limba ruteana; limba sarba; limba slovaca;
limba tatara; limba turca; limba ucraineana.

De asemenea, legea identifica limbile minoritatilor nationale care intra
sub incidenta diferitelor parti ale Cartei. Ca urmare, art. 5 din Legea nr. 282
stipuleaza ca prevederile cuprinse in Partea a III-a a Cartei se aplica limbilor
minoritatilor nationale, ceea ce reduce scopul aplicarii la un numar de zece
limbi: limba bulgara; limba cehd; limba croata; limba germana; limba maghia-
rd; limba rusa; limba sarba; limba slovaca; limba turca; limba ucraineana. Con-
form art. 4 al legii, in cazul celorlalte zece limbi minoritare sau regionale se
aplica doar prevederile Partii a II-a din Carta.

In lipsa unui teritoriu clar delimitat pentru fiecare limba din cele 10, prin-
cipiul utilizat in cazul Romaniei este cel al procentului minimal din populatia
locala. Astfel, in domeniile unde delimitarea teritoriala este necesara, Carta se
aplica daca procentul populatiei minoritare dintr-o unitate administrativ-teri-
toriala este cel putin 20%.

Cadrul monitorizarii periodice a procesului de implementre a Cartei este
conferit de prevederile art. 15 al Cartei care stipuleaza urmatoarele:

Partile vor prezenta periodic secretariatului general al Consiliului
Europel, intr-o formda ce urmeaza a fi stabilita de Comitetul
Minigtrilor, un raport asupra politicii urmarite, in conformitate cu
Partea a IlI-a a prezentei Carte, si asupra masurilor luate pentru
aplicarea dispozitiilor Partii a IlI-a pe care le-au acceptat. Primul
raport trebuie sa fie prezentat in anul imediat urmator intrarii in
vigoare a Cartei pentru partea respectiva, iar celalate rapoarte, la
intervale de 3 ani dupa primul raport.

Pe cale de consecinta, in cazul Romaéniei, termenul primului raport este
stabilit pentru luna mai a anului 2009. In ceea ce priveste structura raportului
national aceasta a fost adoptata cu ocazia celei de a 648-a intalniri a Comitetu-
lui Minigtrilor, din data de 10 noiembrie 1998, care prevede intocmirea rapor-
tului pentru fiecare limba si domeniu de aplicare. Astfel, pentru fiecare din
cele sapte domenii ale vietii publice: invatamantul, justitia, administratia si
serviciile publice, mijloace de comunicare, activitatile si facilitatile culturale,
viata economica si sociald, precum si schimburile transfrontaliere Roméania s-a
angajat sa realizeze un raport al progreselor din perioada de implementare.
Este important de notat ca aceasta raportare se refera in exclusivitate doar la
acele paragrafe sau alineate selectionate dintre prevederile Partii a III-a a Car-
tei, care au fost transpuse in legislatia nationala de catre Romania.

La aproape doi ani de la ratificarea Cartei europene a limbilor regionale
sau minoritare in Roménia, atat autoritatile publice, cat si societatea civila
evalueaza modul in care sunt puse in practica prevederile acestui document.
Acest demers este unul complex si are in vedere, pe de o parte, dificultatile
intAmpinate in practicd, si, pe de alta parte, schimbarile aparute dupa ratifica-
rea documentului.

Proiectul Centrului de Resurse pentru Diversitate Etnoculturala (CRDE),
»,Monitorizarea implementarii Cartei europene a limbilor regionale sau mino-
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ritare” gi-a propus sad contribuie la constructia democratici a Romaniei prin
cresterea eficientei aplicarii legislatiei privind utilizarea limbilor minoritare in
Romaénia. Proiectul a vizat monitorizarea activitatii si a masurilor autoritatilor
publice privind drepturile lingvistice ale minoritatilor nationale; sprijinirea
autoritatilor romane in elaborarea primului raport de tara privind stadiul im-
plementarii Cartei europene a limbilor regionale sau minoritare; facilitarea le-
gaturii directe intre minoritatile nationale si autoritatile publice prin practici
de consultare; cresterea participarii minoritatilor la viata publica si promova-
rea utilizarii drepturilor lingvistice de catre minoritatile nationale.

Realizarea proiectului a fost sprijinitd de Uniunea Europeana in cadrul
programului PHARE 2006, Societate Civild, componenta Democratie, protectia
mediului, protectia consumatorului, dialog social, aspecte de gen si ocuparea
fortei de munca.

Monitorizarea implementarii Cartei a fost realizatd pe trei dimensiuni:
educatie, administratie publicd si mass-media. Datele au fost culese la nivel
national in perioada 1 martie — 31 iulie 2009, acoperind 10 limbi minoritare:
bulgara, ceha, croatd, germana, maghiara, rusa, sarba, slovaca, turca si ucrai-
neand. Ca urmarea a monitorizarii au fost realizate trei rapoarte, cate unul
pentru fiecare dimensiune monitorizata. Acest volum a fost realizat in baza
rapoartelor de monitorizare.

Pornind de la un cadru metodologic atent construit, ne-am propus sa sur-
prindem cauzele si sa evidentiem solutiile concrete necesare pentru a creste
gradul de implementare a prevederilor legale in trei dintre cele sapte domenii
ale Cartei: autoritati si servicii publice, invatamant si mijloace de comunicare.

Metodologia de monitorizare a fost dezvoltata separat pentru cele trei do-
menii mentionate. O serie de interviuri au fost realizate la nivelul autoritatilor
centrale, la nivel de minister si agentii guvernamentale, pentru a evalua efor-
turile de implementare, identifica resursele alocate gi problemele identificate,
precum si solutii gasite la acest nivel in procesul de implementare, aspecte
care vor fi parte a raportului de tara. Perspectiva autoritatilor a fost completata
de cea a vorbitorilor celor 10 limbi minoritare. Interviuri cu membrii comuni-
tatilor lingvistice au fost realizate pentru a evalua din perspectiva acestora as-
pectele pozitive si cele negative ale implementarii Cartei.

Astfel, monitorizarea a urmarit identificarea cauzelor implementarii parti-
ale, acolo unde este cazul, astfel incat rapoartele de monitorizare cuprind nu
doar o evaluare a gradului de implementare a Cartei, cat mai ales analiza situ-
atiei si masuri care pot fi luate pentru o crestere a impactului Cartei.

Pentru a evalua implementarea Cartei in domeniul autoritatilor si servicii-
lor publice a fost realizat un chestionar trimis spre completare acelor adminis-
tratii publice care corespund principiului de aplicare a Cartei in acest dome-
niu, si anume, o pondere a minoritatii de cel putin 20% la nivel de unitate
administrativ-teritoriala. in baza raspunsurilor primite au fost realizate inter-
viuri cu reprezentanti ai administratiilor publice locale si judetene, pentru a
avea o perspectiva cat mai complexa asupra implementarii Cartei in acest do-
meniu. Criteriile de selectie pentru alegerea administratiilor locale in care au
fost realizate interviurile au urmarit, printre altele: gradul de aplicare a legisla-
tiei, modul in care ponderea minoritatilor influenteaza in mod obiectiv (resur-
sele) si subiectiv (motivatia) aplicarea reglementarilor prevazute de Carta.
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Monitorizarea in domeniul autoritatilor si serviciilor publice s-a bazat pe
o serie de indicatori:

e gradul de utilizare a limbii minoritatilor ca mediu al comunicarii for-
male intre cetateni si reprezentantii administratiei publice locale (e.g.
cetatenii se pot adresa si pot primi raspuns fie oral, fie in scris);

e gradul de utilizare a limbii minoritatilor in cadrul discutiilor oficiale
(e.g. in timpul sedintelor de Consiliul Local);

e gradul de utilizare a limbii minoritatilor ca instrument al informarii
publice;

e gradul de utilizare a limbii minoritatilor in cadrul anumitor manifes-
tari publice sau private cu caracter ceremonial (e.g. la ofiterul starii
civile in cadrul ceremoniilor de cununie).

In ceea ce priveste educatia, au fost realizate interviuri cu inspectorii sco-
lari din acele judete in care exista invataméant intr-una din cele 10 limbi mino-
ritare, in plus o serie de interviuri cu membrii ai organizatiilor minoritatilor
nationale. Dintre indicatorii urmariti, enumeram:

* numar de grupe, clase, linii de studiu, scoli cu predare in limbile mi-
noritatilor;

* numar de solicitari (acceptate gi respinse) privind desfasurarea unei
parti a educatiei in limbile minoritatilor;

* posibilitati de pregatire pentru cadre didactice in limba minoritatilor.

Pentru monitorizarea implementarii Cartei in mass-media, au fost realiza-
te interviuri cu membri ai studiourilor regionale ale televiziunii publice nati-
onale si studioului central, interviuri cu membri ai organizatiilor neguverna-
mentale ale minoritatilor nationale, precum si cu alte organizatii si experti in
domeniu.

Au fost monitorizati urmatorii indicatori:

e numarul televiziunilor/posturilor radio/ziarelor detinute sau conduse
de persoane apartinand minoritatilor;

* numarul minutelor de transmisie in cadrul emisiunilor televiziunii
publice, cu referire la minoritati;

* numarul minutelor de transmisie in cadrul emisiunilor televiziunii
publice, in limbile minoritatilor;

* intervalul orar al acestor transmisiuni;

e numarul televiziunilor/posturilor de radio/ziarelor bilingve;

e numarul editurilor in limbile minoritatilor.

Rezultatele monitorizarii au fost incluse in volumul de fata, oferind o per-
spectiva clara asupra problemelor aparute in implementarea Cartei, dar si so-
lutii menite sa imbunéatateasca punerea ei in aplicare in cele trei domenii ana-
lizate. Astfel, primul capitol analizeazd pasii facuti de Roménia in
implementarea angajamentelor privind invatamantul in limbile minoritare.
Cel de-al doilea capitol prezinta provocarile utilizarii limbilor minoritare in
administratie si servicii publice. Capitolul trei cuprinde situatia mijloacelor de
comunicare in limbile minoritare. Volumul se incheie cu o serie de concluzii
si recomandari de imbunatatire a implementarii Cartei.
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Utilizarea limbilor minoritare in invatamant

Introducere

Invatamantul este unul dintre domeniile principale in care are relevanta
Carta europeana a limbilor regionale sau minoritare, adoptata la Strasbourg
in 1992 si ratificata de Parlamentul Roméaniei prin Legea nr. 282 din 2007.
Sistemul de invatamant al unei tari joaca un rol cheie in protectia si promo-
varea limbilor minoritare. Din perspectiva beneficiarilor de servicii educati-
onale, utilizarea aceleiasi limbi in familie si totodata in gradinita, scoala sau
universitate confera un statut important limbii respective, intarind senti-
mentul de apartenenta al utilizatorilor la comunitatea educationala si cres-
cand astfel sansele de succes gcolar gi profesional ale membrilor minoritati-
lor lingvistice.

1. Cadrul legislativ romanesc de garantare a dreptului la educatie
in limba minoritatilor nationale

Articolul 32, paragraful 3 din Constitutia Roméniei garanteaza ,dreptul
persoanelor apartindnd minoritatilor nationale de a invata limba lor materna
si dreptul de a putea fi instruite in aceasta limba”, specificand faptul ca ,,mo-
dalitatile de exercitare a acestor drepturi se stabilesc prin lege”.

Articolul 8, paragraful 2 din Legea invatdmantului nr. 84 din 1995 intares-
te dreptul garantat prin Constitutie, nuantand: ,in fiecare localitate se organi-
zeaza si functioneaza unitati de invatamant sau formatiuni de studiu cu limba
de predare roména si, dupa caz, cu predarea in limbile minoritatilor nationale
ori se asigura scolarizarea in limba materna in cea mai apropiata localitate in
care este posibil.” Cincisprezece articole din Legea invatamantului fac referire
explicita la invatamantul pentru minoritatile nationale, dintre care majoritatea
(articolele 118-126) sunt incluse in Capitolul XII, intitulat [nvéatdmantul pen-
tru persoanele apartindnd minoritatilor nationale. Acest capitol reglementeaza
urmatoarele:

— dreptul de a studia in limba materna la toate nivelurile, formele si ti-

purile de invatamant;

— predarea disciplinelor Limba si literatura roména, Istoria roméanilor si

Geografia Romaniei in invatamantul preuniversitar;

— predarea disciplinelor Istoria si traditiile minoritatilor nationale;

— predarea disciplinelor Limba si literatura materna, precum si Istoria si

traditiile minoritatii nationale pentru elevii apartindnd minoritatilor
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nationale, care frecventeaza unitati de invatamant cu predare in limba
romana;

— conditiile predarii in limba materna la disciplinele de specialitate in
invatdmantul de stat din scolile de arte si meserii si anul de completa-
re, precum gi in invatamantul liceal si postliceal de specialitate;

— conditiile organizarii de grupe, sectii, colegii si facultati cu predare in
limbile minoritatilor nationale in invatamantul universitar de stat;

— posibilitatea de sustinere a probelor examenelor de admitere gi de ab-
solvire in limba materna;

— pregatirea si perfectionarea personalului didactic in limba de predare;

— asigurarea manualelor gcolare si a altor materiale didactice in limba de
predare;

— reprezentarea proportionala a cadrelor didactice din rdindul minoritati-
lor in conducerea unitatilor si a institutiilor de invatamant in care
exista grupe, clase sau sectii cu predare in limbile minoritatilor natio-
nale.

In afara aspectelor reglementate in Capitolul XII, se face referire la invata-
mantul pentru persoanele apartindnd minoritatilor nationale in urmatoarele
articole:

— Art. 26, paragraful 4, lit. c) reglementeazd probele comune la exame-
nul national de bacalaureat, inclusiv limba materna, scris si oral pen-
tru elevii care au urmat studiile liceale intr-o limba a minoritatilor na-
tionale;

— Art. 41, paragraful 2 face referire la integrarea gcolara a copiilor cu ce-
rinte educative speciale in unitati de invataméant special, in grupe si
clase speciale din unitati prescolare si gcolare obignuite, sau in unitati
de invatamant obignuite, inclusiv in unitati cu predare in limbile mi-
noritatilor nationale;

— Art. 101 prevede faptul ca, desi procesul de invatdmant in unitatile si
institutiile de invatamant militar, precum si in cele de ordine si securi-
tate publica de toate nivelurile se desfagoara in limba roméana, admite-
rea se poate desfagura si in limba minoritatilor nationale;

— Art. 143, paragraful 2 prevede cuprinderea, in structura inspectorate-
lor scolare din judetele cu invatamant gi in limbile minoritatilor natio-
nale, a inspectorilor scolari pentru acest invatamant;

— Art. 182 stipuleaza faptul ca persoana care hotaraste asupra dreptului
copilului minor de a urma invatdmantul obligatoriu in limba roména
sau in limba unei minoritati nationale este parintele sau tutorele legal
instituit.

In cursul colectarii de date si informatii necesare redactarii prezentului
raport, a fost intervievat un reprezentant al Departamentului pentru Relatii
Interetnice (DRI) cu privire la procesul de pregatire a ratificarii Cartei europe-
ne a limbilor minoritare sau regionale de cdtre Roméania. Conform celor decla-
rate de reprezentantul DRI, in cursul consultarii cu reprezentantii ministerelor
vizate, s-a optat ca, in ceea ce priveste educatia, ratificarea Cartei sa se realize-
ze astfel incat sa nu necesite introducerea unor noi acte normative. Cu alte
cuvinte, ceea ce s-a asumat prin ratificarea Cartei era deja reglementat prin
legi existente in Romaénia.
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in conditiile definite de cadrul legislativ din Roméania, descris mai sus,
nu este de mirare faptul ca — pana in prezent, cel putin — ratificarea Cartei
europene a limbilor regionale sau minoritare nu a condus la schimbari in
domeniul invatamantului. Potrivit reprezentantului DRI, ar putea sa apara
schimbari care sa vizeze domeniul invataméantului in ceea ce priveste protec-
tia si promovarea limbilor minoritare dacd se pune in practica sistemul de
finantare normativa, in functie de numarul de elevi. In aceasta situatie, ,,sco-
lile cu efective mici nu se vor putea intretine si atunci din ratiuni economice
vor aparea probleme de lipsa de drept la educatie in limbi materne” (repre-
zentant DRI).

2. Carta europeana a limbilor regionale sau minoritare — aspecte
relevante pentru domeniul invatamantului

2.1 Relevanta Partii a II-a, Articolul 7 din Cartd pentru domeniul
invatamantului din Romaénia

Partea a II-a a Cartei europene limbilor regionale sau minoritare contine
un set de obiective care specifica intr-o oarecare masura angajamentele asu-
mate de partile semnatare ale Cartei si principiile care trebuie sa stea la baza
politicilor, legislatiei si practicilor promovate de semnatari. Aceste obiective si
principii sunt grupate in 5 paragrafe.

In esenta, primul paragraf al acestui articol contine urmatoarele principii:

a. recunoagterea limbilor regionale sau minoritare ca o expresie a bogati-
ei culturale;

b. respectarea ariei geografice a fiecarei limbi regionale sau minoritare;

c. instituirea unor actiuni hotarate/ferme pentru promovarea limbilor re-
gionale sau minoritare;

d. incurajarea folosirii oral si/sau in scris, a limbilor regionale sau mino-
ritare, in viata publica si/sau in viata privata;

e. mentinerea si dezvoltarea relatiilor intre grupurile care folosesc o lim-
ba regionala sau minoritara si alte grupuri din acelasi stat;

f. stabilirea de forme si mijloace adecvate de predare si studiere a limbi-
lor regionale sau minoritare;

g. stabilirea de mijloace care sd permita celor care nu vorbesc o limba
regionald sau minoritara si care locuiesc intr-o arie unde aceasta este
folosita, sa invete respectiva limba;

h. promovarea studiilor si a cercetarilor in domeniul limbilor regionale
sau minoritare;

i. promovarea unor forme de schimburi transnationale intre vorbitorii de
limbi regionale sau minoritare din diferite state.

Paragraful 2 prevede angajamentul partilor semnatare de a elimina orice
distinctie, excludere, restrictie sau preferinta nejustificata in ce priveste folosi-
rea unei limbi regionale sau minoritare, care ar avea scopul de a descuraja sau
periclita mentinerea sau dezvoltarea limbii respective. Tot aici se specifica
faptul ca adoptarea unor masuri speciale care sa promoveze egalitatea intre
vorbitorii limbilor minoritare si restul populatiei nu se considera un act de
discriminare fata de vorbitorii limbilor mai raspandite. Spre exemplificare,
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dacd, in mod normal, in invatamantul preuniversitar din Romania, pentru
constituirea unor formatiuni de studiu (grupe, clase sau ani de studiu), se pre-
vede un anumit numar de presgcolari sau elevi!, in vederea constituirii unor
clase sau grupe care sa studieze intr-o limba minoritara se poate institui o ex-
ceptie in sensul aprobarii functionarii grupei sau clasei cu efectiv sub sau pes-
te limita stabilita, situatie de altfel posibila conform articolului 158, paragraful
2 din Legea invatamantului nr. 84 din 1995, republicata.

Paragraful 3 contine referire la angajamentul partilor de a promova intele-
gerea reciproca intre toate grupurile lingvistice ale tarii. Sunt vizate aici cu
precddere doud domenii la care se face referire in Carta: invatamantul gi mass-
media. In ce priveste invatamantul, recomandarea autorilor Cartei este de a se
actiona in aga fel incat ,respectul, intelegerea si toleranta fata de limbile regio-
nale sau minoritare sa figureze printre obiectivele educatiei si instruirii”. In
acest sens, Ordinul Ministrului Educatiei, Cercetarii si Tineretului nr. 1529
din 2007 (emis inainte de adoptarea Legii nr. 282) prevede in Articolul 1: ,in
scopul formarii elevilor pentru o societate caracterizata prin diversitate cultu-
rald, politicile curriculare vor promova valorificarea si dezvoltarea, in cadrul
curriculumului national, a aspectelor referitoare la diversitatea culturala (etni-
cd, lingvistica, religioasa etc.).”. Mai specific, in articolul 2, se stipuleaza ur-
matoarele: ,in programele scolare vor fi incluse, in functie de specificul dome-
niilor disciplinare, obiective-cadru, obiective de referintd, competente
generale, competente specifice, teme/continuturi ale invatarii, activitati de in-
vatare, valori gi atitudini referitoare la diversitatea culturala - etnica, lingvisti-
cd, religioasa etc.”.

Paragraful 4 prevede angajamentul partilor semnatare de a lua in conside-
rare necesitatile si dorintele exprimate de grupurile care folosesc limbile regi-
onale sau minoritare atunci cand isi definesc politicile fata de aceste limbi. Se
formuleaza incurajarea de a crea organe cu rol consultativ asupra tuturor as-
pectelor legate de limbile regionale sau minoritare.

Ultimul paragraf al acestui articol specifica faptul ca principiile enumera-
te in cele patru paragrafe precedente se aplica la limbile non-teritoriale, cu
mentiunea ca ,natura si cuprinderea masurilor ce urmeaza a fi luate pentru a
da efect prezentei Carte, vor fi determinate intr-o maniera flexibila, tinand sea-
ma de necesitati si dorinte si respectand traditiile si caracteristicile grupurilor
care folosesc limbile respective.”

Potrivit prevederilor art. 4 din Legea nr. 282, dispozitiile partii a II-a din
Carta se aplica pentru limbile minoritare sau regionale incluse in tabelul de
mai jos. Pentru fiecare limba reddm numarul vorbitorilor acestor limbi ca limbi
materne, conform datelor Recensdaméntului din anul 20022

1 A sevedea Articolul 15 din Legea invatamantului nr 84 din 1995, republicata, disponi-
bila la http://administraresite.edu.ro/index.php/legaldocs/562, accesat la 07.07.2009.

2 http://www.recensamant.ro/, accesat la 05.07.2009
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Nr crt. Limba minoritara Numérulvd(.a persoane care utilize:a 7
aceasta limba ca limba materna
1. Limba albaneza 484
2. Limba armeana 721
3. Limba greaca 4.170
4. Limba idis 951
5. Limba italiana 2.531
6. Limba macedoneana 588
7. Limba poloneza 2.690
8. Limba romani 237.570
9. Limba ruteana 169
10. Limba tatara 21.272

Dintre aceste limbi, in domeniul invatamantului o situatie deosebita apare
in cazul vorbitorilor de limba armeana, limba greaca si limba polona: aceste
limbi nu sunt in mod declarat in atentia Directiei Generale Invatamant in Lim-
bile Minoritatilor si Relatia cu Parlamentul (DGILMRP) din cadrul Ministerul
Educatiei, Cercetarii si Inovarii (MECI)®, directie care se ocupa de organizarea
si continutul invatamantului cu predare in limbile minoritatilor nationale, de
predarea Limbii i literaturii materne in gcoli cu limba de predare romana sau
alta decat roméana, de predarea partiala in limba materna (predarea, dupa caz,
a altor discipline in limba materna, pe langa Limba si literatura materna si Is-
toria gi traditiile minoritatilor nationale), precum si de protectia si sustinerea
educationald a elevilor romi. Cu toate acestea, cele trei limbi se predau in gco-
li ca limba materna, la cerere, iar DGILMRP a colectat date si despre invata-
mantul pentru vorbitorii acestor limbi.

2.2. Evolutia numericd a invatamantului pentru limbile minoritare
afectate de Partea a II-a a Cartei

Limbile minoritare care intra sub incidenta Partii a [I-a a Cartei si care se
studiaza in prezent in scoli sunt: limba romani, limba greaca, limba polona si
limba armeand. Conform unor statistici furnizate de Ministerul Educatiei,
Cercetarii si Inovarii pentru intervalul anilor gscolari 2003-2008, situatia elevi-
lor apartinand grupurilor etnice care intrd sub incidenta Partii a II-a a Cartei si
care invatau, la cerere, limba materna, se prezenta astfel:

3 http://www.edu.ro/index.php/articles/c23, accesat la 11.07.2009
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Nr. Limba Anul scolar Nr. elevi | Nr. cadre Nr. mediu de
crt. didactice | elevi per cadru
didactic

1. Limba 2003-2004 16.806 257 65
romani 2004-2005 19.812 371 53
2005-2006 25.430 420 61

2006-2007 25.499 421 61

2007-2008 26.805 440 61

Z, Limba 2003-2004 145 4 36
greaca 2004-2005 162 4 40
2005-2006 Sill5) 9 35

2006-2007 Sl 9 3B

2007-2008 80 2 40

3. Limba 2003-2004 506 10 51
polond 2004-2005 450 11 41
2005-2006 468 14 33

2006-2007 468 14 33

2007-2008 498 8 62

4. Limba 2003-2004 58 5 12
armeana 2004-2005 2] 2 13
2005-2006 88 1 88

2006-2007 88 1 88

2007-2008 34 1 34

Sursa: Murvai, 2006, 2008

In evolutia situatiei acestor elevi si cadre didactice de la anul scolar 2003-
2004 la anul 2007-2008 se observa o serie de fluctuatii. in cazul limbii romani,
unde se inregistreaza o crestere constanta a numarului de elevi (mai accentuata
in mijlocul intervalului analizat), precum si de cadre didactice (mai accentuata
in prima jumatate a perioadei analizate), se observa si o scadere usoara, in an-
samblul intervalului, a numarului mediu de elevi per cadru didactic. Incepand
din anul scolar 2006-2007, apar doua unitati scolare cu limba de predare romani
la nivel prescolar (54 copii) si primar (53 elevi), iar din urmatorul an scolar nu-
marul total al elevilor care studiaza in limba romani creste la un total de 166,
dintre care 75 la nivel prescolar, 71 la nivel primar, iar 20 la nivel gimnazial.

In cazul limbii elene, dupa o crestere semnificativa (aproape dublare) atat
a numarului de elevi, cat si a numarului de cadre didactice in anul gcolar
2005-2006 comparativ cu anul gcolar precedent, la un interval de doi ani a
urmat o scddere brusca, ajungandu-se la sfargitul perioadei analizate la aproxi-
mativ injumaétatirea numarului de elevi gi profesori fata de cifrele inregistrate
la inceputul perioadei analizate. Deoarece in perioada analizata toti elevii care
studiau limba materna greaca la cerere se aflau in ciclul de invatdmant liceal
(clasele IX-XII), se poate anticipa ca in perioada de dupa 2008 asistam fie la o
stagnare, fie la o reducere a numarului de elevi. Scaderea reflectata de datele
statistice se poate corela cu dificultatile mentionate de catre reprezentantul
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administratiei locale din comuna Izvoarele, judetul Tulcea in relatia cu Inspec-
toratul Scolar Judetean Tulcea, in ce priveste demararea studiului limbii elene
ca limba materna pentru copiii din comuna.

In perioada 2003-2008, numarul de elevi care studiaza limba polona a
oscilat intre 450 si 506, iar cel al cadrelor didactice care predau limba polona
ca limba materna intre 8 si 14. Din analiza evolutiei numarului de elevi per
cadru didactic se observa un fenomen destul de ingrijorator, datorat scaderii
cu peste 40% a numarului personalului didactic care preda limba polona. Ast-
fel, daca la mijlocul perioadei analizate raportul elevi/profesori era de 33, in
2008 acest raport aproape cd s-a dublat, ajungand la 62.

In ce priveste numarul de elevi care au studiat limba materna armeana, in
perioada 2003-2008 numadrul acestora a oscilat relativ mult: de la 25 elevi in
anul scolar 2004-2005 la 88 elevi in anii scolari din intervalul 2005-2007. In
ultimul an scolar pentru care sunt disponibile date, cei 34 elevi se inregistrau
la nivel prescolar si primar (intr-o singura unitate de invatamant), aspect care
ne-ar putea indreptati sa anticipam ca numarul elevilor va stagna sau va creste
in viitorul apropiat.

2.3. Relevanta Partii a II-a, Articolul 8 din Carta pentru domeniul
invatamantului din Roménia

Partea a IlI-a a Cartei contine un set de prevederi dintre care statele semnatare
se angajeaza sa aplice un minim de 35 paragrafe sau alineate. Din domeniul Inva-
tamant (Articolul 8) partile semnatare trebuie sa aleaga cel putin trei prevederi.

Conform Articolului 5 din Legea nr. 282, prevederile Partii a IlI-a din Carta
se refera la un numar de zece limbi regionale sau minoritare. In tabelul de mai
jos redam, in ordine alfabetica, cele zece limbi gi numarul persoanelor care la
recensdmantul populatiei din 2002 s-au declarat vorbitoare ale limbii respecti-
ve ca limba materna:

Nr | Limba regionala sau minoritara | Numarul de persoane care utilizea-
crt. za aceasta limba ca limba materna*
1. | Limba bulgara 6.735
2. | Limba ceha 3.381
3. | Limba croata 6.355
4. | Limba germana 44.888
5. | Limba maghiara 1.443.970
6. | Limba ruso-lipoveana 29.246
7. | Limba sarba 20.411
8. | Limba slovaca 16.027
9. | Limba turca 28.115
10. | Limba ucraineana 57.407

In tabelele de mai jos redam situatia limbilor care intra sub incidenta Par-
tii a I1I-a a Cartei in ceea ce priveste angajamentele luate de Romania pe diferi-

4  http://www.recensamant.ro/, accesat la 05.07.2009
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tele paliere de referinta ale Articolului 8. Suprafetele gri din tabele marcheaza
(sub)paragrafele relevante pentru diversele limbi.

Paragraful 1
a. Invatamant prescolar
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i. sd prevada desfagurarea unei
educatii prescolare in limbile re-
gionale sau minoritare respective;

ii. sa prevada desfisurarea unei
parti substantiale a educatiei pre-
scolare in limbile regionale sau
minoritare respective;

iii. sd aplice una din masurile vi-
zate la punctele i si ii de mai sus,
cel putin elevilor ale caror familii
o solicita gi al caror numar este
considerat suficient;

Autoritatile publice din Romania au competente directe in domeniul edu-
catiei prescolare. Din datele statistice de care dispunem (perioada anilor 2003-
2008)°, reiese ca incepand din anul scolar 2005-2006, invatamantul prescolar
a fost introdus cu predare integrala in limba materna bulgara. in privinta lim-
bilor ceha si sarba, in perioada 2003-2008 s-a asigurat invatamant prescolar cu
predare integrala in aceasta limba, insa probabil ca evolutia numerica a aces-
tor grupuri lingvistice a justificat includerea lor la subparagraful ii). in perioa-
da 2003-2008, conform statisticilor, nu a existat invatamant in limba rusa la
nivel prescolar. Conform prevederilor Cartei, la cererea unui numar suficient
de parinti, copiii vor putea studia (in) limba rusa-lipoveana la nivel prescolar.

Strategia privind educatia timpurie® are la baza principiul non-discrimina-
rii, specificand: ,Dezvoltarea unui sistem de educatie timpurie (inclusiv a
unui sistem de educatie a parintilor) ar trebui sa confere accesul non-discrimi-
natoriu pentru toti potentialii beneficiari, in acord cu legislatia nationala anti-
discriminare gi cu standardele Natiunilor Unite si ale Comisiei Europene.””
Asigurarea accesului echitabil pentru copiii minoritatilor etnice se preconi-

5 Statisticile utilizate sunt preluate din publicatii ale Ministerului Educatiei, Cercetarii
si Inovarii; vezi Murvai, 2006, 2008.

6  http://www.edu.ro/index.php/articles/3968, accesat la 12.07.2009
7  Strategia privind educatia timpurie, p.13
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zeaza a se realiza prin atragerea in sistemul de educatie a copiilor din grupuri
ale minoritatilor nationale sau din grupuri vulnerabile, inclusiv prin furniza-
rea mesei de pranz si a rechizitelor gratuite, precum si prin educatie bilingva,
in special in limba romani. in ceea ce priveste invatamantul prescolar in limba
romani sau pentru vorbitori de limba romani, se prevede includerea cadrelor
didactice de etnie roma care sa atraga si sa instruiasca parintii de etnie roma.

b. Invatdmant primar
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i. sa prevada desfagurarea unui
invatamant primar in limbile re-
gionale sau minoritare respective;

ii. sd prevada desfagurarea unei
parti substantiale a invataméantu-
lui primar in limbile regionale
sau minoritare respective;

iii. sa prevada, in cadrul invata-
mantului primar, ca predarea lim-
bilor regionale sau minoritare re-
spective sd facd parte integranta
din programa de invatamant;

Din datele statistice pentru perioada anilor 2003-2008%, reiese ca invata-
mantul primar pentru vorbitorii de limba bulgara se realiza exclusiv in unitati
de invatamant cu predare in limba romana, la cererea parintilor. Cazul limbii
cehe difera: aici exista invatdmant primar cu predare integrala in limba ceha
in paralel cu invatdmant cu predare in limba roméana unde, la cerere, se putea
studia limba si literatura ceha. Scaderea treptata a numarului elevilor din pri-
ma categorie (predare integrala in limba cehad) a avut loc in paralel cu cregterea
numarului elevilor in cea de-a doua categorie mentionatd, ajungandu-se ca in
ultimul an gcolar de referinta (2007-2008) raportul dintre numarul elevilor din
ciclul primar care beneficiau de invatamént integral in limba ceha si cei care
beneficiau de posibilitatea de a studia limba ceha la cerere sa fie de 1 la 4.

Limba gi literatura rusa materna se studiaza in unitati de invatamant cu
predare in limba roména, la solicitarea parintilor. Evolutia numerica a elevilor
din ciclul primar s-a inscris pe o panta fluctuant ascendentd, in perioada de
referintda 2003-2008 inregistrindu-se o crestere pe ansamblu de 3 ori (de la 703
elevi in 2003, la 2.112 elevi in 2008).

8 Statisticile utilizate sunt preluate din publicatii ale Ministerului Educatiei, Cercetarii
si Inovarii; vezi Murvai, 2006, 2008.
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Elevii din ciclul primar de limba materna turca studiau in unitati de inva-
tamant cu predare partiala in limba turca, dar mai ales in unitati de invata-
mant cu predare in limba roména, unde la cerere se oferea posibilitatea studi-
erii limbii si literaturii materne. Evolutia numerica a elevilor care studiaza in
limba turca reflecta o descrestere: de la un total de 1.627 elevi de ciclul primar
in anul scolar 2003-2004 la 1.282 elevi in anul scolar 2007-2008. In acest ultim
an scolar de referintd, raportul intre elevii din ciclul primar care studiau parti-
al in limba turca si cei care studiau limba si literatura turca la cerere era de
circa 1 la 14. Este interesant ca in intervalul anilor scolari 2004-2007 toti elevii
din ciclul primar care studiau limba turca beneficiau de aceasta facilitate doar
la solicitarea parintilor. Din aceste motive, pare ambitioasa includerea limbii
turce in categoria i).

c¢. Invatamant secundar
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i. sd prevada desfigurarea unui
invatamant secundar in limbile re-
gionale sau minoritare respective;
ii. sd prevada desfagurarea unei
parti substantiale a invatamantu-
lui secundar in limbile regionale
sau minoritare respective;

iii. sd prevada, in cadrul invata-
mantului secundar, predarea lim-
bilor regionale sau minoritare ca
parte integrantd a programei de
invatamant;

Invatamantul secundar in Romania include doua trepte: invatamantul se-
cundar inferior sau gimnazial (clasele V-VIII) si invatamantul secundar superi-
or sau liceal (clasele IX-XIII). Datele statistice pe care le detinem sunt defalcate
pe aceste doua trepte.

In privinta limbii bulgare este de remarcat faptul ca incepand din anul
scolar 2006-2007 a existat invatdamant liceal cu predare integrala in aceasta
limba (211 elevi in anul scolar 2006-2007 si 87 elevi in anul gcolar 2007-2008).
Reprezentarea mai semnificativa a invatamantului in limba bulgara se regases-
te insa in tipul de invatamant in limba roméana in cadrul caruia, la cerere, se
studiaza limba bulgara. Numarul elevilor beneficiari cunoaste o evolutie inte-
resantd, marcata de cresteri si descresteri succesive bruste. De exemplu, la ci-
clul gimnazial de la 104 elevi in anul scolar 2006-2007 care au solicitat studiul
limbii bulgare, in anul scolar 2007-2008 s-a ajuns la 413 elevi, pe cand in ci-
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clul liceal, din cei 302 elevi care au solicitat studiul limbii bulgare in anul
2006-2007 in anul scolar urmator, au ramas doar 25 elevi.

In perioada de referinta 2003-2008, limba ceha s-a studiat la nivel secun-
dar exclusiv la solicitarea beneficiarilor. Conform datelor statistice disponibile
pentru perioada 2003-2008, in invatdamantul liceal studiul limbii cehe apare
abia in anul scolar 2007-2008 (57 elevi), pe cand in invatdmantul gimnazial au
existat solicitari de predare a limbii gi literaturii cehe in fiecare an, numarul
elevilor fluctuand intre 83 (anul gcolar 2004-2005) si 214 (anul scolar 2007-
2008).

Limba croata se studiaza in tip de invatamant cu predare partiala in limba
materna la nivel liceal gi in tipul de invatamant cu predare in limba roméana in
cadrul caruia, la cerere, se studiaza limba si literatura materna la nivel gimna-
zial, iar incepand din anul scolar 2006-2007 si la nivel liceal (57 liceeni in
2006-2007, 175 liceeni in 2007-2008). in cazul predarii partiale in limba ma-
terna croata se inregistreaza o usoara scadere (de la 71 elevi in 2003-2004 la 67
elevi in 2007-2008). La nivel gimnazial, limba croata este studiata la cerere de
catre un numar din ce in ce mai mic de elevi (de la 264 elevi in 2003-2004 la
104 elevi in 2007-2008). Masura de a include limba croata in categoria ii (des-
fagurarea unei parti substantiale a invatamantului secundar in aceasta limba)
poate sa fie un demers de incurajare a invataméantului gimnazial cu predare
partiala in limba croata si eliminarea cerintei ca beneficiarii sa fie nevoiti sa
solicite studierea limbii gi literaturii croate.

Limba rusa se studiaza exclusiv in tipul de invatamant in limba roméana in
cadrul céaruia la cerere se poate studia limba si literatura materna. Numarul
elevilor de la ciclul gimnazial care solicitd studiul limbii materne a crescut
semnificativ in perioada 2003-2008 (de la 823 la 1374 intre limitele perioadei),
pe cand numarul elevilor de liceu a cunoscut o evolutie sinuoasa, pornind de
la 37 elevi in 2003-2004, inregistrind un maxim de 145 elevi in anul scolar
2006-2007 si cunoscand apoi o scadere brusca (niciun licean ruso-lipovean nu
a solicitat studierea limbii materne in 2007-2008).

Includerea limbii turce in categoria i) este surprinzatoare deoarece in in-
tervalul 2003-2008 invatamantul in limba turca s-a incadrat in aceeasi situatie
precum cea descrisa la limba croata, cu mentiunea ca numarul elevilor care au
beneficiat de invatamant in limba turca a fost numeric semnificativ superior
celor care au beneficiat de invataméant in limba croata, acesta fiind de altfel
singurul argument posibil pentru incadrarea limbii la prevederea i).
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d. Invatamant tehnic si vocational

Limba bulgara

Limba ceha

Limba croata

Limba germana

iara

Limba magh:

Limba rusa

Limba sarba

Limba slovaca

Limba turca

ineana

Limba ucra

i. sd prevada desfagurarea unui
invatamant tehnic si vocational in
limbile regionale sau minoritare
respective;

iv. s aplice una din masurile vizate
la punctele i-iii de mai sus cel putin
elevilor care o solicita — sau, daca
este cazul, ale caror familii o solicitd
— in numar considerat suficient.

Pentru intervalul 2003-2008, datele de care dispunem se refera la invata-
mantul profesional si de ucenici. Acest tip de invatamant a fost disponibil in
limba maghiara (in medie aproximativ 9.000 beneficiari anual) si doar in anul
scolar 2005-2006 in limba germana (11 elevi).

e. Invatamant universitar

Limba bulgara

Limba ceha

Limba croata

Limba germana

iara

Limba magh

Limba rusa

Limba sarba

Limba slovaca

Limba turca

ineana

Limba ucra

i. sd prevada desfagurarea unui
invatamant universitar si a altor
forme de invatdmant superior in
limbile regionale sau minoritare;

ii. sa prevada studiul acestor
limbi, ca disciplina a invataman-
tului universitar si superior;

iii. dacd, in temeiul rolului statu-
lui in raport cu institutiile de inva-
tdmant superior, alineatele i si ii
nu pot fi aplicate, sa incurajeze si/
sau sa autorizeze crearea unui in-
vatdmant superior in limbile regio-
nale sau minoritare sau a unor mo-
dalitati permitand studierea acestor
limbi in universitate sau in alte in-
stitutii de invatamant superior.
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Datele statistice de care dispunem la nivel national nu reflecta numarul de
studenti care studiaza in limba minoritatilor, ci numarul de studenti apartindnd
diferitelor minoritati, cuprinsi in forme de invatamant superior public sau pri-
vat. Pentru a exemplifica situatia invatamantului universitar in limbile minori-
tatilor, facem referire la cazul unei universitati de stat, Universitatea Babeg-Bol-
yai (UBB) din Cluj-Napoca. Conform rectorului UBB?, din anul 1995 aceasta
institutie de invatamant superior s-a organizat pe trei linii de studiu: roména,
maghiara gi germand, organizarea trilingva fiind consacrata prin Carta instituti-
ei. Pentru a reflecta asigurarea conditiilor de a studia in limba maghiara si ger-
mana la nivel universitar, recurgem la exemplul anului universitar 2007-2008,
cand - conform rectorului institutiei'® — la nivel de licenta si masterat au existat
7.616 studenti la linia maghiara si 1.117 studenti la linia germana. La concursul
de admitere in anul academic 2008-2009 (nivel licenta), din totalul de 4.834 lo-
curi bugetate 1.102 au fost alocate liniei de studiu maghiara, iar 194 liniei ger-
mane. Locurile cu taxa prevazute pentru acelasi an academic pentru liniile de
studiu maghiara si germana au fost in numar de 1.787, respectiv 392. In acelasi
an, studiile masterale bugetate in limba maghiara au beneficiat de o alocare de
567 locuri, iar in limba germana de 83 locuri. Sistemul de invatamant universi-
tar, linia maghiara, este deservit la Universitatea Babes-Bolyai de 297 cadre di-
dactice titulare, iar linia germana de catre 50 cadre didactice titulare.

Pe langa UBB, si in alte universitatile publice din Romania exista posibili-
tatea studierii unora dintre limbile minoritatilor etnice din Roménia (speciali-
zarea ,limba si literaturda”), in cadrul facultatilor de litere ale universitatilor
din Bucuresti, Suceava, lasi, Timigoara, Constanta. UBB din Cluj-Napoca pare
insa sa fie singura institutie de invatamant superior in care exista linii de stu-
diu in limbile minoritatilor maghiara si germana.

f. Educatia adultilor gi cursuri de educatie permanenta
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i. sd ia madsuri pentru organizarea
de cursuri de educatie pentru adulti
sau de educatie permanentd desfa-
surate in principal sau integral in
limbile regionale sau minoritare;

iii. daca autoritatile publice nu au
competente directe in domeniul
educatiei adultilor, sa favorizeze si/
sau sa Incurajeze predarea acestor
limbi in cadrul educatiei pentru
adulti sau al educatiei permanente.

9 http://www.ubbcluj.ro/news/presa/view_presa.php?lang=&id=105, accesat la 12.07.2009
10 idem
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Pentru acest tip de educatie nu exista statistici care sa centralizeze datele
la nivel national. Datele referitoare la invatdmantul preuniversitar reflecta
doar numarul de cursanti inscrisi in invatamantul postliceal si de maistri des-
fagurat in limba maghiara. Evolutia numerica a acestor cursanti se inscrie pe o
panta descendenta pe ansamblul perioadei 2003-2008: de la 1.427 cursanti in
2003-2004 la 1.102 cursanti in 2007-2008, ceea ce probabil reflecta (si) decli-
nul demografic general al populatiei tarii.

In incercarea de a obtine date oficiale despre organizarea de cursuri de
educatie pentru adulti sau educatie permanenta in limbile minoritatilor, am
solicitat informatii de la Centrul Regional de Formare Profesionala a Adultilor
Brasov, subordonat Agentiei Nationale de Ocupare a Fortei de Munca, centru
caruia 1i sunt arondate, printre altele, judetele Harghita, Covasna si Mures, cu
populatie semnificativa apartindnd minoritatii maghiare. Informatia oferita de
un reprezentant al acestui centru a fost ca nu se ofera cursuri in limba maghia-
rad sau alte limbi ale minoritatilor lingvistice.

Altele
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g. sa ia mdsuri pentru asigurarea
predarii istoriei si a culturii pe
care limba regionala sau minorita-
ra le exprima;

h. sd asigure pregatirea de baza si
permanenta a cadrelor didactice
necesare punerii in aplicare a ace-
lora dintre paragrafele de la a. la g.
acceptate de parte;

i. sd creeze unul sau mai multe or-
gane de control insarcinate sd urma-
reasca masurile adoptate si progre-
sele realizate in directia instituirii
sau a dezvoltarii predarii limbilor re-
gionale sau minoritare si sa realizeze
asupra acestor chestiuni rapoarte
periodice care vor fi ficute publice.

In ce priveste angajamentul de a asigura predarea istoriei si a culturii lim-
bilor care intra sub incidenta Partii a IlI-a a Cartei, acest lucru este asigurat
deja prin curriculumul national din Romania pentru aproape toate minoritati-
le nationale care intra sub incidenta acestei parti prin disciplina numita Istoria
si traditiile minoritatii (cehe, croate, germane, maghiare, rusilor staroveri, sér-
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be, slovace, turce-tatare gi ucrainene). Mai mult, aceasta disciplina se ofera si
elevilor cu limba materna polona si romani. Conform planurilor cadru pentru
gimnaziu, aceasta disciplina se studiaza in clasele a VI-a si a VII-a, in ambii
ani alocAndu-i-se cite o ord pe saptimana. Analizidnd programele postate pe
site-ului Ministerului Educatiei, Cercetarii si Inovarii - MECI (www.edu.ro), se
constata ca o asemenea programa de istorie gi traditii ale minoritatii bulgare
lipseste.

Pregatirea de baza si permanenta a cadrelor didactice pentru a le abilita sa
puna in practica paragrafele de la a) la g) ratificate de Roméania este asumata
pentru toate minoritatile lingvistice care intra sub incidenta Partii a IIl-a, cu
exceptia minoritatii cehe. Nu avem la dispozitie date oficiale despre numarul
institutiilor de invatdmant superior public sau privat care asigura pregatirea
de baza a cadrelor didactice, insa conform unor publicatii editate de MECI
(Murvai, 2008) in universitatile de stat sau private se organizeaza linii de stu-
dii in limbile minoritatilor maghiara si germana, la solicitarea acestora, ceea ce
poate asigura resursa umana pentru invatamantul gimnazial si liceal in limbi-
le minoritatilor. Conform aceleiasi surse, pentru minoritatile ,bulgara, ceha,
croata, polona, rusi-lipoveni, sarba, slovaca, ucraineana, turca si roma se asi-
gura pregatirea profesorilor de limba materna (Universitatea Bucuresti, Con-
stanta, Suceava, Timigoara)”". Pregdtirea personalului didactic pentru invata-
mantul prescolar si primar se realizeaza in licee si colegii pedagogice cu
predare integrald in limba materna pentru minoritatile maghiara si germana,
precum si in licee si colegii pedagogice unde se studiaza limba materna (alta
decat maghiara si germana).

Un aspect important in ce privesgte pregatirea de baza si permanenta a ca-
drelor didactice pentru invataméantul in limbile minoritatilor il reprezinta co-
laborarile bilaterale intre statele-mama ale minoritatilor nationale (Bulgaria,
Croatia, Germania, Serbia, Slovacia, Ungaria, Ucraina, Turcia) si statul ro-
man'?. in baza unor astfel de acorduri bilaterale, formarea de profesori in siste-
mul de invatdamant pentru minoritatile nationale se realizeaza si prin studii
efectuate in strainatate, atat pentru formarea de baza (uneori persoana benefi-
ciind de bursa acordata de statul-mama sau de organizatii neguvernamentale
ale minoritatii respective din Romania), cét si pentru cea continua.

Ultimul subparagraf al articolului 8, paragraf 1, este asumat de Roménia
pentru toate limbile minoritare sau regionale sub incidenta Partii a I1I-a a Car-
tei. Fina in prezent nu am reusit sd intram in posesia unor date oficiale in ce
priveste existenta unor organe de control insarcinate special cu urmarirea ma-
surilor adoptate si progreselor realizate in domeniul instruirii sau dezvoltarii
predarii celor 10 limbi minoritare, insa datorita asemanarii dintre domeniul de
activitate descris in paragraful i) si profilul activitatii inspectorilor scolari pen-
tru minoritati, pare probabil ca aceste organe de control sa se suprapuna peste
reteaua de inspectori gcolari pentru minoritati.

11 Murvai, L. (2008). Invatamantul pentru comunitatile lingvistice din Roménia in anii
scolari 2006-2007 si 2007-2008, p. 23

12 Idem, p. 26
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Paragraful 2

In materie de invatamant si in ceea ce priveste zonele altele decat cele in
care sunt folosite in mod traditional limbile regionale sau minoritare, Partile
se angajeaza sa autorizeze, sd incurajeze si sa creeze, dacd numarul vorbitori-
lor unei limbi regionale sau minoritare o justifica, predarea in limba regionala
sau minoritara, sau predarea acestei limbi la niveluri de invatamant corespun-
zatoare.
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Paragraful 2 se aplica urmatoarelor
limbi:

Paragraful 2, care contine de fapt un angajament mult mai general decét
restul paragrafelor, se refera la marea majoritate a limbilor teritoriale, cu excep-
tia limbii sarbe. Daca neasumarea paragrafului 2 al articolului 8 pentru limba
sérba — ceea ce reprezinta un aspect surprinzator, data fiind marimea numerica
a grupului de vorbitori de limba sarba ca limba materna — are cauze de ordin
pragmatic, acestea nu au putut fi identificate de catre echipa de cercetatori.

In tabelul de mai jos redim numarul total de (sub)paragrafe care se aplica
la cele zece limbi regionale sau minoritare care intra sub incidenta Partii a IlI-a
din Carta:

Limba bulgara
Limba ceha
Limba croata
Limba germana
Limba maghiara
Limba rusa
Limba sarba
Limba slovaca
Limba turca
Limba ucraineana

N
o
U=
o
U=
o
U
o
co
©
U=
o
U=
o

Numar subparagrafe aplicate

Din comparatia numarului de vorbitori ai limbii minoritare si a numarului
de subparagrafe asumate de Roménia pentru fiecare dintre cele zece limbi care
intra sub incidenta Partii a III-a a Cartei, putem concluziona ca exista o oareca-
re legatura intre aceste doua aspecte: marimea grupului de vorbitori ai acestor
limbi ca limbi materne si numarul de (sub)paragrafe asumate. Aceasta legatura
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este evidenta in ceea ce priveste extremele (numarul vorbitorilor de limba
ceha si numarul vorbitorilor de limba germana, maghiara, rusa, turca si ucrai-
neana, pe de o parte si numarul de subparagrafe asumate), insa numarul vor-
bitorilor limbilor respective nu poate fi singurul care explica numarul de para-
grafe (8 sau 9) asumate pentru celelalte trei limbi: bulgara, sarba si slovaca. De
exemplu, numarul vorbitorilor de limba slovaca gi bulgara materna este mult
depasit de numarul vorbitorilor de limba sarba, cu toate acestea pentru limba
bulgara si slovaca s-au asumat cate noua subparagrafe, iar pentru limba sarba
doar opt. Conform declaratiilor reprezentantului Departamentului pentru Re-
latii Interetnice, in procesul de pregatire pentru ratificarea Cartei s-au organi-
zat o serie de consultari gi intdlniri de lucru cu reprezentantii minoritatilor
etnice si ai Ministerului Educatiei si selectarea subparagrafelor asumate pen-
tru fiecare limba s-a realizat impreuna cu acesti reprezentanti.

2.4. Evolutia numericd a invatamantului pentru limbile minoritare
afectate de Partea a Ill-a a Cartei

In invatamantul preuniversitar, grupurile lingvistice mentionate mai sus
beneficiaza de trei moduri diferite de a invata (in) limba materna:

a. tip de invatamant cu predare integrala in limba materna; in aceasta
categorie se includ urmatoarele: limba bulgara, limba ceha, limba cro-
ata, limba germana, limba maghiara, limba sarba, limba slovaca si lim-
ba ucraineana;

b. tip de invatamant cu predare partiala in limba materna; in aceasta ca-
tegorie se includ urmatoarele: limba croata si limba turca;

c. tip de invataméant in limba roména in cadrul céruia, la cerere, se studi-
azd limba gi literatura maternd; in aceasta categorie se regdsesc toate
limbile care intra sub incidenta Partii a III-a a Cartei.

In tabelele de mai jos redam, pentru fiecare dintre tipurile de invatimant
pentru minoritati specificate mai sus (a-c), evolutia anuala a numarului de
elevi pe cicluri de invatamant in intervalul anilor scolari 2003-2008.
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a. invatamant cu predare integrald in limba materna
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An scolar | Nr. total | Nr. Nr. Nr. Nr. Nr. Nr.

persoa- | presco- | elevi | elevi | elevi | elevi cur-

ne lari inv. inv. inv. inv. santi

primar | gimna- | liceal | profe- inv.

zial sional | post-

si liceal

ucenici | side
maistri
2003-2004 0 0 0 0 0 0 0
2004-2005 0 0 0 0 0 0 0
© ’% 2005-2006 20 20 0 0 0 0 0
g _“; 2006-2007 292 81 0 0 211 0 0
3.5 | 2007-2008 165 78 0 0 87 0 0
- 2003-2004 80 15 65 0 0 0 0
< 2004-2005 107 37 70 0 0 0 0
z 2005-2006 82 &% 50 0 0 0 0
g 2006-2007 81 28 53 0 0 0 0
= 2007-2008 84 29 ) 0 0 0 0
’.F_g 2003-2004 58 12 46 0 0 0 0
i< 2004-2005 75 35 40 0 0 0 0
z 2005-2006 139 97 42 0 0 0 0
'g 2006-2007 134 94 40 0 0 0 0
3 2007-2008 179 127 52 0 0 0 0
2003-2004 19.420 5.341 5.134 4.590 4.355 0 0
- 2004-2005 19.570 5.542 5.425 4.491 4.112 0 0
< 5 | 2005-2006 18.486 5.408| 5.068| 3.909| 4.090 11 0
g E 2006-2007 18.744 5.417 5.274 4.277 3.776 0 0
3 & | 2007-2008 18.631 BoilZ 5.481 4.500 3.528 0 0
2003-2004 | 183.584| 40.811| 50.544| 52.882| 29.639| 8.281 1.427
g 2004-2005 | 181.887| 41.207| 50.192| 48.581| 31.013| 9.437 1.457
< -8 | 2005-2006 | 179.415| 41.104| 49.657| 46.127| 30.876| 10.139 1.512
g FEP 2006-2007 | 177.220| 41.280| 49.352| 44.592| 30.968| 9.876 1.152
4 E | 2007-2008 | 174.885| 41.054| 47.603| 44.697 | 31.559| 8.870 1.102
o 2003-2004 779 299 199 109 172 0 0
:% 2004-2005 777 299 227 102 154 0 0
2 2005-2006 718 300 185 102 131 0 0
'g 2006-2007 747 27% 218 135 122 0 0
= 2007-2008 596 235 150 97 114 0 0
2003-2004 1.138 233 378 354 173 0 0
2004-2005 1.156 210 410 350 186 0 0
<S8 | 2005-2006 1.042 227 329 322 164 0 0
g E 2006-2007 1.028 219 322 304 183 0 0
4% | 2007-2008 1.066 259 293 294 220 0 0
» 2003-2004 685 277 93 105 210 0 0
5 | 2004-2005 561 2% 103 101 105 0 0
< & | 2005-2006 671 304 81 78 208 0 0
2 £ [ 2006-2007 619] 280 81 57] 201 0 0
3 5 | 2007-2008 633 320 74 41 198 0 0

Sursa: Murvai, 2006, 2008
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b. invatamant cu predare partiala in limba materna

An scolar | Nr. total Nr. Nr. elevi |Nr. elevi inv.| Nr. elevi

persoane | prescolari | inv. primar | gimnazial | inv. liceal
g 2003-2004 71 0 0 0 71
§ 2004-2005 68 0 0 0 68
g 2005-2006 57 0 0 0 57
g 2006-2007 57/ 0 0 0 57/
S | 2007-2008 67 0 0 0 67
< 2003-2004 477 138 105 70 164
‘5 2004-2005 220 140 0 0 80
; 2005-2006 440 163 0 0 277
"g 2006-2007 352 171 0 0 181
3 | 2007-2008 314 171 86 0 57

Sursa: Murvai, 2006, 2008

¢. Invatamant in limba roméana in cadrul caruia, la cerere, se studiaza limba si
literatura materna

An scolar | Nr. total Nr. Nrelevi |Nr. eleviinv. | Nr. elevi

persoane | prescolari | inv. primar | gimnazial | inv. liceal
2003-2004 472 0 152 142 178
2004-2005 540 0 241 299 0
< & | 2005-2006 458 0 133 100 225
e Lio 2006-2007 | 569 0 163 104 302
=& | 2007-2008 688 0 250 413 25
- 2003-2004 167 0 46 121 0
< 2004-2005 141 0 58 83 0
z 2005-2006 153 0 27 126 0
'g 2006-2007 102 0 0 102 0
= 2007-2008 490 0 219 214 57
s 2003-2004 509 0 245 264 0
§ 2004-2005 450 0 204 246 0
z 2005-2006 449 0 229 220 0
"g 2006-2007 494 0 223 214 57
3 2007-2008 367 0 88 104 175
2003-2004 621 0 300 317 4
- 2004-2005 670 0 390 280 0
- 5 2005-2006 541 0 202 336 3
”g E 2006-2007 545 0 205 335 B
3 | 2007-2008 1.606 54 B9Y) 773 180
2003-2004 681 0 216 455 10
s | 2004-2005 6.201 0 2.600 2.502 1.099
- E 2005-2006 2.156 0 824 1.181 151
25| 2006-2007 | 2.111 0 820 1.151 140
3 E | 2007-2008 5.989 0 2.510 2.481 998
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< | 2003-2004 | 1.563 0 703 823 37
S | 2004-2005 | 1.810 0 892 899 19
é 2005-2006 | 1.538 0 719 765 54
87T [ 2006-2007 | 1.627 0 695 787 145
E 2 | 2007-2008 0 2.112 1.374 0
5 E 3.486
- 2003-2004 656 0 266 390 0
g 2004-2005 510 0 261 249 0
e 2005-2006 672 0 304 368 0
£ 2006-2007 720 0 251 440 29
3 2007-2008 164 0 34 87 43
2003-2004 167 0 38 90 39
2004-2005 151 0 92 59 0
=S | 2005-2006 189 0 55 86 48
E £ [ 2006-2007 | 155 0 58 57 40
S | 2007-2008 138 0 11 127 0
- 2003-2004 | 2.986 0 1.522 1.464 0
g 2004-2005 | 2.802 0 1.580 1.222 0
= 2005-2006 | 3.422 0 2.021 1.401 0
= 2006-2007 | 3.229 0 1.796 1.258 175
3 2007-2008 | 3.603 114 1.196 1.224 1.069
2003-2004 | 8.182 0 3.350 3.985 847
g 2004-2005 | 7.802 0 3.530 3.899 373
< & | 2005-2006 | 7.560 0 3.529 3.929 102
e g 2006-2007 | 7.560 0 3.529 3.929 102
3 5 | 2007-2008 | 9.279 1.869 3.298 3.917 195

Sursa: Murvai, 2006, 2008

In ceea ce priveste invatamantul universitar, datele disponibile se refera la
numarul studentilor de diferite nationalitati inscrisgi in invatamantul superior
public sau privat, in intervalul anilor academici 2003-2008. In tabelul de mai
jos redam evolutia numarului total de studenti apartinand minoritatilor, pre-
cum si evolutia numarului studentilor maghiari si germani, pe cele doua tipuri
de invatamant superior: public si privat.

An Total Public Privat
academic S.t“de.ngi. total | maghiari |germani| total | maghiari | germani
minoritati

2003-2004 34.768 |28.008| 22.714 2.455 6.760 6.091 360
2004-2005 34.807 |27.332| 22.715 1.832 7.475 6.421 296
2005-2006 39.915 31.363| 25.676 1.726 8.552 7.886 266
2006-2007 | 44.628 33.951| 28.452 2.105 |10.677 9.633 370
2007-2008 | 48.691 35.720| 29.587 2.236 [12.971| 11.352 648

Sursa: Murvai, 2006, 2008
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2.5. Invatamantul in limbile minoritatilor — constatdri desprinse din
interviurile realizate cu reprezentanti ai unor inspectorate scolare

In cercetarea de fata, o sursa primara de informatii despre invatamantul in
limbile minoritatilor au constituit-o interviurile cu inspectorii scolari pentru
minoritati din cadrul Inspectoratului Scolar al Municipiul Bucuresti (ISMB) si
Inspectoratele Scolare Judetene (IS]) din 16 judete: Arad, Bihor, Bistrita-Nasa-
ud, Braila, Carag-Severin, Constanta, Covasna, Cluj, Harghita, Hunedoara, Ma-
ramures, Mures, Satu Mare.

Aspectele principale investigate in cursul interviurilor au fost:

* nivelul de cunoastere a faptului ca Romania a ratificat Carta europea-
na a limbilor regionale sau minoritare si a prevederilor Cartei, respec-
tiv ale Legii 282 din 2007;

e situatia invataméntului in limbile minoritatilor nationale in cadrul
unitatii administrative (judet);

* pregatirea initiald si continud a cadrelor didactice care predau in lim-
bile minoritatilor nationale;

* manualele scolare disponibile in limbile minoritatilor nationale;

* dotarea bibliotecilor scolare cu fond de carte in limbile minoritatilor
nationale;

e raportarea despre situatia invatdamantului in limbile minoritatilor;

* relatia dintre inspectorul responsabil cu invatamantul pentru minori-
tati si Directia Generala Invatamant in Limbile Minoritatilor si Relatia
cu Parlamentul.

In cele ce urmeaza, vom reda constatarile principale pe care le-am des-
prins pentru fiecare dintre aspectele investigate prin intervievarea reprezen-
tantilor inspectoratelor scolare judetene.

2.5.1. Nivelul de cunoastere a Cartei si a legislatiei romanesti aferente

Intrebarile adresate:

Cunoasteti faptul ca Romania a ratificat Carta europeana a limbilor regio-
nale sau minoritare in octombrie 20077 Daca da, vi s-a adus la cunostinta acest
lucru printr-un comunicat al MECI sau v-ati informat singur(a)? Cunoasteti in
ce alte domenii (in afard de invdtamant) are relevantd ratificarea Cartei? In
perioada ulterioara ratificarii Cartei au aparut schimbari in invatamantul pen-
tru minoritati in judetul dumneavoastra? Daca da, care sunt acestea?

Majoritatea reprezentantilor IS] au avut cunostinta despre Carta europea-
na a limbilor regionale sau minoritare, insa unii au aflat despre existenta aces-
teia, respectiv despre faptul ca Roménia a ratificat Carta prin Legea 282 din
2007 in cursul intrevederii cu operatorul de interviu. Dintre cei care cunos-
teau Carta, majoritatea s-au informat singuri si doar mai putin de o treime au
declarat ca au fost informati de catre Ministerul Educatiei, Cercetarii si Inova-
rii despre acest aspect. Cei care au fost informati de catre MECI au aflat despre
continutul Cartei, respectiv al legii in cursul unei consfatuiri cu inspectorii
scolari. Unii respondenti si-au amintit cd au primit chiar forma tiparita a Car-
tei. Doar circa o patrime recunosc ca au citit Carta si pot numi cateva domenii
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in care se aplica prevederile acesteia ca urmare a ratificarii sale prin Legea 282
din 2007, restul evitand intrebarea.

In ce priveste schimbarile in invatimantul pentru minoritati, acestea in
mod evident nu se pot pune pe seama noii legislatii. Raspunsul unanim ,nu”
la intrebarea vizand schimbarile aparute ulterior ratificarii Cartei intareste
constatarea ca prevederile Cartei nu aduc aspecte de noutate in privinta mo-
dului de organizare si desfagurare a invatamantului pentru minoritati, ci mai
degraba ofera un cadru european de protectie pentru invatamantul in limbile
minoritatilor.

2.5.2. Situatia invatadmantului in limbile minoritatilor nationale in
judetele reprezentate

Intrebarile adresate:

Care este situatia invatamantului in limba minoritatilor in judet (scoli,
elevi, cadre didactice)?

Aveti sectie cu predare in limba minoritatilor in cadrul invatamantului spe-
cial din judet?

Care este tendinta predominantd in evolutia numarului de elevi si profesori
care invata, respectiv predau in limbile minoritatilor la dvs. in judet? (crestere,
stagnare sau scadere, pe minoritdti)

Prin adresarea acestei categorii de intrebari nu s-a urmarit obtinerea unor
informatii acurate despre numarul unitatilor, sectiilor, elevilor si cadrelor di-
dactice, ci mai degraba perceptia inspectorului despre starea invatamantului
pentru minoritati, aprecieri personale cu privire la suficienta sau insuficienta
unor aspecte cantitative sau calitative, respectiv despre tendinta perceputa in
evolutia numerica a invatamantului in diferitele limbi. In general, raspunsuri-
le primite reflecta extinderea invatamantului pentru diferitele minoritati in
cadrul judetului, pe tipuri de invatamant (integral in limba materna, partial in
limba materna, in cadrul unor unitati cu predare in limba roméana unde, la
cerere, se studiaza limba si literatura materna, precum si istoria si traditiile
minoritatii), cu exemplificari de unitati scolare sau de localitati unde anumite
aspecte care tin de acest tip de invatamant s-au manifestat mai pregnant.

Una dintre constatarile interesante desprinse din raspunsurile interlocu-
torilor se leaga de invatimantul in limba germana. in majoritatea cazurilor
unde s-a mentionat aceasta limba s-a remarcat faptul ca majoritatea elevilor
care beneficiaza de invatamant in limba germana de fapt nu sunt etnici ger-
mani, ci elevi de alte etnii, care sunt atrasi de acest tip de invataméant din doua
motive: a). limba germana este o limba de circulatie internationald, iar studi-
ind la sectia germana se asigura insusirea temeinica a acestei limbi gi posibili-
tatea exploatarii cunogtintelor de limba in cautarea unui loc de munca in vii-
tor; b). calitatea procesului de invatamant.

Intr-un judet din sud-estul tarii, inspectorul pentru minoritati a remarcat o
situatie interesanta relativ la cei care solicita studiul unei limbi ,atractive”:
limba elena, care se studiaza la cerere si fatd de care, pe langa elevii care au
aceasta limba materna, manifesta interes si elevii de alta etnie. Spre deosebire
de cazul limbii elene, limba rusa — desi limba de circulatie internationala —,
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din cauze care se pun pe seama istoriei recente, nu manifestd aceeasi atractie.
S-a mentionat faptul ca atitudinea majoritatii fata de limba rusa descurajeaza
elevii vorbitorii nativi ai acestei limbi de la a solicita invatarea limbii ruse ca
limba materna.

O constatare evidenta legata de limba romani este cresterea foarte mare a
numarului de elevi care solicita studierea acestei limbi, precum si a disciplinei
Istoria si traditiile romilor, cuplata cu dificultatea de a asigura resursd umana
calificata pentru predarea acestor discipline. Aceeasi lipsa a cadrelor didactice
calificate se remarca si in cazul limbilor ceha, greaca si rusa. in unele cazuri
(limba greacad, limba turca, limba polona, limba ceha), pentru a se suplini lipsa
cadrelor didactice, se recurge la invitarea unor profesori din statul-mama.

Lipsa cadrelor didactice calificate, mai ales la nivel de invataméant presco-
lar si primar, este deseori mentionata ca o piedica in privinta asigurarii accesu-
lui la invatamant in limba materna si in cazul minoritatilor numeric mai bine
reprezentate: maghiarii, germanii, ucrainenii.

In ce priveste invatamantul special, respectiv structurile de sprijin asigu-
rate pentru copiii cu cerinte educative speciale in limba materna, in majorita-
tea covarsitoare a judetelor aceste servicii educationale lipsesc. Necesarul de
sprijin in aceste cazuri este acoperit bine doar in cazul minoritatii maghiare
(mai ales in judetele cu populatie majoritara vorbitoare de limba maghiara). in
unele cazuri, lipsa cadrelor vorbitoare de limba materna este suplinita de ca-
dre didactice care vorbesc limba minoritara la nivel satisfacator pentru a putea
comunica cu elevii care solicitd acest tip de sprijin.

Tendinta predominanta in evolutia numarului de elevi si profesori care
invatd, respectiv predau in limbile minoritatilor este perceputa, per ansamblu,
ca fiind de stagnare (in majoritatea cazurilor se mentine acelasi numar de uni-
tati sau sectii) sau descregtere (se reduce numarul unitatilor prin comasare si/
sau scade numarul elevilor pe clasd), insa sunt invocate in principal motive de
ordin demografic, cuplate in unele cazuri cu lipsa de interes a parintilor fata
de invatimantul in limba maternd (in cazul limbii ucrainene si ruse in unele
judete). in cazul minoritatii maghiare s-a mentionat faptul ca dupa o perioada
de scadere treptata a numarului de elevi, se poate anticipa o revigorare, datori-
ta faptului ca la nivel prescolar a inceput sa creasca numarul de copii inscrisi.
O tendinta de crestere s-a remarcat in cazul limbilor germana, bulgara, turca si
romani.

2.5.3. Pregdtirea initiald si continud a cadrelor didactice care predau
in limbile minoritatilor

Intrebarile adresate:

Care sunt posibilitatile de pregatire de specialitate pentru cadre didactice
care predau in limba minoritatilor (pregatire initiala i continud; pregatire in
limba minoritatii, in limba roméana)?

In ce limba sustin examenele de definitivat / grad II / grad I cadrele didacti-
ce care predau in limbile minoritatilor?

La nivel de judet, considerati ca puteti asigura formarea continud a cadre-
lor didactice care predau in limbile minoritatilor in limbile respective sau doar
in limba roméana?
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Din cdte stiti, exista furnizori de formare continua (universitati, Case ale
Corpului Didactic, organizatii neguvernamentale) care au in oferta de formare
continud cursuri in limbile minoritatilor?

In privinta pregatirii initiale a cadrelor didactice s-au mentionat citeva
institutii de invatamant superior (Universitatea Bucuresti, Universitatea Ba-
bes-Bolyai Cluj-Napoca, Universitatea Ovidius Constanta, Universitatea Al. 1.
Cuza lasgi, Universitatea Stefan cel Mare Suceava, Universitatea Sapientia
Miercurea Ciuc si Tg. Mures), respectiv licee sau colegii pedagogice (sectii ale
unor universitati). Mai ales in cazul minoritatilor lingvistice numeric inferioa-
re pregatirea profesorilor se asigurad in limba roména; exista agteptarea ca insu-
sirea termenilor de specialitate sa se realizeze intr-o abordare autodidacta sau
prin sesiuni de formare continua organizate in/sau de cétre statul-mama (cazul
slovacilor, al cehilor, al turcilor, al rusilor, al ucrainenilor).

In ce priveste formarea continua, oferta institutiilor publice de invatamant
furnizoare de astfel de servicii educationale este variata. Universitatile menti-
onate mai sus ofera si cursuri de formare continua in limbi minoritare, insa
solicitarea potentialilor beneficiari nu este intotdeauna de a parcurge un pro-
gram de formare continua in limba materna. Un caz interesant care s-a menti-
onat a fost cel al unor cursuri de invatamant deschis la distanta oferit de o
universitate dintr-o {ara vecina pentru persoane interesate dintr-un judet de
granita care au intdmpinat mai putina deschidere din partea unor institutii
publice din Roménia, furnizori de formare continua.

La intrebarea referitoare la asigurarea posibilitatii de formare continua in
limba minoritatilor in cele 17 judete, s-au primit noua raspunsuri afirmative si
patru raspunsuri negative, restul declardnd ca partial se poate acoperi nevoia
de formare continua in limbile minoritatilor, iar partial aceasta se realizeaza in
limba roména. Pentru cadrele didactice de limba germana s-a mentionat frec-
vent Centrul de Formare Continua in Limba Germana de la Medias, iar la cele
de limba maghiara Uniunea Cadrelor Didactice Maghiare, ca furnizori de pro-
grame de perfectionare.

Examenele de obtinere a definitivatului in invatamant, respectiv a grade-
lor didactice II si I se pot sustine si, de regula, se sustin in limba materna (lim-
ba folosita pentru predare, mai ales in cazul limbilor folosite pentru predare
integrala in limba materna). Intervine evident optiunea cadrului didactic pen-
tru limba romé&na sau limba materna. Daca este necesar, se asigura traducerea
din limba minoritard in limba roména. De regula, aceste examene se sustin la
aceleasi institutii de invatamant superior unde candidatul a absolvit progra-
mul de formare initiala.

2.5.4. Manualele scolare disponibile in limbile minoritdatilor nationale

Intrebarile adresate:

Care este situatia manualelor pentru invatamantul in limbile minoritatilor?
Unde sunt realizate manuale care se folosesc pentru predarea cursurilor/mate-
riilor in limbile minoritatilor nationale? (in tara; in straindatate) Existd manuale
alternative in limbile minoritatilor?

38



Utilizarea limbilor minoritare in invatamant

Asigurarea necesarului de manuale scolare gratuite pe durata parcurgerii
invatamantului obligatoriu (pana in clasa a X-a) este o forma de sprijin acordata
beneficiarilor serviciilor educationale de citre stat. In ceea ce priveste asigura-
rea manualelor pentru invataméantul in limbile minoritatilor nationale, consta-
tarea desprinsa din interviurile realizate cu inspectorii scolari responsabili cu
invatamantul in limbile minoritatilor este ca marimea numerica a grupului de
elevi vorbitori ai limbii minoritare este direct proportionala cu gradul de acope-
rire a nevoii de manuale. Astfel, daca pana in anul gscolar 2003-2004 manualele
se scriau in limba roména, parcurgeau procesul de aprobare de catre ministerul
educatiei si, la cerere, se traduceau in limbile minoritatilor care beneficiaza de
invatimant integral sau partial in limba materna, cauzand astfel un decalaj
substantial in aparitia versiunii in limba in care s-au tradus, incepand din anul
scolar 2003-2004, pentru minoritatile numeric mai bine reprezentate in siste-
mul de invatdmant (maghiarii, germanii), unele manuale se scriu direct in lim-
ba materna, scurtdnd astfel timpul scurs intre conceperea manualului si ajun-
gerea sa la destinatie, precum si evitdnd inadvertentele de limbaj care apareau
din cauza traducerilor. In cazul in care manualele se traduc, se intdmpina insa
o serie de dificultati in privinta calitatii traducerilor (traducerea fiind responsa-
bilitatea editurilor). Un alt aspect care — in cazul traducerilor — intarzie aparitia
versiunii in limbile minoritare este cel al schimbarilor care trebuie efectuate la
manuale datorita revizuirii frecvente a programelor gcolare.

In cazurile minoritatilor lingvistice cu efective mai reduse de elevi, dese-
ori se recurge la utilizarea unor manuale primite din statele-mama care se fo-
losesc ca auxiliare didactice in sistemul de invatamant din Roménia. Un caz
aparte este semnalat in cazul limbii ucrainene, unde nu s-au scris manuale in
aceasta limba, iar elevii invatau din manuale editate inainte de 1990, retipari-
te. Acest aspect reprezinta o preocupare semnalata de toate inspectoratele gco-
lare afectate.

Manualele alternative exista doar pentru minoritatile lingvistice mai bine
reprezentate in sistemul de invatamant (maghiara si germana), aspect explicat
prin implicatiile financiare asociate cu tirajul mic in cazul dorintei de a asigura
mai multe variante de manuale pentru acelasi an de studiu la aceeasi disciplina.

2.5.5. Dotarea bibliotecilor scolare cu fond de carte in limbile minori-
tatilor nationale

Intrebarile adresate:

Bibliotecile din scolile unde exista predare in limbile minoritatilor au fond
de carte in limba minoritdatilor respective? Care este situatia fondului de carti in
aceste Ilimbi? (nr, cu intrare in ce an, donatii sau achizitii, daca donatii de la
cine?) Cine are sarcina de a achizitiona carti in limbile minoritatilor?

In ultimii trei ani scolari Ministerul Educatiei, Cercetarii si Inovarii a asi-
gurat fonduri alocate exclusiv pentru cumpdrarea de carti. Decizia de a achizi-
tiona carti in limba minoritatilor lingvistice este a conducerii scolii. Accesul la
bibliotecile gcolare dotate cu fond de carte noua sau relativ noua este mai difi-
cil in cazul scolilor mici, doar cu clasele I-IV, din sate (asa-numitele structuri
ale unor scoli din centrul de comuna).
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Intre cazurile de bune practici in ceea ce priveste bibliotecile scolare tre-
buie sa mentionam faptul ca in anumite scoli unde directiunea si inspectora-
tul scolar au dorit sa incurajeze activ utilizarea bibliotecii de catre toti elevii,
chiar si de catre minoritatile lingvistice relativ mici din punct de vedere nu-
meric, intre criteriile de angajare a bibliotecarului scolar s-a inclus cunoagte-
rea limbii minoritatii lingvistice din gcoala respectiva.

Donatiile de carti provin de la ambasadele tarilor-mama sau de la organi-
zatii ale minoritatilor, precum si de la persoane private. in privinta minoritati-
lor turce si tatare, singura sursa de intrari noi in limbile acestor minoritati in
fondul de carte al bibliotecile gcolare este consulatul.

2.5.6. Raportarea despre situatia invatamantului in limbile minoritd-
tilor

Intrebari adresate:

Cui raportati despre numarul elevilor gi cadrelor didactice care invata, re-
spectiv predau in limbile minoritatilor si cat de frecvent? Apar astfel de informa-
tii in rapoartele publice ale IS]?

Din raspunsurile oferite de interlocutori se desprinde constatarea cd MECI
prin Directia Generala Invitimant in Limbile Minoritatilor solicitd periodic
(semestrial si anual) inspectoratelor sa raporteze despre situatia invatamantu-
lui in limbile minoritatilor. Alte foruri care solicita astfel de rapoarte sunt con-
siliile judetene, institutia prefectului, consiliile locale, directia judeteana de
statistica si alte institutii deconcentrate. in ce priveste rapoartele generale anu-
ale ale inspectoratelor scolare, situatia nu este aceeasi in fiecare judet: in unele
judete rapoartele IS] includ informatii sau un capitol despre invataméantul in
limbile minoritatilor (mai ales in cazul minoritatilor numeric mai bine repre-
zentate), in altele nu exista astfel de informatii.

In unele cazuri (mai ales la minoritatile mai mici) s-au oferit rapoarte con-
tinand date si informatii despre situatia invatamantului in limbile unor mino-
ritati lingvistice si la solicitarea serviciilor consulare ale statelor-mama.

2.5.7. Relatia dintre inspectorul responsabil cu invataméantul pentru
minoritdti si Directia Generald Invatamant in Limbile Minoritatilor si
Relatia cu Parlamentul

Intrebari adresate:

Cum caracterizati relatia de comunicare dintre inspectorii din MECI care
raspund de invatamantul pentru diferitele minoritati si inspectorii scolari jude-
teni (pentru invatamantul in limba minoritatilor)? Cunoasteti personal inspec-
torul din MECI? Cat de frecvent comunicati? In ce modalitate (telefon, Internet,
fata in fata)? Ce influenta are caracterul relatiei de comunicare cu inspectorul
din MECI asupra gradului dvs. de informare in ce privegte noile prevederi in
domeniul invatamantului pentru / in limbile minoritatilor?

Relatia de comunicare dintre MECI si inspectorii care raspund de invata-
mantul in limbile minoritatilor este caracterizata de catre toti respondentii ca
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fiind foarte buna, colegiala si directa. Inspectorii din judete cunosc persoanele
din minister, cu care comunica frecvent atat prin mijloace de comunicare la
distanta (telefon, fax, posta electronica), cat si in intalniri fata in fata. Marea
majoritate a dificultatilor intAimpinate in judete in domeniul invatdamantului
pentru minoritati sunt rezolvate prompt gratie calitatii relatiilor de comunica-
re. in aceste conditii, necunoasterea suficient de amanuntita a prevederilor
Cartei se poate pune doar pe seama faptului cd aceasta nu a adus nici un ele-
ment de noutate din punct de vedere practic in organizarea si desfiagurarea
invatamantului in limbile minoritatilor.

2.6. Invatamantul in limbile minoritatilor - Perspectiva reprezentan-
tilor ONG-urilor minoritatilor nationale

O alta sursa primara de informatii despre invatamantul in limbile minori-
tatilor au constituit-o interviurile cu reprezentantii unor organizatii neguver-
namentale ale minoritatilor. Aceste ONG-uri au fost:

* Uniunea Democratd a Slovacilor si Cehilor din Roménia, Nadlac

* Comunitatea Rugilor Lipoveni din Roméania, Bucuresti

¢ Uniunea Ucrainenilor din Roménia, Bucuresti

* Uniunea Croatilor din Roménia, Caragova

* Uniunea Democrata Turca din Roménia, Constanta

* Uniunea Democrata a Tatarilor Musulmani din Roménia, Constanta

¢ Forumul Democrat al Germanilor din Roméania

e Uniunea Bulgarilor din Banat — Roméania, Timigoara

e Uniunea Sarbilor din Roméania, Timigoara

Aspectele principale investigate in cursul interviurilor au fost:

* politicile educationale promovate de organizatie, precum si proiectele
sau programele de implementare a acestor politici;

* comunicarea, pe tema invatamantului in limba maternd, intre ONG-
uri si grupurile pe care le reprezinta;

* relatia cu inspectoratele scolare, mai ales cu inspectorul responsabil
cu invataméantul in limbile minoritatilor;

* legatura cu cadrele didactice care predau in limba minoritatii repre-
zentate;

* perceptiile despre evolutia invatdmantului in limbile minoritatilor, in-
clusiv evolutia numarului de elevi si profesori care invata si predau in
limba minoritatii reprezentate;

* rolul asumat in sprijinirea pregatirii cadrelor didactice;

 legatura cu bibliotecile scolare;

e perceptia despre situatia manualelor din care se studiaza in limba mi-
noritatii reprezentate;

* cunostinte despre Carta europeana a limbilor regionale sau minorita-
re.

In cele de mai jos, sintetizam constatarile desprinse din interviurile realiza-
te cu reprezentantii celor noua ONG-uri pe marginea fiecarui aspect investigat.
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2.6.1. Politici si practici educationale promovate de ONG

Intrebarile adresate:

Ce politici educationale pentru minoritdtile nationale promoveaza sau sus-
tine organizatia dumneavoastra? Ce faceti, concret (proiecte, activitati etc.),
pentru a sustine aceste politici? Aveli personal specializat care se ocupa de
aceste proiecte, activitati sau politici educationale? Exista persoane cu pregatire
pedagogica in organizatia dumneavoastra?

Mentinerea unitatilor de invatamant si a claselor unde se preda limba,
precum si asigurarea accesului la educatie de calitate in limba materna in ve-
derea pastrarii identitatii lingvistice pare sa fie preocuparea comund a ONG-
urilor cu care s-a discutat. In acest scop, se initiazi o gama larga de actiuni, de
la sprijinirea imbunatatirii infrastructurii (reparatii) si a mijloacelor de invata-
mant (dotari) in scolile unde invata elevii minoritatilor reprezentate pana la
sprijinirea organizarii de evenimente atat pentru elevi (olimpiade, tabere, ser-
bari, concursuri etc.), cat si pentru cadre didactice (consfatuiri, conferinte,
evenimente de dezvoltare profesionald), inclusiv sprijinirea formarii initiale
prin facilitarea relatiilor cu institutii sau organizatii din tara-mama si acorda-
rea de burse de studiu. Mai multe ONG-uri faciliteaza diseminarea unor prac-
tici pozitive transferate din statul-mama sub forma promovarii unor demersuri
de predare-invatare si a unor materiale auxiliare importate.

O politica pe care o putem desprinde mai ales din partea ONG-urilor care
reprezinta minoritati lingvistice numeric inferioare (bulgarii, croatii, sarbii,
turcii) este promovarea invatdmantului bilingv.

2.6.2. Comunicarea despre invatamant cu grupul reprezentat

Intrebarile adresate:

Membrii minoritatii pe care o reprezentati apeleaza la dumneavoastra in
legatura cu efectuarea studiilor in limba materna? Daca da, cat de frecvent? Ce
11 sfatuiti?

Comunicarea cu membrii organizatiilor sau cu persoanele reprezentate
de organizatie despre efectuarea studiilor in limba materna este mai frecventa
in cazul minoritatilor care invata limba materna la cerere. In aceste cazuri,
membrii comunitatii lingvistice respective apeleaza la ONG pentru sprijin in
redactarea cererilor. Un alt caz identificat este cel de solicitare de sprijin din
partea ONG-urilor pentru efectuarea studiilor in tara-mama. Rolul asumat de
catre unele ONG-uri este si acela de a incuraja parintii sa solicite invatamant
in limba materna. in unele situatii, parintii sunt nevoiti sa accepte ca, in ciu-
da programului scolar incarcat, este spre beneficiul comunitatii ca elevii sa
petreaca un anumit numar de ore in plus la gcoald pentru a studia limba ma-
terna.
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2.6.3. Relatia dintre ONG-uri si inspectoratele scolare judetene

Intrebarile adresate:

Aveti legaturi cu Inspectoratele Scolare Judetene, mai ales cu inspectorii
care se ocupda de minoritati? Daca da, in ce sens exploatati aceste legaturi? Sun-
teti consultat(a) in anumite decizii pe care le ia inspectoratul scolar in privinta
invatamantului in limbile minoritatilor?

In unele cazuri, inspectorii care raspund de invatimantul in limbile mino-
ritatilor sunt membri ai unor ONG-uri ale minoritatii pe care o reprezinta. in
aceste situatii, comunicarea dintre ONG si IS] este foarte buna. Exista insa ca-
teva exceptii: unii reprezentanti ai minoritatilor lingvistice au nemultumiri
clare legate de activitatea unor ISJ-uri datorate faptului ca in rapoartele ISJ nu
apar informatii despre invatamantul in limba minoritara respectiva sau ca ISJ
nu da curs solicitarii ONG de a sprijini promovarea invatamantului in limba
maternd respectiva. Aceasta situatie apare mai ales in cazul comunitatilor
lingvistice care nu sunt reprezentate in structurile ISJ si au o relatie relativ
tensionata cu minoritatea lingvistica reprezentanta direct la IS]J.

ONG-urile sunt uneori consultate inainte de luarea deciziilor care afectea-
za invatamantul in limba materna. Exemplele de buna practica in acest sens
sunt cazurile in care deciziile de comasare a scolilor in care se preda limba
materna au fost luate prin consultare cu reprezentantii ONG-urilor.

In schimb, in cazurile in care comunicarea intre IS] sau MECI, pe de o
parte, si ONG pe de alta parte, lasa de dorit, apar situatii de confuzie de exem-
plu in privinta repartizarii unor materiale didactice sau chiar manuale (in loc
sd ajunga intr-o regiune/judet unde este nevoie de ele, ajung in alta parte unde
nu au fost solicitate).

2.6.4. Relatia dintre ONG-uri si cadrele didactice care predau in
limba minoritatii

Intrebarile adresate:

Aveli legaturi cu cadrele didactice care predau in limba minoritatii? Ce fel
de legatura? Va solicita sprijinul? In ce sens? Dumneavoastrd le solicitati spriji-
nul? In ce sens?

In cadrul unui numar mare de ONG-uri persoanele cele mai active sunt
cadre didactice. Exista comisii pentru invataméant in ONG-urile mai puternice,
iar membrii acestor comisii sunt de regula cadre didactice care predau in insti-
tutiile de invataméant de varf ale minoritatii respective. Comunicarea este mai
buna cu acele cadre didactice care se afla in aceeasi localitate unde este sediul
sau punctul de lucru al ONG-ului si mai putin intensa cu celelalte. ONG-urile
care sprijind sau au un rol de lider in organizarea unor evenimente de dezvol-
tare profesionala pentru cadrele didactice au ocazii mai numeroase de a comu-
nica direct cu mai multe cadre didactice care predau (in) limba minoritatii re-
prezentate.
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2.6.5. Perceptia ONG-urilor despre evolutia invatamantului in limbile
minoritatilor

Intrebarile adresate:

Care este tendinta predominanta in evolutia numdrului de elevi gi profesori
care invafa gi predau in limba dvs? Cunoasteti numarul de scoli / sectii | clase
unde se studiaza (in) limba (minoritatii)? Dar numarul de elevi care studiaza (in)
limba (minoritatii) in judet / tara? Dar numarul de cadre didactice care predau
(in) limba (minoritatii)? De unde va informati despre aceste aspecte? Cunoasteti
unitati de invatamant superior din Romdnia unde se preda (in) limba dumnea-
voastra? Aveti legaturi cu aceste unitati de invatamant superior? Puteti sa detali-
ati in ce constau aceste legaturi? Unde (la ce unitate de invatamant superior) se
pregatesc cadrele didactice care predau in limba (minoritatii) dumneavoastra?

Majoritatea absoluta a reprezentantilor ONG-urilor investigate percep ten-
dinta de scadere a numarului de elevi si cadre didactice implicati in invata-
mantul in limba minoritatii lor. Fenomenul se explica prin tendinta demogra-
fica generala de scadere a populatiei (scaderea natalitatii si emigrarea), dar si
prin decizia unor parinti de a opta pentru educatia in limba roména a copiilor
»ca sa le fie mai ugor in viatd” (reprezentant ONG). ONG-urile care reprezinta
turcii i tatarii percep o crestere numerica a celor care doresc sa studieze limba
materna, mai ales in mediul rural.

ONG-urile obtin informatii despre numarul elevilor si al cadrelor didacti-
ce de la ISJ-uri sau direct de la gcoli. De reguld se cunoagte destul de precis
(comparativ cu statisticile oferite de MECI) evolutia numerica.

In general, reprezentantii ONG-urilor mentioneaza aceleasi institutii de
invatamant superior pe care le-au enumerat reprezentantii IS] sau care apar in
documentele publicate de MECI. Unele organizatii — care vorbesc la timpul
trecut despre sectii care au existat la diverse institutii de invatamant public
unde se pregateau cadre didactice pentru invatamantul in limba lor materna
in tara prin recurgerea la facilitarea accesului celor interesati la institutii de
invatdmant de peste hotare prin intermediul sistemelor de invatamant la dis-
tanta oferite de tara-mama. Pe langa asta, sunt mentionate si legaturile directe
intretinute cu institutii de invatamant superior din tara-mama, care sprijina
formarea initiala sau continua a cadrelor didactice care predau (in) limba ma-
terna.

2.6.6. Rolul asumat de ONG-uri in sprijinirea pregatirii cadrelor
didactice

Intrebarile adresate:

Aveti un rol in formarea continud a cadrelor didactice care predau (in) lim-
ba dumneavoastra? Colaborati cu vreo institutie publica in acest sens? Aveti
preocupari in sensul educatiei adultilor care apartin de minoritatea pe care o
reprezentati? De exemplu, organizati diferite cursuri, seminarii g.a.m.d. pentru
adultii din comunitatea pe care o reprezentati? In ce limba? Ce fel de cursuri?

44



Utilizarea limbilor minoritare in invatamant

Unele ONG-uri mentioneaza faptul ca sprijind organizarea si derularea
consfatuirilor cadrelor didactice, precum si facilitarea accesului cadrelor di-
dactice la programe de formare in tara-mama, sau la programe de formare sus-
tinute de lectori din tara-mama, insa adauga ca aceste evenimente de dezvolta-
re profesionald nu sunt recunoscute sau atestate de MECI si, ca urmare,
profesorii care participa la ele nu acumuleaza credite profesionale transferabi-
le ca recunoagtere a valorii acestor evenimente. Unele ONG-uri pun la dispozi-
tia cadrelor didactice logistica de care dispun pentru a-si desfasura activitatile
de perfectionare la sediul ONG-ului.

Un rol important este atribuit de catre cei preocupati de formarea cadrelor
didactice care predau in limba germana Centrului de Formare Continua de la
Medias, care este subordonat MECI, dar a fost infiintat la initiativa unui
ONG.

Numeroase ONG-uri au incheiat protocoale de colaborare cu ambasadele
statelor-mama, precum si cu institutii de formare initiala sau continua din
Romania si din tara-mama, in baza carora organizeaza schimburi de experien-
ta, deruleaza proiecte educationale pentru tineret, pentru adulti (spre exempli-
ficare, se mentioneaza o conferintd pentru agricultori organizata de Societatea
de Formare si Consiliere Nadlac, organizata spre beneficiul locuitorilor zonei
care se ocupa de cregterea porumbului; conferinta s-a derulat in limba slova-
ca). In acelasi sens, se exemplifica interesul manifestat pentru educatia adulti-
lor prin facilitarea accesului acestora la biblioteci ale comunitatii, prin impli-
carea lor in diverse evenimente culturale.

2.6.7. Legatura dintre ONG-uri si bibliotecile scolare

Intrebarile adresate:

Aveti legaturi cu bibliotecile scolare din scolile unde se studiaza (in) limba
dumneavoastra? Le oferiti donatii de carti? Daca da, de unde le primiti / procu-
rati? Aveti legaturi cu edituri din Romania sau din afara tarii care va furnizea-
zd publicatii in limba materna?

Majoritatea ONG-urilor doneaza carti sau transmit donatii primite la rdn-
dul lor pentru bibliotecile scolare, acorda premii in carti elevilor participanti
la diferite competitii sau manifestari culturale, precum si acorda donatii in
carti cadrelor didactice care predau in limba materna. Unele centre urbane
sunt avantajate prin faptul ca exista acces mai facil (fara adaos comercial) la
publicatii in limba maternd, inclusiv prin concursul ONG-ului reprezentativ.
Un reprezentant ONG, care se plange de distrugerea fondului de carte in bibli-
oteca gcolara, mentioneaza initiativa ONG-ului de a reface biblioteca in sediul
propriu. Unele ONG-uri editeaza anual carti in limba materna.
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2.6.8. Perceptia ONG-urilor in privinta manualelor din care se studia-
zd (in) limba materna

Intrebarile adresate:

Ce stiti despre manualele scolare in limba dumneavoastra? Sunt ele in nu-
mar suficient pentru elevi? Exista posibilitatea de a alege manualul sau exista
un singur set de manuale?

Multe ONG-uri nu au o parere foarte buna despre manualele scolare, invo-
cand lipsa lor gi calitatea mai slaba decét cea a materialelor didactice primite
sau aduse din tara-mama. Se remarca sprijinul oferit de ONG-uri in vederea
traducerii unor manuale din limba romé&na in limba materna. Se mentioneaza
faptul ca ONG-urile sunt de regula multumite daca exista un set de manuale
(chiar si traduse) in limba materna si nu considera ca elevii sau profesorii din
comunitatea lor au nevoie de manuale alternative, deoarece ,financiar ar fi o
aberatie” (reprezentant ONG). Unii mentioneaza numarul insuficient de ma-
nuale sau intarzierea destul de mare in primirea lor de catre scoli si implicit
elevi.

2.6.9. Cunoasterea prevederilor Cartei care au relevanta pentru
grupul minoritar reprezentat

Intrebarile adresate:

Aveti cunostinta despre faptul cad Romania a ratificat Carta europeand a
limbilor regionale sau minoritare? Cum ati aflat despre acest lucru? Ce rele-
vanta are acest lucru pentru minoritatea dumneavoastra/ pentru organizatia
dumneavoastra?

Toti reprezentantii ONG-urilor cunosc faptul cd Romania a ratificat Carta
europeanad a limbilor regionale sau minoritare si multi dintre cei intervievati
mentioneaza cd au participat la negocierile cu DRI in procesul de pregatire a
ratificarii. Unii au aflat despre Carta printr-un comunicat oficial al DRI, iar al-
tii doar din presa.

In ce priveste relevanta ratificarii Cartei, parerile sunt impartite. Unii con-
sidera ca este inutila asigurarea cadrului legal daca parintii opteaza sa nu alea-
gd invatamantul in limba materna pentru copiii lor; altii sunt de parere ca este
un lucru pozitiv ca ,cerintele noastre au devenit lege” (reprezentant ONG),
insad remarca un usor dezinteres din partea autoritatilor roméne in ce priveste
aplicarea prevederilor si si-ar dori mai mult sprijin din partea acestora — atéat
din punct de vedere financiar, cit si moral. Un reprezentant ONG care a parti-
cipat la o conferintd de popularizare a Cartei a remarcat: ,[...] consider ca
aceasta Carta este una dintre marile realizari ale civilizatiei europene.” Un alt
reprezentant ONG este de parere ca [Carta] ,consfinteste drepturile castigate
de comunitatea noastra.” insa avantajele de ordin practic mentionate ce de-
curg din ratificarea Cartei de regula privesc alte domenii de aplicare a Cartei,
nu invatamantul.
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Concluzii

Pe baza studierii documentelor si a interviurilor realizate cu inspectori
pentru invatamantul minoritatilor din cadrul inspectoratelor scolare judetene,
precum si cu reprezentantii unor organizatii neguvernamentale ale minoritati-
lor se pot concluziona urmatoarele:

Carta europeana a limbilor minoritare sau regionale este cunoscuta relativ
bine si apreciata de catre grupurile investigate. Reprezentantii ONG-urilor mi-
noritatilor nationale sunt mult mai informati in legatura cu ratificarea Cartei
decat reprezentanti IS] intervievati (inspectorii responsabili cu invatamantul
in limbile minoritatilor).

Cu toate ca in domeniul invatamantului din Roménia ratificarea Cartei nu
aduce nicio noutate de ordin practic, se apreciaza faptul ca, gratie protectiei
oferite de Carta, invatamantul in limbile minoritatilor se va putea cel putin
mentine sau dezvolta in conditii propice.

In unele cazuri, se remarca o scidere a interesului potentialilor beneficiari
ai invatamantului in limbile minoritatilor fati de studiul in limba materna. In
alte cazuri, lipsa cadrelor didactice calificate descurajeaza parintii care ar opta
pentru invatamant in limba materna pentru copiii lor.

Atat formarea initiald, cat si cea continua a cadrelor didactice in limba
maternd deseori se rezolva prin apel la institutii sau resurse umane din afara
tarii.

Manualele gcolare nu sunt intotdeauna asigurate la timpul oportun, in nu-
mar suficient sau la nivelul calitativ asteptat. Sprijinul statelor-mama este bi-
nevenit in acest sens, chiar daca manualele din alte tari sunt folosite doar ca
material didactic auxiliar in Romaénia, din cauza unor nepotriviri intre progra-
mele de studiu din cele doua tari.

Bibliotecile gcolare depind in privinta achizitiilor de fond de carte de ofer-
ta pietei romanesti. Aceasta reuseste sa acopere in mica masura necesarul de
bibliografie scolara. Donatiile din partea diferitelor institutii sunt binevenite.

Scolile, respectiv inspectoratele scolare judetene colecteaza si pun la dis-
pozitia celor interesati date relevante despre invatdmantul in limbile minorita-
tilor. Raportarea spre diverse foruri (Directia Judeteana de Statistica, MECI,
consiliile judetene sau locale etc.) se face cel putin o datd pe an, dar mai frec-
vent semestrial. In mod oficial, nu se colecteaza date despre invatamantul in
limbile minoritatilor la nivel universitar, respectiv cu privire la liniile de stu-
diu cu alta limba de predare decét cea oficiala.

Relatia dintre diversii actori implicati in sprijinirea invatamantului in lim-
bile minoritatilor este — in majoritatea cazurilor — foarte buna. Cu toate aces-
tea, absenta unor relatii directe de comunicare intre persoanele cu raspundere
in gestionarea invatamantului in limbile minoritatilor si reprezentantii organi-
zatiilor minoritatilor beneficiare poate intarzia rezolvarea unor solicitari im-
portante din partea organizatiilor neguvernamentale.

Recomandari
In baza constatarilor si a concluziilor formulate mai sus, consideram opor-

tuna formularea unor recomandari:
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Comunicarea despre noutatile din domeniul legislatiei care influenteaza
catusi de putin invatimantul in limbile minoritatilor trebuie sa se realizeze
atat in scris, prin transmiterea unor ingtiintdri oficiale din partea MECI catre
IS], respectiv din partea IS] catre scoli, cét si prin intermediul unor gsedinte
speciale in care sa se discute relevanta noii legislatii pentru domeniul invata-
mantului.

Se recomanda o atitudine pro-activa din partea institutiilor publice cu ras-
punderi in domeniul invatdmantului in limbile minoritatilor in sensul promo-
varii posibilitatii de a studia (in) limba materna. Realizarea unor afise sau alte
materiale informative care sa fie disponibile in spatii relevante (institutii publi-
ce si altele decat scolile) ar putea spori eficienta unor astfel de strategii.

Mesajele din partea institutiilor cheie in domeniul organizarii si desfagu-
rarii invatamantului in limbile minoritatilor trebuie sd comunice constant
aprecierea bogatiei lingvistice. Este nevoie sa se combata perceptia ca invata-
mantul in limbile minoritatilor reprezinta un efort inutil.

Trebuie identificate atent si combatute manifestarile de descurajare a fo-
losirii sau invatarii unor limbi, prin valorizarea cat mai frecventa a acestora in
evenimente cu participare larga, inclusiv din rAindul conducétorilor institutiilor
de invatdmant. Trebuie promovate in acest sens exemplele de buna practica ale
unor inspectorate judetene cu experiente pozitive in astfel de demersuri.

Trebuie asiguratd reprezentarea tuturor minoritatilor lingvistice, indife-
rent de marimea lor, in structurile de conducere ale institutiilor de invata-
mant. Considerarea tuturor minoritatilor lingvistice ca apartinand aceleiasi
categorii, de minoritate, si ca urmare desemnarea unui membru al unei mino-
ritdi pentru a se ocupa de invatamantul in toate limbile minoritatilor nu ga-
ranteaza sentimentul cd toate minoritatile lingvistice se vor simti egal repre-
zentate in foruri de conducere.

In absenta unor programe relevante de perfectionare sau formare continua
pentru cadrele didactice care predau in limbile minoritatilor (mai ales in cazul
celor mai putin semnificative numeric), trebuie identificate modalitati de re-
cunoastere a parcurgerii unor stagii de formare continua in statul-mama in-
clusiv prin alocarea de credite profesionale transferabile pentru parcurgerea
cu succes a unor astfel de stagii de dezvoltare profesionala. In paralel, trebuie
elaborate masuri active de incurajare a ofertarii unor programe de formare in
limbile minoritatilor nationale.

Sunt necesare masuri active de incurajare a potentialilor autori de ma-
nuale in limbile minoritatilor nationale, mai ales in cazul minoritatilor mici.
Statul ar trebui sa subventioneze producerea acestor manuale pentru a evita
cazurile in care tirajul mic este descurajant pentru editurile din domeniu.

Pe langa informatiile despre apartenenta etnicd a studentilor din invata-
mantul superior (date care se colecteaza in prezent), este recomandabila colec-
tarea si publicarea de date relevante si despre invataimantul superior in lim-
bile minoritatilor la alte sectii decét cele consacrate studierii limbilor (avem
in vedere aici populatia de studenti la linii de studiu in limbi ale minoritatilor,
unde predarea se face intr-o limba a unei minoritati lingvistice).
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ANEXA NR. 1 - Ghid de interviu inspectori scolari

Buna dimineata / buna ziua / bund seara, ma NUMESC ..............c.cc...... si
sunt operator de interviu la Centrul de Resurse pentru Diversitate Etnocultura-
la, Cluj-Napoca, Romania. Pentru a pastra autenticitatea informatiilor, va pro-
pun inregistrarea acestei conversatii, fara ca aceasta sa fie publicata in aceasta
forma.

I. Sunteti singurul inspector care se ocupa de invataméantul pentru minori-
tati in acest judet?
I.2. Cine se mai ocupa de invatamantul pentru minoritati la dvs. in judet?

II. Cunoasteti faptul ca Roméania a ratificat Carta europeana a limbilor regi-
onale sau minoritare in octombrie 20077
II.1. Daca da, vi s-a adus la cunostinta acest lucru printr-un comunicat al
MECI sau v-ati informat singur(a)?
II 2. Cunoasteti in ce alte domenii (in afard de invatamant) are relevanta
ratificarea Cartei?
II 3. Daca da, in care? — va rugam specificati
II 4. In perioada ulterioara ratificarii Cartei au aparut schimbari in invata-
maéantul pentru minoritati in judetul dumneavoastra?
II 5. Daca da, care sunt acestea?

III. Care este situatia invatamantului in limba minoritatilor in judet (cate
scoli, cati elevi si ce discipline in limba minoritatii, cite cadre didactice)?

IV. Aveti sectie cu predare in limba minoritatilor in cadrul invatamantului
special din judet?

care predau in limba minoritatilor (pregatire initiala si continua; pregatire
in limba minoritatii, in limba roméana)?

VL in ce limba sustin examenele de definitivat / grad II / grad I cadrele di-
dactice care predau in limbile minoritatilor?

VII. La nivel de judet, considerati ca puteti asigura formarea continua a ca-
drelor didactice care predau in limbile minoritatilor in limbile respective
sau doar in limba roméana?

VIII. Din cate stiti, exista furnizori de formare continua (universitati, CCD-

uri, ONG-uri) care au in oferta de formare continua cursuri in limbile mino-
ritatilor?
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IX. Care este situatia manualelor pentru invatamantul in limbile minoritati-
lor?
IX 1. Unde sunt realizate manuale care se folosesc pentru predarea cursu-
rilor/materiilor in limbile minoritatilor nationale? (in tara; in strainatate)
IX 2. Cine este responsabil cu procurarea manualelor?
IX 3. Exista manuale alternative in limbile minoritatilor?

X. Bibliotecile din scolile unde exista predare in limbile minoritatilor au
fond de carte in limba minoritatilor respective?
X 1. Care este situatia fondului de carti in aceste limbi? (nr, cu intrare in
ce an, donatii sau achizitii, daca donatii de la cine?)
X 2. Cine are sarcina de a achizitiona carti in limbile pentru predare in
limbile minoritatilor?

XI. Care este tendinta predominanta in evolutia numarului de elevi si profe-
sori care invata, respectiv predau in limbile minoritatilor la dvs. in judet?
(crestere, stagnare sau scadere pe minoritati)

XII. Cui raportati despre numarul elevilor si cadrelor didactice care invata,
respectiv predau in limbile minoritatilor si cat de frecvent? Apar astfel de
informatii in rapoartele publice ale IS]J?

XIII. Cum caracterizati relatia dintre inspectorii din MECI care raspund de
invatamantul pentru diferitele minoritati si inspectorii scolari judeteni (in
limba minoritatilor)? Intrebari ajutitoare: Cunoasteti personal inspectorul
de la MECI? Cat de frecvent comunicati? in ce modalitate (telefon, Internet,
fata in fata)? Ce influenta are caracterul relatiei de comunicare cu inspecto-
rul din MECI asupra gradului dvs de informare in ce priveste noile preve-
deri in domeniul invatamantului pentru / in limbile minoritatilor?
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ANEXA NR. 2 - Ghid de interviu organizatii ale minoritatilor

INSTRUCTIUNI

Particularizati intrebarile in functie de minoritate (e. g. Daca interviul este
cu reprezentantul minoritatii tatare, intrebarile ar trebui sa ie reformulate pen-
tru a preciza “in limba tatara” in loc de “in limba minoritatii dvs”.

Acceptati reviste, publicatii pe care le primiti de la organizatie, precum si
notati orice referire la surse utile de resurse pentru continuarea monitorizarii (eg.
Persoane care pot oferi informatii suplimentare, site-uri web, evenimente etc.).

Insistati asupra referirilor explicite la minoritatea pe care interlocutorul o
reprezinta si, acolo unde este cazul la comparatii cu alte minoritati. Evitati si-
tuatiile in care informatiile sunt generale.

Buna dimineata / bund ziua / bund seara, ma NUMESC ..........c...cccuvenn.. si
sunt operator de interviu la Centrul de Resurse pentru Diversitate Etnocultura-
la, Cluj-Napoca, Romania. Pentru a pastra autenticitatea informatiilor, va pro-
pun inregistrarea acestei conversatii, fara ca aceasta sa fie publicata in aceasta
forma.

I. Capitolul de educatie

1. Ce politici educationale pentru minoritatile nationale promoveaza sau
sustine organizatia dumneavoastra?

2. Ce faceti, concret (proiecte, activitati etc), pentru a sustine educatia in
limba minoritatii dumneavoastra?

Daca nu a aparut spontan in discutie pana la acest punct: Aveti personal
specializat care se ocupa de aceste proiecte, activitati sau politici educationa-
le? -- Exista persoane cu pregatire pedagogica in organizatia dumneavoastra?

3. Membrii minoritatii pe care o reprezentati apeleaza la dumneavoastra in
legatura cu efectuarea studiilor in limba materna? Daca da, cat de frecvent?
ce ii sfatuiti?

4. Aveti legaturi cu Inspectoratele Scolare Judetene, mai ales cu inspectorii
care se ocupa de minoritati?
—Daca da, in ce sens exploatati aceste legaturi?
— Sunteti consultat(a) in anumite decizii pe care le ia inspectoratul gcolar
in privinta invatamantului in limbile minoritatilor?

5. Aveti legaturi cu cadrele didactice care predau in limba minoritatii?
— Ce fel de legatura?
— Va solicita sprijinul? In ce sens?
— Dumneavoastra le solicitati sprijinul? In ce sens?
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6. Care este tendinta predominanta in evolutia numarului de elevi si profe-
sori care invata si predau in limba dvs.?

Daca nu a apdrut spontan in discutie panda la acest punct: Cunoasteti numa-
rul de scoli / sectii / clase unde se studiaza (in) limba (minoritatii)? Dar numa-
rul de elevi care studiaza (in) limba (minoritatii) in judet / tara? Dar numarul
de cadre didactice care predau (in) limba (minoritatii)? Va rugam precizati
aceste numere. De unde va informati despre aceste aspecte?

7. Cunoasteti unitati de invatamant superior din Roméania unde se preda
(in) limba dumneavoastra?

— Aveti legaturi cu aceste unitati de invatamant superior?

— Puteti sa detaliati in ce constau aceste legaturi?

Daca nu a apdrut spontan in discutie pand la acest punct: Unde (la ce uni-
tate de invatamant superior) se pregatesc cadrele didactice care predau in lim-
ba (minoritatii) dumneavoastra?

8. Aveti un rol in formarea continua a cadrelor didactice care predau (in)
limba dvs? Colaborati cu vreo institutie publica in acest sens?

Daca nu a apdrut spontan in discutie pana la acest punct: Aveti preocupari
in sensul educatiei adultilor care apartin de minoritatea pe care o reprezen-
tati? De exemplu, organizati diferite cursuri, seminarii samd pentru adultii din
comunitatea pe care o reprezentati? In ce limba? Ce fel de cursuri?

9. Aveti legaturi cu bibliotecile scolare din scolile unde se studiaza (in) lim-
ba dvs.?

— Le oferiti donatii de carti?

— Daca da, de unde le primiti / procurati?

Daca nu a aparut spontan in discutie pand la acest punct: Aveti legaturi cu
edituri din Roméania sau din afara tarii care va furnizeaza publicatii in limba
materna?

10. Ce stiti despre manualele scolare in limba dvs.?
— Sunt ele in numar suficient pentru elevi?
— Exista posibilitatea de a alege manualul sau exista un singur set de ma-
nuale? (de exemplu, manual de biologie pentru clasa a VI-a in limba...)

11. Aveti cunostinta despre faptul ca Romania a ratificat Carta europeana a
limbilor regionale sau minoritare?
— Cum ati aflat despre acest lucru?
— Ce relevanta are acest lucru pentru minoritatea dvs/ pentru organizatia
dumneavoastra?
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Autoritatile administrative si serviciile publice

Introducere

Scopul acestui raport de monitorizare este de a evalua gradul de imple-
mentare de catre Romania a prevederilor Cartei europene a limbilor regionale
sau minoritare in domeniul administratiei publice. Acest raport vizeaza doar
domeniul relatiilor cu autoritatile administrative care stipuleaza principiul
potrivit caruia vorbitorii limbilor regionale sau minoritare pot interactiona cu
autoritatile utilizand propria lor limba. De asemenea, conform aceloragi prin-
cipii, statul este obligat sa asigure competentele administrative necesare pen-
tru a permite folosirea acestor limbi minoritare in relatiile administratiei pu-
blice cu cetatenii vorbitori ai limbilor minoritare in cauza.

1. Cadrul legislativ roméanesc de garantare a utilizarii limbilor
minoritatilor nationale in administratia publica

Conform art. 9 al Legii nr. 282 din 2007 de ratificare a Cartei, aceasta se
aplica in concordanta cu prevederile Constitutiei Roméaniei, republicata, cu
cele ale Legii administratiei publice locale nr. 215 din 23 Aprilie 2001%, repu-
blicata, precum si cu cele ale Conventiei cadru pentru protectia minoritatilor
nationale, incheiata la Strasbourg in 1 februarie 1995, ratificata de Romania
prin Legea nr. 33 din 1995.

Legislatia nationala astfel completeaza cadrul aplicarii prevederilor Cartei.
Principalele prevederi ale Legii administratiei publice locale nr. 215/2001 defi-
nesc cadrul privind regimul general al autonomiei locale, precum si organiza-
rea si functionarea administratiei publice locale?. Astfel, principiul autonomi-
ei se definegte prin Art. 3, alin. 1, ca fiind dreptul si capacitatea efectiva a
autoritatilor administratiei publice locale de a solutiona si de a gestiona, in
numele si in interesul colectivitatilor locale pe care le reprezinta, treburile
publice, in conditiile legii. Totodata, rezultatul eforturilor sustinute de descen-

1 Hotararea Guvernului nr. 1206 din 2001 pentru aprobarea Normelor de aplicare a dis-
pozitiilor privitoare la dreptul cetatenilor apart{inand unei minoritati nationale de a fo-
losi limba materna in administratia publica locala, cuprinse in Legea administratiei
publice locale nr. 215 din 2001.

2 Art. 2 alin. 1: Administratia publica in unitatile administrativ-teritoriale se organizeaza
si functioneaza in temeiul principiilor descentralizarii, autonomiei locale, deconcen-
trarii serviciilor publice, eligibilitatii autoritatilor administratiei publice locale, legali-
tatii si al consultarii cetatenilor in solutionarea problemelor locale de interes deosebit.
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tralizare implementate in Roménia este organizarea unui numar considerabil
de servicii comunitare gi de utilitate publica la nivelul autoritatilor locale.

Pe cale de consencinta, in Romania principiul si cadrul general al utilizarii
limbilor minoritare si regionale este prevazut in Legea administratiei publice
locale nr. 215/2001 care stipuleaza urmatoarele in articolul 19:

In unitatile administrativ-teritoriale in care cetdtenii apartinand
minoritatilor nationale au o pondere de peste 20% din numarul
locuitorilor, autoritatile administratiei publice locale, institutiile
publice aflate in subordinea acestora, precum si serviciile publice
deconcentrate asigurda folosirea, in raporturile cu acegtia, si a
limbii materne, in conformitate cu prevederile Constitutiei, ale
prezentei legi si ale tratatelor internationale la care Romdnia este
parte.

Art. 39 alin. 7 al Legii nr. 215 precizeaza ca in comunele sau orasgele in
care cetatenii apartindnd unei minoritati nationale au o pondere de peste 20%
din numarul locuitorilor ordinea de zi a sedintelor Consiliului local se aduce
la cunostinta publica si in limba materna a cetatenilor apartinAnd minoritatii.
Iar, art. 42 alin. 2 al aceleiasi legi stipuleaza ca:

Lucrarile sedintelor se desfasoard in limba romand. In consiliile
locale in care consilierii locali apartinGnd unei minoritati
nationale reprezinta cel putin o cincime din numarul total, la
sedintele de consiliu se poate folosi si limba maternd. In aceste
cazuri se va asigura, prin grija primarului, traducerea in limba
romanad. In toate cazurile, documentele sedintelor de consiliu se
intocmesc in limba romana.

Se observa cd, desi in general in raporturile dintre cetateni si autoritatile
administratiei publice locale din Romania se utilizeaza limba roména (Art. 76.
alin. 1), totusi, conform art. 50 in unitatile administrativ-teritoriale in care ce-
tatenii apartindnd unei minoritati nationale au o pondere de peste 20% din
numarul locuitorilor, hotararile cu caracter normativ se aduc la cunostinta pu-
blica si in limba materna a cetatenilor apartindnd minoritatii respective, iar
cele cu caracter individual se comunica, la cerere, si in limba materna. Mai
mult, art. 76, alin. 2, 3 si 4 prevad ca:

In unitatile administrativ-teritoriale in care cetdtenii apartinand
unei minoritati nationale au o pondere de peste 20% din numarul
locuitorilor, in raporturile lor cu autoritatile administratiei publi-
ce locale, cu aparatul de specialitate si organismele subordonate
consiliului local, acegtia se pot adresa, oral sau in scris, si in lim-
ba lor materna gi vor primi raspunsul atat in limba romana, cat si
in limba materna.

In conditiile previzute la alin. (2), in posturile care au atributii
privind relatii cu publicul vor fi incadrate si persoane care cunosc
limba materna a cetatenilor apartinand minoritatii respective.
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Autoritatile administratiei publice locale vor asigura inscriptiona-
rea denumirii localitatilor si a institutiilor publice de sub autorita-
tea lor, precum si afisarea anunturilor de interes public si in Iim-
ba materna a cetatenilor apartinand minoritatii respective, in
conditiile prevazute la alin. (2).

La nivel de autoritati ale administratiei publice locale judetene prevederi-
le sunt similare celorlalte autoritati locale. Astfel, art. 94, alin. 8 prevede ca, in
judetele in care cetatenii apartindnd unei minoritati nationale au o pondere de
peste 20% din numarul locuitorilor, ordinea de zi a consiliilor judetene se adu-
ce la cunostinta publica si in limba materna a cetatenilor apartindnd minorita-
tii respective. Iar, prevederile art. 42 alin. 2 si art. 50 se aplica conform art. 98
care stipuleaza ca dispozitiile art. 42-46, 48-52 si ale art. 54 se aplica in mod
corespunzator.

2. Carta europeana a limbilor regionale sau minoritare - aspecte
relevante pentru autorititile administrative si serviciile publice

2.1 Relevanta Partii a II-a, Articolul 7 — Obiective si principii

Administratia publicd este unul dintre canalele de punere in practica a
principiilor enumerate in Partea a II-a a Cartei, insa in lipsa unor formulari
explicite, existentei unor indicatori sau a mentionarii unor standarde, nu se
poate vorbi de o evaluare riguroasa a progreselor implementarii acestui set de
dispozitii ale Cartei. Prezentam in cele ce urmeaza o serie de informatii rele-
vante pentru reglementarile formulate de Carta si cateva comentarii avand ca-
racter de observatii generale.

Chiar daca principiile Partii a II-a se aplica pentru toate limbile minoritare
sau regionale de pe teritoriul unui stat, ele au relevanta crescuta pentru acele
limbi care nu beneficiaza de protectie in baza Partii a IlI-a. Este important de
mentionat si faptul ca distinctia stipulata prin Carta in ceea ce priveste scopul
si tipul protectiei oferite, prevederile Partii a II-a si Partii a III-a, ofera posibili-
tatea adaptarii principiilor protectiei limbilor minoritare sau regionale conditi-
ilor specifice din fiecare stat semnatar.

Dat fiind faptul ca o parte a acestor limbi beneficiaza de o protectie extinsa
prin intrarea sub incidenta Partii a IlI-a a Cartei, dispozitiile Partii a II-a din
Carta au relevanta in special pentru limbile minoritare sau regionale incluse
in tabelul de mai jos.

Tabel 1: Numadrul vorbitorilor limbilor minoritare protejate de partea a II-a
a Cartei

Nr. Limba minoritara Numarul de persoane care utilizeaza
crt. aceasta limba ca limba materna

1. Limba albaneza 484

2. Limba armeana 721

3. Limba greaca 4.170

4. Limba idig 951
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5. Limba italiana 2.531
6. Limba macedoneana 588
7. Limba poloneza 2.690
8. Limba romani 237.570
9. Limba ruteana 169
10. Limba tatara 21.272

Se remarca discrepanta intre numarul de vorbitori de limba romani sau
tatara si celelalte limbi minoritare protejate de aceasta parte. Aceasta diferenta
explica si sustine partial contestarea deciziei de includere a acestor limbi doar
in Partea a II-a. In cazul limbii romani existd o polemica la nivel national in
ceea ce priveste cadrul de utilizare a limbii. in acest moment limba romani
este inclusa in categoria limbilor sub incidenta prevederilor Partii a II-a si, in
consecinta, utilizarea acesteia in relatiile cetatenilor cu autorititile locale nu
este un subiect de discutie. Principalul argument privind introducerea limbii
romani in categoria acestor limbi este lipsa unui caracter teritorial al utilizarii
limbii, minoritatea roma fiind dispersata geografic. Totusi, observam ca acest
argument al lipsei de caracter teritorial nu este sustinut in intregime de date.
Desi, conform recensaméantului din 2002, existd un numar de 79 de autoritati
ale administratiei publice locale unde ponderea cetatenilor de etnie roma de-
paseste 20% din totalul populatiei, totusi utilizarea acestei limbi nu este pre-
scrisd prin lege. De asemenea, existd un numar de 12 autoritati in care ponde-
rea populatiei de etnie roma ar justifica aplicarea acestei limbi alaturi de o alta
limba minoritara®. Ca urmare, limba romani nu constituie subiect al acestei
investigatii privind aplicarea prevederilor Partii a III-a a Cartei. Totugi, vom
discuta succint situatia acestei limbi ca urmare a faptului ca s-au identificat
autoritati ale administratiei publice locale care au adoptat practici de comuni-
care cu cetatenii de etnie roma, care sunt similare celor prevazute in cadrul
Legii nr. 215/2001 si in cazul acestei limbi.

De asemenea, se observa faptul cd anumite limbi minoritare, precum cea
greaca sau poloneza, nu intra sub incidenta prevederilor Partii a IlI-a a Cartei,
desi exista autoritati ale administratiei publice locale unde ponderea acestor
minoritati nationale depaseste pragul minim stabilit de 20% din totalul popu-
latiei. E cazul comunei Izvoarele, din judetul Tulcea, unde cetatenii de etnie
greaca reprezinta 30,05% din totalul populatiei; si limba poloneza in cazul
comunei Cacica, din judetul Suceava, unde cetatenii de etnie polona reprezin-
ta 21,67% din populatie.

Dintre principiile care guverneaza Partea a II-a a Carte, o serie dintre aces-
tea sunt relevante gi pentru relatiile cu administratia publica locala. Astfel,
subparagrafele paragrafului 1 afirma:

3 Include urmatoarele autoritati locale: Misca (T6zmiske), judetul Arad; Cata (Kaca, Kat-
zendorf), judetul Bragov; Ormenis (Urmos, Irmesch), judetul Brasov; Racos (Alsérékos,
Ratsch), judetul Bragsov; Haghig (Hidvég, Firstenberg), judetul Covasna; Bahnea (Bony-
ha, Bachnen), judetul Mures; Bagaciu (Szaszbogéacs, Bogeschdorf), judetul Mures; Cra-
ciunesti (Nyaradkaracsony), judetul Mures; Mica (Mikefalva), judetul Mures; Ogra
(Marosugra, Ugern), judetul Mures; Sdnpaul (Kerel6szentpal, Paulsdorf), judetul Mures;
Vanatori (Héjjasfalva, Teufelsdorf, Diwaldsdorf), judetul Mures.
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a. recunoasterea limbilor regionale sau minoritare ca o expresie a bogatiei
culturale;

¢. necesitatea unei actiuni hotardte pentru promovarea limbilor regionale
sau minoritare in vederea salvgardarii lor;

d. facilitarea si/sau incurajarea folosirii oral sau/si in scris, a limbilor regi-
onale sau minoritare, in viata publica sau in viata privata;

La baza Cartei se afla astfel recunoasterea limbilor regionale sau minorita-
re ca o expresie a bunastarii culturale gi implicit recunosterea nevoii de a se
adopta o actiune hotarata de promovare a acestor limbi. Multe dintre statele
care s-au angajat prin Carta protejeaza si promoveaza acum limbi care inainte
nici nu erau recunoscute ca parte a mostenirii culturale si lingvistice a tarii.
Ratificarea Cartei in Romania nu a adus astfel de schimbari pana in prezent.

Un principiu de baza al Cartei este ca limbile nu trebuie limitate numai la
sfera privata. Utilizarea limbilor trebuie, de asemenea, incurajata si in viata
publica. Bazandu-se pe acest principiu, statul si autoritatile locale au dezvol-
tat noi domenii de utilizare a limbii in toate sectoarele vietii publice, cum ar fi
educatia, administratia, justitia, mass-media gi viata economica.

Astfel, chiar daca nu este cerut de Carta in mod clar, existd cazuri de utili-
zare a limbilor minoritare dintre limbile protejate de Partea a II-a Cartei. in
acest sens amintim cazul comunei Izvoarele, unde alaturi de limba roméana se
foloseste si limba greacd, chiar daca utilizarea acesteia este limitata. Mentio-
nam de asemenea ca populatia apartindnd comunitatii elene din Izvoarele este
peste 20%, ceea ce implica, conform legii administratiei publice locale, utili-
zarea in relatia administratie publica-cetatean a limbii elene atat in scris, cat si
oral.

De asemenea, Carta cere statelor sa respecte suprafata geografica a limbi-
lor regionale sau minoritare, prin subparagraful b: respectarea ariei geografice
a fiecarei limbi regionale sau minoritare, in asa fel incat diviziunile adminis-
trative existente sau noi sa nu constituie un obstacol pentru promovarea re-
spectivei limbi regionale sau minoritare.

In practica, acest principiu este in vigoare si ofera protectie de exemplu
daca statele planifica sa modifice frontierele administrative in moduri care
afecteaza negativ limbile regionale sau minoritare.

3. Partile se angajeaza sa promoveze, prin mdsuri corespunzatoare, intele-
gerea reciprocad intre toate grupurile lingvistice ale tarii, indeosebi actiondnd in
asa fel incat respectul, intelegerea si toleranta fata de limbile regionale sau mi-
noritare sa figureze printre obiectivele educatiei i instruirii desfasurate in tard,
si sa incurajeze mijloacele de comunicare in masa sa urmareasca acelagi obiec-
tiv.

Spiritul Cartei, favorabil dezvoltarii limbilor, cauta solutii pozitive gi con-
structive pentru dezvoltarea limbilor. Aceasta necesita promovarea intelegerii
reciproce intre toate grupurile lingvistice dintr-o tara, fie ei vorbitori ai limbi-
lor majoritare, fie ai limbilor regionale sau minoritare. Includerea respectului,
intelegerii si tolerantei in legatura cu limbile se afla la baza Cartei. Totusi, Car-
ta cere in mod clar statelor sa interzica orice forma de deosebire nejustificata,
excludere, restrictie sau preferinta in legatura cu utilizarea limbii.
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Pe agenda publica nu se poate vorbi de o dezbatere legata de utilizarea
limbilor minoritatilor nationale in administratia publica. Sondajele de opinie
au aratat de-a lungul anilor ca exista o sensibilitate la nivelul populatiei fata
de acest subiect. Prin urmare, campanii de informare si sensibilizare a publi-
cului in legatura cu utilizarea limbilor minoritare in spatiul public, in mod
special in administratia publica sunt necesare pentru a crea un cadru mai fa-
vorabil de aplicare a Cartei.

4. In determinarea politicii fatd de limbile regionale sau minoritare, Pdrtile
se angajeaza sa ia in considerare necesitatile si dorintele exprimate de grupuri-
le ce folosesc aceste limbi. Ele sunt incurajate sa creeze, daca este necesar, or-
gane cu rol consultativ asupra tuturor chestiunilor legate de limbile regionale
sau minoritare.

Competenta principala in punerea in practica si monitorizarea implemen-
tarii Cartei limbilor regionale si minoritare revine Departamentului pentru Re-
latii Interetnice (DRI) din cadrul Guvernului. Sub coordonarea DRI se afla
Consiliul Minoritatilor Nationale (CMN), un organ consultativ al Guvernului,
fara personalitate juridica, care are drept scop asigurarea relatiilor cu organiza-
tiile minoritatilor nationale. CMN este format din reprezentanti ai organizatii-
lor cetatenilor apartindnd minoritatilor nationale, reprezentate in Parlamentul
Romaniei.

Minoritatile nationale beneficiaza de reprezentare parlamentara — atat in
baza rezultatelor obtinute in alegeri, in cazul comunitatii maghiare reprezen-
tata prin Uniunea Democrata a Maghiarilor din Roméania, cat si a unor masuri
afirmative precum locurile rezervate pentru celelalte 19 minoritati. Prin repre-
zentarea parlamentard, minoritatilor pot avea un rol important in initierea de
noi politici, precum gi prin definirea modului in care politicile influenteaza
situatia limbilor minoritare. Experienta arata insa ca reprezentantii minoritati-
lor nationale, in special a celor mici, nu fac uz suficient de mult de atributiile
pe care le au la dispozitie?, in timp ce rolul Consiliului s-a diminuat treptat in
timp, si in mod corespunzator si rolul consultativ in relatie cu Guvernul®.

2.2. Relevanta Partii a III-a, Articolul 10 din Carta pentru domeniul
autoritatilor administrative si a serviciilor publice

In domeniul autoritatilor administrative si serviciile publice, din totalul
celor 21 masuri identificate de Articolul 10 al Cartei, Roméania s-a angajat sa
aplice un numar de 19 paragrafe. Acest numar este considerabil superior nu-
marului minim de paragrafe sau aliniate necesare a fi ratificate conform preve-
derilor Cartei. Cele doua masuri neaplicate in cazul Romaniei sunt:

4 Vezi Raport privind activitatea reprezentantilor minoritatilor nationale in Parlament,
2004-2007, CRDE, septembrie 2007, www.edrc.ro; Caluser Monica, “Reprezentarea mi-
noritatilor nationale pe locurile rezervate in Parlament” in Levente Salat, Politici de
integrare a minoritatilor nationale din Roménia. Aspecte legale si institutionale intr-o
perspectiva comparata, CRDE, Cluj-Napoca, 2008.

5 Vezi Caluser Monica “Interethnic Bodies in Romania” in Interethnic Bodies at the Local
Level, Friedrich Ebert Stiftung, Skopje, 2009.
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* Art. 10, paragraful 2 (a) — folosirea limbilor regionale sau minoritare in

cadrul administratiei regionale sau locale, respectiv

* Art. 10, paragraful 4 (a) — traducerea sau interpretarea eventual solicita-

te.

Ratificarea Cartei a urmarit compatibilitatea cu legislatia existenta, aplica-
ta deja in Romaénia. Legea 282 de ratificare a Cartei identifica limbile minorita-
tilor nationale care intra sub incidenta diferitelor parti ale Cartei. Ca urmare,
la art. 5 Legea nr. 282 se stipuleaza ca prevederile cuprinse in Partea a Ill-a
Cartei, inclusiv art. 10, referitoare la domeniul autoritatilor administrative si
serviciile publice, se aplica unui numar de zece limbi minoritare: limba bulga-
rd; limba cehd; limba croatd; limba germand; limba maghiara; limba rusa; lim-
ba sarba; limba slovacd; limba turca; limba ucraineana. Conform art 4, al Legii
282, in cazul celorlalte zece limbi minoritare sau regionale aplicandu-se doar
prevederile Partii a II-a din Carta.

In tabelul de mai jos redam, in ordinea numarului de persoane care utili-
zeaza limba respectiva, cele zece limbi gi numarul persoanelor care, la recen-
sdmantul populatiei din 2002, s-au declarat vorbitoare ale limbii respective, ca
limba materna:

Tabel 2: Numarul vorbitorilor limbilor minoritare protejate de partea a IlI-a a
Cartei

Nr. crt. Limba regionala sau Numarul de persoane care utilizeaza
minoritara aceasta limba ca limba materna®
1. Limba maghiara 1.443.970
2. Limba ucraineana 57.407
3. Limba germana 44.888
4. Limba ruso-lipoveana 29.246
5. Limba turca 28.115
6. Limba sarba 20.411
7. Limba slovaca 16.027
8. Limba bulgara 6.735
9. Limba croata 6.355
10. Limba ceha 3.381

Tabelul 3 prezinta conform art. 5, al Legii nr. 282, care sunt prevederile
Cartei in domeniul administrativ si serviciile publice pentru fiecare din cele
zece limbi indicate in acest sens. Din tabel se observa ca prevederile alineatu-
lui 1b - referitor la punerea la dispozitie a formularelor si a textelor adminis-
trative de uz curent pentru populatie in limbile regionale sau minoritare, sau
in versiuni bilingve, precum si cel al alineatului 1c - privind posibilitatea au-
toritatilor administrative sa intocmeasca documente intr-o limba regionala sau
minoritara — se aplicd doar in cazul limbilor maghiara si germana. Aplicarea
diferitelor alineate se va discuta separat in cazul fiecarei limbi.

6  http://www.recensamant.ro/, (accesat la 05.07.2009)
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Desi cadrul general de reglementare a protectiei si utilizarii limbilor mino-
ritatilor nationale este conferit de legislatia nationala, totusi ratificarea Cartei
implica anumite completari, in primul rind, procedurale. Astfel, principala
noutate adusa statutului limbilor regionale sau minoritare prin ratificarea Car-
tei, in cazul Roméaniei, consta in dubla protectie de care utilizarea acestor
minoritare prin revizuirea prevederilor legislatiei nationale adoptate. Totoda-
ta, Carta, ca un instrument european de garantare a protectiei limbilor minori-
tare si regionale, oferd cadrul unei analize comparate utilizdnd criterii identice
sau similare, in functiie de paragrafele ratificate de anumite tari. Mai mult,
raportarea periodica din partea statului cu privire la aplicarea prevederilor
Cartei asumate de fiecare tara, confera procesului de protectie a limbilor un
caracter dinamic si determind o preocupare permanenta din partea autoritati-
lor nationale. Ratificarea Cartei nu a fost urmata insa de vreo schimbare legis-
lativa relevanta in domeniul administratiei publice, tocmai pentru ca legea
administratiei publice locale a fost considerata acoperitoare.

Aplicarea prevederilor privind utilizarea limbilor minoritatilor nationale
este limitata la acele autoritati ale administratiei publice locale si institutii
aflate in subordinarea acestora unde ponderea cetatenilor apartindnd minori-
tatilor nationale depaseste 20% din numarul total al locuitorilor’. Datele peri-
odice ale recensamantului constituie baza pentru identificarea autoritatilor
administratiei publice locale in care ponderea vorbitorilor de limbi ale minori-
tatilor nationale depaseste 20%. In Romania, autoritatile administratiei publi-
ce locale se organizeaza la nivel de comune, orage si municipii si autoritatile
administratiei publice de la nivel judetean. Conform rezultatelor Recensaman-
tului din 2002 in cazul a 341, adica 11,55%, din totalul de 2.952 de autoritati
ale administratiei publice locale din Roménia se aplica prevederile referitoare
la utilizarea celor zece limbi ale minoritatilor nationale. Totodata, in cazul a
sase judete, din cele 42 de judete ale tarii, ponderea cetatenilor de etnie ma-
ghiard depaseste pragul de 20%, fiind astfel singura limba a minoritatii natio-
nale in cazul careia prevederile referitoare la utilizarea limbilor minoritatilor
nationale se aplica si la nivelul acestor unitati ale administratiei publice loca-
le. Aceste judete sunt: Bihor, Covasna, Harghita, Mures, Satu Mare si Salaj.

Tabelul 4 prezinta sintetic numarul unitatilor administratiei publice locale
din Romania in cazul carora prevederile Cartei se aplica celor zece limbi.

7  Este de remarcat faptul ca aceleasi prevederi sunt valabile si in cazul serviciilor publi-
ce deconcentrate.
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Tabelul 4. Autoritati publice locale pentru care se aplica prevederile Cartei

Comune, orase, municipii Judete
Numar % Numar %
Bulgara 1 0,29 0 0
Ceha 3 0,87 0 0
Croata 2 0,58 0 0
Germana 4 1,17 0 0
Maghiara 304 88,63 6 14,29
Rusa 8 2,33 0 0
Sarba 3 0,87 0 0
Slovaca 1,46 0 0
Turca 0,29 0 0
Ucraineana 14 4,08 0 0
Total 341 11,55 6 14,29
Total autoritati 2952 100 42 100

Observam ca exista patru autoritati ale administratiei publice locale® in
care se prevede utilizarea a doud limbi ale minoritatilor nationale, si niciuna
in care s-ar aplica trei limbi ale minoritatilor nationale. Autoritatile adminis-
tratiei publice locale unde ponderea cetatenilor de apartindnd minoritatilor
nationale depaseste 20% din totalul populatiei sunt urmatoarele: Cetatea de
Balta (Kukullgvar), judetul Alba; Covasint (Kovaszi), judetul Arad; Misca (T6z-
miske), judetul Arad; Davidesti, judetul Arges; Dragoslavele, judetul Arges;
Corbasca (Korbészka), judetul Bacau; Parava, judetul Bacau; Valea Seaca, jude-
tul Bacau; Batar (Feketebator), judetul Bihor; Dragesti (Dragcséke), judetul Bi-
hor; Ineu (Koroskisjend), judetul Bihor; Lugasu de Jos (Alsélugos), judetul Bi-
hor; Budacu De Jos (Szaszbudak), judetul Bistrita-Nasaud; Petru Rares (Retteg),
judetul Bistrita-Nasaud; Bunesti (Szaszbuda), judetul judetul Brasov; Cata
(Kaca), judetul judetul Bragov; Comana (Als6koména), judetul judetul Bragov;
Jibert (Zsiberk), judetul Bragov; Méierug (Szdszmagyaros), judetul Bragov; Or-
menis (Urmés), judetul Brasov; Racos (Alsérakos), judetul Brasov; Sinca (Osin-
ka), judetul Brasov; Soars (Séros), judetul Bragov; Ticusu (Szasztyukos), jude-
tul Brasov; Ungra (Ugra), judetul Brasov; Calvini, judetul Buzau; Ticvaniu
Mare (Nagytikvéany), judetul Caras-Severin; Curcani, judetul Calarasi; Frumu-
sani, judetul Calaragi; Oras Budesti, judetul Calaragi; Haghig (Hidvég), judetul
Covasna; Valcele (El6patak), judetul Covasna; Cojasca, judetul Dambovita; Po-
tlogi, judetul Dambovita; Barca, judetul Dolj; Calopar, judetul Dolj; Caraula,
judetul Dolj; Cerat, judetul Dolj; Lipovu, judetul Dolj; Negoi, judetul Dolj; Sal-
cuta, judetul Dolj; Vartop, judetul Dolj; Brahasesti, judetul Galati; Armasesti,

8 Cele patru autoritati sunt: Suplacu de Barcau (Beretty6széplak), judetul Bihor, unde
cetatenii apartindnd minoritatii nationale maghiare reprezinta 34,23% si slovacii care
reprezinta 20,26% din totalul populatiei locale. Celelalte trei autoritati sunt situate in
judetul Satu Mare (Szatmadr), iar aceastea sunt Foieni (Mez6fény), cu 55,53% maghiari
si 41,60% germanii; Petresti (Mez6petri) cu 47,18% maghiari si 31,49% germani; si
Urziceni (Csanalos) cu 68,06% maghiari si 22,47% germani din totalul populatiei.
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judetul Ialomita; Lungani, judetul Iasi; Stefanestii De Jos, judetul Ilfov; Garla
Mare, judetul Mehedinti; Gruia, judetul Mehedinti; Punghina, judetul Mehe-
dinti; Bahnea (Bonyha), judetul Mures; Bagaciu (Szaszbogacs), judetul Mures;
Beica De Jos (Alsébolkény), judetul Mures; Craciunesti (Nyaradkaracsony), ju-
detul Mures; Faragau (Faragé), judetul Mures; Mica (Mikefalva), judetul Mures;
Ogra (Marosugra), judetul Mures; Petelea (Petele), judetul Mures; Sanpaul (Ke-
rel6szentpal), judetul Mures; Vanatori (Héjjasfalva), judetul Mures; Viigoara
(Csatéfalva), judetul Mures; Zagar (Zagor), judetul Mures; Gradinari, judetul
Olt; Socond (Nagyszokond), judetul Satu-Mare; Terebegti (Krasznaterebes), ju-
detul Satu-Mare; Agrij (Fels6egregy), judetul Sélaj; Dragu (Drag), judetul Salaj;
Sanmihaiu Almagului (Almasszentmihaly), judetul Sélaj; Bazna (Bazna), jude-
tul Sibiu; Biertan (Berethalom), judetul Sibiu; Brateiu (Barathely), judetul Si-
biu; Bradeni (Hégen), judetul Sibiu; Laslea (Szaszszentlaszl6), judetul Sibiu;
Mihaileni (Salfalva), judetul Sibiu; Mosna (Muzsna), judetul Sibiu; Tarnava
(Nagyekemezd), judetul Sibiu; Vurpar (Vurpdd), judetul Sibiu; Valea Moldovei,
judetul Suceava; Buzescu, judetul Teleorman; si Slobozia Bradului, judetul
Vrancea.

Efectul introducerii principiului prezentei minime — adica cel putin 20%
din locuitorii fiecarei autoritati publice locale sa se declare apartinatori la unul
dintre cele zece grupuri ale minoritatilor nationale — ca prag pentru asigurarea
folosirii limbilor minoritatilor nationale in administratia publica locala, este
ca doar o parte a celor apartinatoare acestor grupuri beneficiaza de facilitatea
oferita de legislatia in vigoare. Tabelul 5, de mai jos, prezinta rata de acoperire
in cazul celor zece limbi relevante, precum si in cazul limbii romani. Este de
observat ca maghiarii sunt pe departe cel mai larg grup, urmat de romi.

Tabelul 5. Gradul de cuprindere a populatiei vorbitoare de limbi regionale si
minoritare

Se aplica Nu se aplica Total

Numar % Numar % Numar %
Bulgara 2.950 36,76 5.075 63,24 8.025 100
Ceha 1,467 37,22 2.474 62,78 3.941 100
Croata 5.581 81,99 1.226 18,01 6.807 100
Germana 1.686 2,82 58.078 97,18 59.764 100
Maghiara 1.062.417 74,20 369.417 25,80 1.431.807 100
Rusa 14.878 41,57 20.913 58,43 35.791 100
Sarba 3.847 17,05 18.714 82,95 22.561 100
Slovaca 7.572 43,96 9.654 56,04 17.226 100
Turca 1.316 4,10 30.782 95,90 32.098 100
Ucraineana 40.308 65,97 20.790 34,02 61.098 100
Subtotal 1.139.075 | 69,13 | 518.412 | 30,87 | 1.679.118 | 100
Romani 81.931 15,31 453.209 84,69 531.065 100
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Prin efect, adoptarea principiului ponderii relative a vorbitorilor de limbi
ale minoritatilor nationale la cea a populatiei totale, la nivelul autoritatilor
administratiei publice locale, favorizeaza cu preponderentd zonele rurale cu o
concentrare relativ redusa a populatiei. De exemplu, in cazul limbii cehe con-
centrarea vorbitorilor limbii intr-un numar redus de comunitati are ca efect
cuprinderea populatiei intr-o proportie de aproape 82%, cea mai ridicata din
randul celor zece limbi. In contrast, populatia vorbitoare de limba germana fi-
ind dispersata geografic aplicarea prevederilor legale cuprinde sub 3% din
grupul respectiv. Este, de asemenea, de remarcat faptul ca 43,78% din totalul
populatiei vorbitoare de limba maghiara, care nu beneficiaza de avantajul uti-
lizarii limbii materne in relatiile cu autoritatile locale se afla concentrata in
sase centre urbane de importanta regionala si constituie unele din cele mai
mari comunitati maghiare din Romania. Astfel, mentionam cazul comunitatii
maghiare din municipiul Cluj-Napoca unde numarul vorbitorilor de limba
maghiara este de 60.287, ceea ce reprezenta 18,96% din totalul populatiei ur-
bei, reprezentand cel de-al doilea centru, dupa Targu Mures, in ceea ce prives-
te numarul absolut al populatiei de etnie maghiara din Roméania. Cazul muni-
cipiului Cluj-Napoca este urmat de cel al municipiului Timigoara cu 24.287
etnici maghiari (reprezentdnd 7,65% din populatia totala), al municipiului
Bragov cu 23.176 etnici maghiari (8,14%), al municipiului Arad cu 22.492 et-
nici maghiari (13,01%), al municipiului Baia Mare 20.466 etnici maghiari
(14,84%) si cel al municipiului Zaldu cu 11.016 etnici maghiari (17,51%). Ast-
fel, o scadere la 10% a procentului de aplicare a principiului utilizarii limbilor
minoritare in administratie ar creste semnificativ numarul beneficiarilor aces-
limbi in spatiul public.

In concluzie, in ceea ce priveste asigurarea de catre autoritatile adminis-
trative a cadrului general privind utilizarea limbilor regionale sau minoritare
putem considera ca, in Romania, existd un cadru legislativ coerent care permi-
te aplicarea principiilor de baza ale Cartei. Astfel, exista cadrul pentru ca func-
tionarii sa foloseasca limbile minoritare in relatia cu publicul. De asemenea, in
baza aceluiasi cadru, vorbitorii de limbi minoritare pot prezenta cereri orale
sau scrise si pot primi raspunsuri in aceste limbi. De asemenea, vorbitorii de
limbi minoritare sa poata prezenta ca valabil un document intocmit in aceste
limbi.

Data fiind incorporarea acestor principii in legislatia nationald, se impune
discutarea masurii in care ele sunt aplicate la nivelul autoritatilor publice lo-
cale.

Metodologia aplicata

In vederea evaluarii gradului de implementare a predeverilor Cartei de
catre Romania, in ceea ce priveste domeniul autoritatilor administrative si ser-
viciilor publice, Centrul de Resurse pentru Diversitate Etnoculturala (CRDE) a
elaborat si transmis un chestionar (chestionarul este inclus in anexa 1) unui
numar total de 407 de autoritati publice locale (comune, orage, municipii) din
Romania. Aceste autoritati publice locale au fost selectate din totalitatea auto-
ritatilor publice locale din Romania in baza rezultatelor recensamantului po-
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pulatiei din anul 2002, iar singurul criteriul de selectie a fost acela ca aceste
autoritati sa aiba cetateni vorbitorii ai unei limbi minoritare cu o pondere de
cel putin 20% din numarul total al locuitorilor® si astfel autoritatile fiind viza-
te pentru aplicarea prevederilor capitolul III al Cartei in ceea ce priveste dome-
niul administrativ si cel al serviciilor publice. Raspunsurile reprezentantilor
autoritatilor publice la chestionarul transmis de CRDE constituie baza empiri-
ca principala care std la baza prezentei evaluari la nivel national a modului in
care prevederile ratificate in domeniul autoritatilor administrative si serviciile
publice sunt aplicate la nivel local.

Din totalul de 407 de chestionare trimise s-a primit raspuns, prezentat in
Tabelul 6, din partea a 214 autoritati publice locale, ceea ce reprezinta o rata
de raspuns de 52,58%. Este de mentionat faptul ca in afara de cele zece limbi'®
— stipulate de art. 5 Legea nr. 282 conform caruia prevederile cuprinse in par-
tea a II-a Cartei, inclusiv cele aflate sub incidenta grt. 10, referitor la domeniul
autoritatilor administrative si serviciile publice, se aplica doar acestora — in
cadrul studiului ne referim si la cazul limbi romani. Astfel, sub-esantionul
pentru autoritatile publice locale in cazul carora populatia vorbitoare de limba
romani este de cel putin 20% este de 65 autoritati, iar rata de raspuns in cazul
acestui sub-esantion este de 38,46%. In contrast, rata de raspuns, in cazul ce-
lor zece limbi, unde dintr-un total de 342 de autoritati publice locale au ras-
puns solicitarii noastre un numar de 183, este de 53,51%.

Tabelul 6. Rata de raspuns, in functie de limba vorbita

Comune, orase, municipii Raspunsuri primite
Numar % Numar %

Bulgara 1 0,29 1 100,00
Ceha 3 0,88 1 33,30
Croata 2 0,58 0 0
Germana 4 1,17 3 50
Maghiara 304 88,89 163 53,6-2
Rusa 8 2,34 3 37,50
Sarba 3 0,88 0 0
Slovaca 5 1,46 3 60,00
Turca 1 0,29 1 100,00
Ucraineana 14 4,09 7 42,86
Subotal 342 100,00 183 53,51
Romani 65 15,97 25 38,46
Total 407 100,00 214 52,58

9 Chestionarul a fost trimis gi unui numar de 65 de autoritati administrative in care pon-
derea populatiei rome depaseste 20% din totalul populatiei.

10 Limbile enumerate fiind: limba bulgara; limba ceha; limba croata; limba germana; lim-
ba maghiara; limba rusa; limba sarba; limba slovaca; limba turca; limba ucraineana.
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Pentru a evita generalizarea gresita, dat fiind ca ponderea raspunsurilor
primite in cazul limbii maghiare reprezinta 90,17% din totalul raspunsurilor
primite, analiza se va efectua tratand acest grup separat. Se va proceda intr-un
mod similar i in cazul limbii romani. Analiza raspunsurilor primite din par-
tea reprezentantilor autoritatilor publice locale se doreste a fi una orientativa
pentru modul in care prevederile legislative si cele ale Cartei sunt aplicate la
nivelul autoritatilor in cauza. Totusi, este important de mentionat faptul ca
rata raspunsurilor obtinute nu permite formularea unei generalizari la nivelul
tuturor autoritatilor publice din Romaénia.

Pe langa aplicarea chestionarului mentionat, echipa de cercetare a realizat
si 14 interviuri cu reprezentanti ai autoritatilor publice locale in care ponderea
vorbitorilor de limbi minoritare depaseste pragul minim de 20%. Interviurile
au fost realizate in asa fel incat fiecare limba dintre cele prevazute a fi aplicate
principiile din domeniul administrativ sa fie incluse. Mai mult, s-au realizat si
interviuri cu organele responsabile pentru supravegerea si promovarea imple-
mentarii legislatiei, cum ar fi Institutia Prefectului. Dat fiind ca Institutia Pre-
fectului are un rol central in vegherea ca autoritatile administrative sa utilize-
ze limbile minoritare s-au realizat sase interviuri si cu reprezentantii acestei
institutii. Scopul acestor interviuri a fost in primul rind acela de a discuta
contextul local al aplicarii paragrafelor asumate in domeniul autoritatilor ad-
ministrative si serviciile publice. Totodata, la nivelul unui judet unde s-ar mo-
tiva aplicarea principiilor din domeniul administrativ si organelor deconcen-
trate de stat s-a verificat daca exista inscriptii bilingve, respectiv informatii de
interes public afigate si in limba minoritatii.

Rezultatele monitorizarii

Un aspect relevant al implementarii prevederilor Cartei in domeniul auto-
ritatilor si serviciilor publice il constituie mecanismul de control al respectarii
de catre autoritati a prevederilor legale. in acest sens, un prim paragraf prezin-
ta angajamentul de a veghea la posibilitatea utilizarii limbilor minoritare in
relatia cetateanului cu administratia publica:

In circumscriptiile administrative ale statului locuite de un numdr de vorbi-
tori de limbi regionale sau minoritare, care justifica mdsurile specificate mai
jos, si in functie de situatia fiecarei limbi, Partile se angajeazd, in mdasura in
care este posibil:

ii. sd vegheze ca functionarii autoritatilor administrative care asigura re-
latia cu publicul sa foloseasca limbile regionale sau minoritare in ra-
porturile lor cu persoanele care li se adreseaza in aceste limbi; sau

iii. sd vegheze ca vorbitorii de limbi regionale sau minoritare sa poata prezen-
ta cereri orale sau scrise si sa primeasca raspunsuri in aceste limbi; sau

iv. sa vegheze ca vorbitorii de limbi regionale sau minoritare sa poata pre-
zenta cereri orale sau scrise in aceste limbi;

v. sda vegheze ca vorbitorii de limbi regionale sau minoritare sa poata pre-
zenta ca valabil un document intocmit in aceste limbi;

Aceste prevederi sunt relevante, pentru ca ele presupun un mecanism de

monitorizare continua si remediere a eventualelor disfunctii in aplicarea Car-
tei in domeniul administratiei publice. Institutia care are competente in acest
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sens este Institutia Prefectului. Conform monitorizarii efectuate, o parte din
aceste institutii fac monitorizari, insa de cele mai multe ori acestea sunt deter-
minate de evaluari ministeriale, si in masurd mai mica de rolul de garant al
aplicarii legii. Lipsa unei monitorizari atente a implementarii prevederilor pri-
vind utilizarea limbilor minoritare in administratia publicd induce ideea rele-
vantei scazute a acestei legislatii, reflectata in practica prin neaplicarea sau
aplicarea partiala a prevederilor legale.

De asemenea, un alt angajament se refera la utilizarea de formulare si texte
administrative bilingve: b. sa puna la dispozitie formulare gi texte administrati-
ve de uz curent pentru populatie in limbile regionale sau minoritare, sau in
versiuni bilingve.

Acest articol a fost adoptat doar pentru limba maghiara si pentru limba
germana. In cazul formularelor folosite in administratia publica, exista un pro-
iect derulat de Institutul pentru Studierea Problemelor Minoritatilor Nationale
care a avut ca rezultat versiunea in limba maghiara a formularelor celor mai
utilizate de administratia publicd, insa nu a existat un proiect similar si pentru
limba germana. Proiectul fiind de data recenta, nu avem informatii privind
gradul de utilizare de catre administratia publica a acestor formulare.

Litera c. paragrafului 1 prevede de asemenea posibilitatea ca autoritatile
administrative sa intocmeasca documente intr-o limba regionala sau minorita-
rd. Din nou, acest subparagraf a fost adoptat doar pentru limba germana si
maghiara. Aceasta prevedere trebuie reconciliata cu legislatia care prevede al-
catuirea de documente doar in limba roména.

Conform paragrafului 2, subparagraful b, adoptat de Roméania pentru toate
cele zece limbi mentionate in legislatia nationald, vorbitorii de limbi regionale
sau minoritare pot prezenta cereri orale sau scrise si pot sa primeasca raspun-
suri in aceste limbi:

b. posibilitatea pentru vorbitorii de limbi regionale sau minoritare de a pre-
zenta cereri orale sau scrise in aceste limbi;

Graficul 1 prezinta situatia cererilor scrise si orale in limbile minoritare in
localitatile minorizate. Din acest grafic observam existenta unor diferente im-
portante in ceea ce priveste posibilitatea formularii unor cereri sub forma orala
sau scrisa. In cazul cererilor orale acest lucru este posibil in cazul a 78,71% din
autoritati publice locale, iar sub forma scrisa in cazul a 65,5% din autoritati.

Graficul 1. Vorbitorii de limbi regionale, minoritare pot prezenta cereri orale
sau scrise
Graficul 1.a. Cereri orale Graficul 1.b. Cereri scrise
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acest lucru este posibil in peste 91% din autoritatile publice locale responden-
te in cazul limbii maghiare si 71% in cazul celorlalte limbi (tabelul 7). in con-
trast, in baza raspunsurilor primite, acest lucru este posibil in doar 8% din
autoritatile publice locale unde populatia vorbitoare de limba romani depases-
te pragul minim stabilit de 20%. Principalul motiv invocat este acela al lipsei
cererilor formulate in aceste limbi. Este de remarcat faptul ca acest motiv a
fost invocat si de 68,75% din autoritati in cazul limbii romani. Acelasi motiv
apare gi in cazul a 86,67% de autoritati cu o populatie de peste 20% vorbitoare
de limba maghiara si 33% in cazul celorlalte limbi.

Tabelul 7. Cereri orale din partea vorbitorilor de limbi minoritare

Maghiara Altele Romani Total

145 12 2 159

Da 91,19 7,55 1,26 100,00
90,06 70,59 8,33 78,71

16 5 22 43

Nu 37,21 11,63 51,16 100,00
9,94 29,41 91,67 21,29

161 17 24 202

Total 79,70 8,42 11,88 100,00
100,00 100,00 100,00 100,00

In cazul cererilor scrise diferentele intre categorii raman comparabil simi-
lare. Insa, este de observat faptul ca posibilitatea de a prezenta cereri scrise, in
comparatie cu posibilitatea de a prezenta cereri orale, este considerabil mai
mica. Astfel, daca in cazul limbii maghiare formularea de cereri orale este po-
sibila in cazul a 90% din autoritati publice locale, in cazul cererilor scrise
acesta scade la 77,50% din autoritati. in cazul celorlalte limbi, cererile scrise
in limbi ale minoritatilor se pot prezenta in cadrul a 35% din autoritati, ceea
ce reprezintd jumatate fata de numarul autoritatilor in care e posibila prezen-
tarea cererilor orale. Chiar si in cazul limbii romani observam o scadere, exis-
tand, de fapt, o singura autoritate publica in care acest lucru este posibil. Este
de subliniat faptul ca lipsa solicitarilor scrise, similar solicitarilor orale, este
invocata ca fiind principalul motiv pentru lipsa acestui serviciu. Adica, in
93% de cazuri in privinta limbii maghiare, 78% in cazul celorlalte limbi, si
62,50% in cazul limbii romani.

De asemenea, in cazul unora dintre limbile minoritare, precum limba rusa,
comunitatea utilizeazad in mod frecvent limba in comunicarea orala in viata de
7i cu zi, Insa abilitatile de scris si citit in aceasta limba sunt scazute in rindul
populatiei. Acest fapt are consecinte asupra folosirii in scris a limbii in cereri-
le adresate autoritatilor locale.
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Tabelul 8. Cereri scrise de catre vorbitorii de limbi minoritare,

distributia pe limbi
Maghiara Altele Romani Total
124 6 1 131
Da 94,66 4,58 0,76 100,00
77,50 35,29 4,35 65,50
36 11 22 69
Nu 52,17 15,94 51,88 100,00
22,50 64,71 95,65 34,50
160 17 23 200
Total 80,00 8,50 11,50 100,00
100,00 100,00 100,00 100,00

Romania s-a angajat sd permita gi/sau sa incurajeze publicarea de catre
autoritatile publice locale a textelor oficiale in cazul limbii bulgare, cehe, ger-
mane si maghiare: d. publicarea de catre autoritatile locale a textelor oficiale si
in limbile regionale sau minoritare. Conform raspunsurilor primite (graficul 2),
in afara limbii maghiare, in niciuna dintre celelalte trei limbi nu se publica
ordinea de zi a sedintelor Consiliilor locale. Insa, chiar si in cazul limbii ma-
ghiare acest lucru se intdmpla in cazul a aproximativ 55% din autoritati publi-
ce locale. Printre principalele motive invocate de respondenti pentru rata sca-
zutd a publicarii textelor oficiale in limbile minoritare, de catre autoritatile
publice locale, este acela al inexistentei personalului la nivelul primariei, care
ar cunoagte limbile respective. Alte motive, de asemenea des mentionate de
respondenti includ cunoagterea limbii roméane de catre populatie, lipsa cu-
noagterii limbii literare in limbile minoritare sau lipsa oricarei solicitari in
acest sens.

Graficul 2. Publicarea ordinii de zi a sedintelor consiliilor locale in limba ma-
ghiara

O situatie similara se observa si in cazul publicarii hotararilor individuale,
precum si hotérérilor Consiliului Local, ambele fiind publicate gi in limba ma-
ghiara in cazul a 52% din autoritati publice locale. in ceea ce priveste publica-
rea anunturilor de interes public se observa ca ponderea autoritatilor publice
locale creste semnificativ fata de cele discutate in prealabil. Astfel, se observa
ca aproape 61% din autoritati publica astfel de anunturi si in aproximativ ju-
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matate din aceste autoritati toate anunturile sunt publicate si in limba maghia-
ra. Totusi, este de remarcat faptul ca si aceste anunturi se publicd cu prepon-
derentd in cazul limbii maghiare (74,53%) si doar in 11% din cazuri in
celelalte trei limbi. Mai mult, in cazul limbii romani doar o singura autoritate
publica locala a mentionat publicarea unor astfel de anunturi. Principalul mo-
tiv invocat de catre respondenti pentru neaplicarea anunturilor publice si in
limbile regionale sau ale minoritatilor natioanale este acela al lipsei de solici-
tari in acest sens, adica 83,3%. De remarcat faptul ca publicarea acestor anun-
turi in limbile minoritare nu este conditionata in legislatie de solicitarea din
partea pupulatiei. Mai mult, o parte a reprezentantilor administratiilor publice
intervievati considera deosebit de relevant acest instrument in comunicarea
cu cetateanul, in special in oferirea de informatii legate de starea vremii, aver-
tizari meteo, organizarea in cazul inundatiilor etc.

Graficul 3. Publicarea anunturilor de interes public in limbile minoritare

Nu in ultimul rind mentionam publicarea si/sau remiterea catre organe
media a anunturilor de utilitate publica de catre autoritatile locale, raportat cu
preponderenta in cazul limbii maghiare (47,83%).

Graficul de mai jos prezinta raspunsurile oferite de catre reprezentatii au-
toritatilor publice locale la intrebarea privind organizarea sedintelor de Consi-
liu Local in limbi regionale sau minoritare. Carta prevede ,,folosirea de catre
autoritatile locale a limbilor regionale sau minoritare in dezbaterile din Consi-
liile lor, fara a exclude, totusi, folosirea limbii (-lor) oficiale a (ale) statului”.

Se observa ca din totalul de 203 raspunsuri valide, in cazul a 73 (35,96%)
de autoritati publice locale s-au organizat sedinte in limbile minoritatilor nati-
onale. In contrast, in cazul a 130 (64,04%) de autoritati nu s-au organizat se-
dinte in aceste limbi. Totodata, observam ca in cazul autoritatilor publice loca-
le cu populatie predominant de etnie maghiara sedintele se organizeaza, de
regula, in limba maghiara.
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Graficul 4. Sedinte ale Consiliului Local desfasurate in limbi minoritare

In ceea ce priveste distributia sedintelor organizate in limbile minoritare,
Tabelul 9 indica faptul ca acest fenomen este caracteristic in cazul a 43,57%
dintre autoritatile administratiei locale, unde vorbitorii de limba maghiara de-
pasesc cel putin 20% din populatia locala. Cum limba romani nu este inclusa
in categoria limbilor care sa fie utilizate in procesul administrativ local obser-
vam ca aceasta nici nu este folosita.

Tabelul 9. Sedinte ale Consiliului Local desfasurate in limbi
minoritare, distributia pe limbi

Maghiara Altele Romani Total

70 3 0 73

Da 95,89 4,11 0,00 100
43,75 17,65 0,00 36,32

90 14 24 128

Nu 70,31 10.94 18,75 100
56,25 82.35 100,00 63,68

160 17 24 201

Total 79,60 8.46 11,94 100,00
100,00 100,00 100,00 100,00

Conform paragrafului 2, subparagraful g, adoptat de Romania pentru toate
cele zece limbi mentionate in legislatia nationala, utilizarea toponimelor in
limbile minoritatilor nationale:

g. folosirea sau adoptarea, daca este cazul alaturi de denumirea in limba
(-ile) oficiala (-ale), a formelor traditionale si corecte ale toponimiei in limbile
regionale sau minoritare.

Prevederile referitoare la permiterea/incurajarea folosirii formelor traditio-
nale si corecte a toponimelor in limbile minoritare, alaturi de denumirea in
limba roména, au fost adoptate de Romania pentru toate cele zece limbi. In
acest sens, chestionarul distribuit autoritatilor publice locale cuprinde o serie
de intrebari privind existenta unor inscriptii bilingve (ori plurilingve) in cazul
institutiilor si serviciilor publice la nivelul autoritatilor publice locale in cau-
za. Raspunsurile obtinute sunt prezentate in detaliu in tabelul 8. Totodata, este
important de reamintit faptul ca utilizarea toponimelor in limbile minoritare
este unul din angajamentele pe care Roménia si le-a asumat in ceea ce priveste
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implementarea prevederilor sectiunii a IlI-a din Cartei in domeniul adminis-
trativ si al serviciilor publice (prezentat in tabelul 3).

Analiza tabelului 10 indica, in primul rdnd, faptul ca in aproape 85% din-
tre autoritatile publice locale respondente denumirile in limba minoritara a
unitatii administrativ-teritoriale sunt utilizate prin afigarea si in toponimia co-
rectd a acestor limbi. Totusi, observam ca acest lucru se datoreaza in mare
parte afisarii denumirilor in limba maghiara, adicd 95% din cazuri, fata de
aproape 65% in cazul celorlalte limbi. Este, totodata, de notat faptul ca, in
aproape o treime din autoritatile publice locale cu o populatie de cel putin
20% roma, denumirile unitatilor administrativ-teritoriale sunt afigate si in lim-
ba romani, desi acest lucru nu este prevazut explicit in textul legii.

Gradul de afisare a denumirii institutiei Primariei si in limbile minoritare
este inferior celui de afisare a denumirii unitatii administrativ-teritoriale, adi-
ca de 74%, insd acest lucru se explica in mare parte prin neutilizarea limbii
romani (afisaj doar in cazul unei singure autoritati publice locale) si a unei
ponderi relativ mai scazute in cazul limbii maghiare.

In cazul organelor deconcentrate de stat, evaluarea gradului de conforma-
re cu prevederile legislative privind afisarea denumirii institutiilor si in limbi-
le minoritare s-a realizat la nivelul judetului Satu Mare. Aceasta evaluare rele-
va faptul ca, din cele 48 de organe deconcentrate, in cazul a 5 institutii exista
astfel de inscriptii. Aceste institutii sunt Directia Judeteana de Tineret, Direc-
tia Generald pentru Agricultura si Dezvoltare Durabila, Oficiul Judetean de
Consultanta Agricola, Oficiul Judetean de Cadastru gi Publicitate Imobiliara si
Casa Corpului Didactic a judetului Satu Mare.

In cazul serviciilor publice sau de utilitate publica locala se observa dife-
rente importante in ceea ce priveste utilizarea limbilor regionale sau minorita-
re. Astfel, daca in cazul sectiilor de politie respondentii indica utilizarea in-
scriptiilor bilingve in mai putin de 15% din cazuri, atunci in cazul institutiile
scolare acesta este de 67%, in cazul caminelor culturale de 56%, iar in cazul
unitatilor medicale de aproape 41%. Fara exceptie, rata cea mai ridicata de
conformare se observa in cazul autoritatilor publice locale in care limba mino-
ritara este cea maghiara.

Tabel 10. Existenta unor inscriptii bilingve

Maghiara | Altele Romani Total

133 11 7 151

. . . . |Da 88,08 7,28 4,64 100,00

La intrarea intrarea-iesi- 95.00 64.71 31.82 84.36
rea unitatii administra- : - : -

tiv-teritoriale 6 & 12 22

Nu 27,27 18,18 54,55 100,00

4,29 23,53 54,55 12,29

138 9 1 148

Da 93,24 6,08 0,68 100,00

I e 86,25 60,00 4,17 74,37

Institutia Primariei

17 3 17 37

Nu 45,95 8,11 45,95 100,00

10,63 20,00 70,83 18,59
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26 3 1 30
Da 86,67% 10,00 3,33 100,00
i 18,18 20,00 4,17 16,48
Politie
111 9 17 137
Nu 81,02 6,57 12,41 100,00
77,62 60,00 70,83 75,27
63 5 1 68
Da 92,65 5,88 1,47 100,00
. 42,00 23,53 4,17 35,60
Posta
82 11 16 109
Nu 75,23 10,09 14,68 100,00
54,67 64,71 66,67 57,07
102 10 0 112
Da 91,07 8,93 0,00 100,00
. 79,69 62,50 0,00 67,07
Scoli
21 3 17 41
Nu 51,22 7,32 41,46 100,00
16,41 18,75 73,91 24,55
93 9 0 102
Da 91,18 8,82 0,00 100,00
R 72,66 64,29 0,00
Gradinite
29 3 17 49
Nu 59,18 6,12 34,69 100,00
22,66 21,43 73,91 29,70
86 8 0 94
Da 91,49 8,51 0,00 100,00
.. 66,15 50,00 0,00 55,95
Caminul cultural
32 5 16 53
Nu 60,38 9,43 30,19 100,00
24,62 31,25 72,73 31,55
65 1 0 66
Da 98,48 1,52 0,00 100,00
iss . 52,42 6,25 0,00 40,74
Unitati medicale
53 12 16 81
Nu 65,43 14,81 19,75 100,00
42,74 75,00 72,73 50,00

Nota: 1. Numarul total de observatii variaza de la o intrebare la alta ca urmare a numarului
de raspunsuri valide obtinute pentru fiecare intrebare in parte. 2. Prima cifrd reprezinta
numarul observatiilor, a doua este procentul pe rnd, iar al treilea numar este procentul pe
coloana. In cazul in care procentele pe coloana nu se subsumeaza la 100%, acestea reprezin-
ta cazuri in care nu existd astfel de insitutii, ori situatii de lipsa raspuns.

Concluzii

Din interviurile realizate cu reprezentantii autoritatilor publice locale re-
iese ca adoptarea prevederilor referitoare la utilizarea limbilor minoritare la
nivelul autoritatilor locale este, in general, perceputa ca un proces benefic care
ajuta considerabil actul de guvernare locala prin facilitarea relatiei dintre ceta-
teni si autoritati locale. Totusi, unii respondenti au identificat si o serie de ob-
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stacole in ceea ce priveste implementarea prevederilor in cauza. Principalul
motiv invocat pentru neconformarea cu prevederile legii se refera la capacita-
tea redusa a autoritatii locale de a oferi servicii publice in mai multe limbi.

Din interviurile realizate reiese ca exista un cadru legal care sa reglemen-
teze modalitatile de monitorizare ca functionarii publici care asigura relatia cu
cetatenii sa foloseasca limbile minoritare in raporturile lor cu persoanele caro-
ra li se adreseaza. Totusi, capacitatea adesea limitata a autoritatilor locale de a
asigura organizarea serviciilor publice locale si de interes comunitar din cauza
lipsei resurselor releva o problema fundamentala care greveaza asupra suste-
nabilitatii unor autoritati locale, precum si a posibilitatii organizarii serviciilor
in mai multe limbi.

Cadrul legal prevede explicit prevederi referitoare la asigurarea conditiilor
ca vorbitorii de limbi minoritare sa poata prezenta cereri orale sau scrise si sa
primeasca raspunsuri in aceste limbi. insa, interviurile cu reprezentantii Insti-
tutiei Prefectului releva faptul ca aceste institutii rareori verifica gradul de
conformare cu aceste prevederi. Aceasta stare de fapt este explicata atét de re-
prezentantii autoritatilor locale, cét si cei ai Institutiei Prefectul prin interesul
scazut din partea cetatenilor de a comunica cu autoritatile locale in limbi mi-
noritare, cat si a capacitatii limitate a autoritatilor locale de a sustine astfel de
servicii.

Se observa ca, desi posibilitatea publicarii de catre autoritatile regionale a
textelor oficiale gi in limbile regionale sau minoritare este garantata de lege,
totusi autoritatile locale se confrunta cu o serie de probleme cu privire la im-
plementarea acestor prevederi. Reprezentantii autoritatilor au invocat volu-
mul excesiv de mare de materiale necesar a fi traduse, precum gi lipsa perso-
nalul specializat necesar pentru realizarea acestor traduceri. Mai mult, in
unele cazuri s-a mentionat ca factor negativ lipsa cunostintelor de limba din
partea grupurilor etnice minoritare.

Greutatile intapinate in asigurarea traducerii textelor oficiale afecteaza pu-
blicarea textelor oficiale si in limbile minoritare. Cu toate acestea, reprezen-
tantii autoritatilor locale au mentionat, atat, traducerea, cat si publicarea texte-
lor oficiale locale ca fiind de importanta generala.

Folosirea de catre autorititile locale a limbilor minoritare in sedintele de
Consiliu Local a devenit o practicd curenta intr-un numar semnificativ de au-
toritati locale. Interviurile, de asemenea, releva ca utilizarea mai multor limbi
intr-un numar considerabil de autoritati locale se desfasoara dupa intelegerea
prealabila a consilierilor. Totusi, se observa ca exista si autoritati locale in care
utilizarea limbilor minoritatilor lasa de dorit.

Folosirea sau adoptarea, daca este cazul alaturi de denumirea in limba ofi-
ciala, a formelor traditionale si corecte ale toponimiei in limbile minoritare
este reglementata de lege. Insa, aplicarea acestor prevederi a intimpinat greu-
tati din cauza conotatiilor istorice ale diferitelor denumiri in diferite perioade
istorice.

Interviurile realizate cu reprezentantii prefecturilor releva faptul ca in pri-
vinta responsabilitatii privind monitorizarea ca limbile minoritare sa fie folo-
site in cadrul serviciilor publice exista cazuri in care se realizeaza, dar nu in
mod sistematic si urmarind cresterea gradului de aplicare a prevederilor
Cartei.
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In concluzie, pe baza raspunsurilor oferite chestionarului transmis de
CRDE si a solicitarii de interviuri fata-in-fata de catre reprezentantii a aproxi-
mativ 250 de autoritati publice locale, putem spune ca ratificarea si intrarea in
vigoare in Romania a prevederilor Cartei europene a limbilor regionale sau
minoritare este perceputa ca un pas important pentru sustinerea procesului de
descentralizare si de intarire a actului de guvernare locala. Mai mult, respon-
dentii, in unanimitate, au sustinut ideea beneficiului legii pentru imbunatati-
rea comunicarii formale gi informale cu cetatenii, precum si a implicarii aces-
tora in sustinerea activitatilor autoritatilor publice locale. Totodata, s-au
identificat gi o serie de limitari la nivelul capacitatii autoritatilor publice loca-
le de a organiza o parte din servicii in mai multe limbi, insa in majoritatea ca-
zurilor s-a indicat realizarea unor situatii de compromis in ceea ce priveste
aplicarea prevederilor in cauza. Alaturi de limite legate de capacitatea si dis-
ponibilitatea resurselor umane, lipsa de cunoastere in multe cazuri a Cartei si
a prevederilor acesteia, precum si intelegerea prevederilor Cartei in termeni de
,drepturi” — prin urmare, acolo unde accesul la servicii este asigurat prin cu-
noasterea limbii majoritare, aplicarea prevederilor Cartei nu mai este necesara
— are consecinte asupra gradului de utilizare a limbilor minoritare in relatie cu
autoritatile publice.

Recomandari

Evaluarea implementarii Cartei europene a limbilor regionale sau minori-
tare de catre Roménia in domeniul autoritatilor administrative si serviciilor
publice releva o serie de probleme, atét la nivelul cadrului legislativ autohton,
cat si a modului in care aceste prevederi sunt aplicate la nivelul autoritatilor
publice locale. Cu toate acestea, analiza raspunsurilor oferite de reprezentantii
autoritatilor publice locale indica posibilitatea adoptarii unor masuri comple-
mentare in vederea imbunatatirii cadrului legislativ, precum si sustinerea im-
plementarii prevederilor deja incluse in norma juridica din Romaénia. Astfel,
in cele ce urmeaza vom discuta recomandari privind modificari ale cadrului
normativ si a metodologiei de aplicare ale unor prevederi deja adoptate.

Posibile masuri complementare celor curent stipulate in legislatia nationa-
14, in vederea imbunatatirii gradului de satisfacere a angajamentelor asumate
de Romania, includ:

e Inzestrarea unor institutii publice specializate, de exemplu Institutia
Prefectului, cu atributii de tip suport pentru sustinerea autoritatilor
publice locale in aplicarea prevederilor referitoare la utilizarea limbi-
lor regionale sau minoritare. De exemplu, adoptarea unor norme co-
mune pentru fiecare limba in ceea ce priveste traducerea termenilor
specifici actului guvernarii locale. Aceasta poate fi sustinuta de dez-
voltarea unei baze de date electronice cu texte oficiale ale diferitelor
autoritati publice locale in cazul carora se aplica prevederile utiliza-
rii limbilor minoritare.

* Adoptarea de masuri complementare celor existente, in vederea extin-
derii gradului de cuprindere a populatiei vorbitoare de limbi minorita-
re. O astfel de masura este utilizarea de formulare bilingve sau trilin-
gve in cazul acelor autoritati publice locale in care ponderea
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populatiei vorbitoare de limbi regionale sau minoritate depaseste
10%.

Adoptarea de masuri pentru asigurarea comunicarii autoritatilor pu-
blice locale si in limbile minoritare in cazul in care ponderea popu-
latiei vorbitoare depaseste 10%. De exemplu, autoritatile pot publica
anunturi de interes public in aceste limbi.

* Acordarea unui statut special limbii romani, astfel incat aceasta sa

fie inclusa in lista limbilor in cazul carora se aplica partea a III-a a
Cartei, inclusiv referitor la domeniul autoritatilor administrative si
serviciile publice. Acest lucru este justificat de faptul ca limba romani
este cea de a doua limba minoritara din Roménia si ca exista un numar
de 65 de autoritati publice locale in care utilizarea acesteia s-ar justifi-
ca conform reglementarilor in vigoare.

Se impune clarificarea principiilor de functionare, precum si a stan-
dardelor minimale de utilizare a limbilor minoritare in cazul asocia-
tiilor de cooperare intercomunitara, ca forme de asociere ale autorita-
tilor publice locale din Roménia.

Surse de informare si documentare utilizate

Surse de informare:
Recensamantul populatiei, la http://www.recensamant.ro/ (accesat la
05.07.2009)

Interviuri realizate cu reprezentanti ai:
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Primariei Cetatea de Balta, jud. Alba
Primariei Izvorul Crigului, jud. Bihor
Primariei Suplacu de Barcau, jud. Bihor
Prefecturii Bihor

Prefecturii Braila

Primariei Caragova, jud. Caras-Severin
Primariei Pojejena, jud. Caras-Severin
Primariei Feleacu, jud. Cluj

Prefecturii Cluj

Primariei Ghindaresti, jud. Constanta

. Primariei Zagon, jud. Covasna
. Prefecturii Mures

Primaériei Craciunesti, jud. Mureg

. Primariei Petresti, jud. Satu-Mare
. Prefecturii Satu-Mare

Primariei Dudestii-Vechi, jud. Timig

. Prefecturii Timis
. Primariei Carcaliu, jud. Tulcea
. Primariei Izvoarele, jud. Tulcea
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Anexa 1. Chestionar aplicat autoritatilor locale

Chestionar

Instructiuni de completare a chestionarului:
intrebarile de la 1 la 4: se completeaza informatia ceruta in spatiile libere in
cuvinte.
— La intrebarea 2, daca nu exista localitati apartinatoare, in spatiile libe-
re nu se completeaza nimic.
— Laintrebarea 4, se completeaza corespunzator cu numarul minoritati-
lor nationale, existente in localitate.
intrebarile de 5 la 13: se completeaza in tabel prin bifarea variantei de ras-
puns corespunzatoare situatiei localitatii. Pentru fiecare linie a fiecarui tabel
se poate completa numai o singura varianta de raspuns.
intrebarile de la 14 la 28: se completeaza prin incercuirea codului variantei
de raspuns corecte. Spre exemplu:

sau ...

Nu exista in Primarie personal care cunoaste limba minoritatii.
... acolo unde exista spatii libere se completeaza informatia ceruta in cuvinte.

intrebarile 29 si 30: se completeaza in tabel prin bifarea variantei de raspuns
corespunzatoare situatiei localitatii.
— La intrebarea 29, pentru fiecare linie a tabelului pot fi bifate, daca
este cazul, una, doua sau toate cele trei variante de raspuns.

1. Denumirea unitatii administrativ-teritoriale/localitatii: ............................

2. Localitatile apartinatoare (daca e cazul)

At
B
Chreeeeres
D
B,
B.Judetul......oooveiiiiii
4. Minoritatile etnice din unitatea administrativ-teritoriala
- WP reprezinta cat la suta din totalul populatiei: ....... %
b reprezinta cat la suta din totalul populatiei: ....... %
Croverrereeee e reprezinta cat la suta din totalul populatiei: ....... %
doverii reprezinta cat la suta din totalul populatiei: ....... %
B et reprezinta cat la suta din totalul populatiei: ....... %
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5. Exista inscriptii bilingve cu denumirea localitatii la intrarea-iesirea din ...

Da, exista
inscriptie
bilingva

Nu, nu exista
inscriptie
bilingva

Nu se aplica, deoarece
proportia minoritatii
nu depaseste 20%

Unitatea administrativ-
teritoriala

Localitatea apartinatoare
A. (vezi intrebarea 2)

Localitatea apartinatoare
B.(vezi intrebarea 2)

Localitatea apartinatoare
C. (vezi intrebarea 2)

Localitatea apartinatoare
D. (vezi intrebarea 2)

Localitatea apartinatoare
E. (vezi intrebarea 2)

Exista in localitate inscriptii bilingve cu denumirea

Nu se aplica

- Nu, nu |Nu existd in -
Da, exista . . legislatia, deoare-
inscriptie exista localitate ce proportia
Serp . | inscriptie | institutia ep 13 o
bilingva e o . minoritatii nu
bilingva | respectiva

depageste 20%

6. Primariei

7. Politiei

8. Postei

9. Liceului/ liceelor
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10. Exista inscriptii bilingve cu denumirea gradinitei/gradinitelor in ........ ?

Da, exista
inscriptie
bilingva

Nu, nu
exista
inscriptie
bilingva

Nu exista in
localitate
institutia
respectiva

Nu se aplica
legislatia,
deoarece
proportia

minoritatii nu
depageste 20%

Unitatea administrativ-
teritoriala

Localitatea apartinatoare
A. (vezi intrebarea 2)

Localitatea apartinatoare
B. (vezi intrebarea 2)

Localitatea apartinatoare
C. (vezi intrebarea 2)

Localitatea apartinatoare
D. (vezi intrebarea 2)

Localitatea apartinatoare
E. (vezi intrebarea 2)

Da, exista
inscriptie
bilingva

Nu, nu
exista
inscriptie
bilingva

Nu exista in
localitate
institutia
respectiva

Nu se aplica
legislatia,
deoarece
proportia

minoritatii
nu depageste
20%

Unitatea administrativ-
teritoriala

Localitatea apartinatoare
A. (vezi intrebarea 2)

Localitatea apartinatoare
B. (vezi intrebarea 2)

Localitatea apartinatoare
C. (vezi intrebarea 2)

Localitatea apartinatoare
D. (vezi intrebarea 2)

Localitatea apartinatoare
E. (vezi intrebarea 2)
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12. Exista inscriptii bilingve cu denumirea Caminului Cultural in

Da, exista
inscriptie
bilingva

Nu, nu
exista
inscriptie
bilingva

Nu exista
in localita-
te institutia
respectiva

Nu se aplica
legislatia,
deoarece
proportia

minoritatii nu
depaseste 20%

Unitatea administrativ-
teritoriala

Localitatea apartinatoare
A. (vezi intrebarea 2)

Localitatea apartinatoare
B. (vezi intrebarea 2)

Localitatea apartinatoare
C. (vezi intrebarea 2)

Localitatea apartinatoare
D. (vezi intrebarea 2)

Localitatea apartinatoare

E. (vezi intrebarea 2)

13. Exista inscriptii bilingve cu denumirea unitatii/unitatilor medicale

(dispensarului) in .......... ?
Nu se aplica
. .| Nu,nu Nu exista legislatia,
Da, exista s . .
. e exista in localita- deoarece
inscriptie | . o R .
\1s . | inscriptie |te institutia proportia
bilingva e o e s
bilingva | respectiva | minoritatii nu

depaseste 20%

Unitatea administrativ-
teritoriala

Localitatea apartinatoare
A. (vezi intrebarea 2)

Localitatea apartinatoare
B. (vezi intrebarea 2)

Localitatea apartinatoare
C. (vezi intrebarea 2)

Localitatea apartinatoare
D. (vezi intrebarea 2)

Localitatea apartinatoare
E. (vezi intrebarea 2)
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14. Exista in administrarea Primariei alte locuri a caror denumire sa fie in-
scriptionata bilingv (de exemplu, piete)?

1. Da 2. Nu

v

14.1. Daca da, care sunt acestea?

15. Primaria, in relatie cu cetatenii, ofera posibilitatea acestora de a adresa
cereri orale in limba minoritatii?

1. Da 2. Nu
15.1. Daca da, 15.2. Daca nu, atunci care este motivul pentru
atunci cate astfel care acest lucru nu se intampla?

de cereri au existat 1.

in anul anterior?

Nu este cazul, deoarece proportia minoritatii la
nivelul localitatii nu depaseste 20%.

. Nu exista in Primarie personal care cunoaste

limba minoritatii.

. Nu ofera fiindca nu au existat solicitari in acest

sens pana in prezent.

. Altd motivatie:

16. Primaria, in relatie cu cetatenii, ofera posibilitatea acestora de a adresa
cereri scrise in limba minoritatii?

1. Da 2. Nu

16.1. Daca da, 16.2. Daca nu, atunci care este motivul pentru
atunci cate astfel care acest lucru nu se intampla?

de cereri au existat 1. Nu este cazul, deoarece proportia minoritatii la

in anul anterior?

nivelul localitatii nu depaseste 20%.

. Nu exista in Primarie personal care cunoaste

limba minoritatii.

. Nu ofera fiindca nu au existat solicitari in acest

sens pana in prezent.

. Alta motivatie:
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17. Primaria ofera posibilitatea oficierii casatoriei si in limba minoritatii?

1. Da

17.1. Daca da,
atunci cate astfel
de cereri au existat
in anul anterior?

2. Nu

17.2. Daca nu, atunci care este motivul pentru
care acest lucru nu se intampla?

1.

Nu este cazul, deoarece proportia minoritatii la
nivelul localitatii nu depaseste 20%.

. Nu existda in Primarie personal care cunoaste

limba minoritatii.

. Nu ofera fiindca nu au existat solicitari in acest

sens pana in prezent.

. Alta motivatie:

18. Care este numarul consilierilor din cadrul Consiliului Local?

Numar: ............

19. Care este numarul consilierilor apartinind minoritatii etnice din cadrul

Consiliului Local ?

Numar: ............

20. Anul trecut, au existat cazuri in care sedinta Consiliului Local a fost tinu-
ta in limba materna a minoritatii?

1. Da
20.1 Daca da,
atunci cate astfel

de sedinte au fost
in anul anterior?
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2. Nu

20.2 Daca nu, atunci care este motivul pentru care
acest lucru nu se intampla?

1.

Nu este cazul, deoarece proportia consilierilor
locali apartindnd minoritatii nu depaseste o
treime

.....

prezent din partea consilierilor locali.

. Alta motivatie:
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21. Primaria publica ordinea de zi a sedintelor Consiliului Local in limba
minoritatii?

1. Da 2. Nu
20.1. Daca da la 21, cate din 20.2. Daca nu, atunci care este motivul
anunturi incluzand ordinea pentru care acest lucru nu se intampla?
de zi a sedintelor sunt 1. Nu este cazul, deoarece proportia
publicate si in limba minori- minoritatii la nivelul localitatii nu
tatii? depaseste 20%.

a. toate 2. Nu exista in primarie personal care

b. majoritatea cunoagte limba minoritatii.

c. cele relevante, conform 3. Alta motivatie:

criteriului urmator: .........

22. Primaria are posibilitatea de a publica hotararile cu caracter individual
in limba minoritatii?

1. Da 2. Nu

22.1. Daca da, 22.2. Daca nu, atunci care este motivul pentru
atunci cate astfel care acest lucru nu se intampla?

de situatii au fost 1. Nu este cazul, deoarece proportia minoritatii la
in anul anterior? nivelul localitatii nu depaseste 20%.

2. Nu exista in Primarie personal care cunoaste
....................... limba minoritatii.
3. Nu oferi fiindca nu au existat solicitari in acest
sens pana in prezent.
4. Alta motivatie:
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23. Primaria are posibilitatea de a publica hotararile Consiliului Local in
limba minoritatii?

1. Da

23.1. Care sunt hotararile
Consiliului Local care se
publica in limba minoritatii?
a. toate hotararile
b. majoritatea hotararilor
c. cele relevante, conform
criteriului urmator: .........

1. Da

24.1. Daca da, care sunt
mijloacele prin care sunt
transmise publicului?

24.1.2. Daca da la 24, cate
din anunturi sunt publicate
in limba minoritatii?

a. toate

b. majoritatea

c. cele relevante, conform

2. Nu

23.2. Daca nu, atunci care este motivul
pentru care acest lucru nu se intampla?
1. Nu este cazul, deoarece proportia
minoritatii la nivelul localitatii nu
depaseste 20%.
2. Nu exista in Primarie personal care
cunoaste limba minoritatii.
3. Nu ofera fiindcad nu au existat solici-
tari in acest sens pana in prezent.
4. Alta motivatie:

24. Primaria publica anunturile de interes public in limba minoritatii?

2. Nu

24.2. Daca nu, atunci care este motivul
pentru care acest lucru nu se intampla?
1. Nu este cazul, deoarece proportia
minoritatii la nivelul localitatii nu
depageste 20%.
2. Nu exista in Primarie personal care
cunoasgte limba minoritatii.
3. Nu au existat solicitari in acest sens
pana in prezent.
4. Alta motivatie:

criteriului urmator: .........
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25. Trimiteti spre publicare anunturile de utilitate publica ale institutiei dvs.
(licitatii, evenimente speciale etc.) si citre organe media de alta limba decat
limba romana?

1. Da 2. Nu

v

25.1. Daca da, va rugam mentionati numele publicatiei/postului de radio/TV.

26. Primaria are ziar local?

1. Da 2. Nu

v

26.1. Daca, da in ce limbi este publicat?

27. Primaria are website?

1. Da 2. Nu

v

27.1. Daca da, in ce limbi este realizat?

a. Limba roméana 1.da 2.nu
b. Limba minoritatii 1. da 2.nu
c. Limba engleza 1. da 2.nu

d. Alta limba, care anume: ..........ccccccceevveeviiiinnnnennns

28. Exista alta situatie fata de cele enumerate mai sus in care Primaria dvs.
ofera servicii cetatenilor in limba minoritatii? Va rugam sa le enumerati:
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29. Cate publicatii in limba unei minoritati nationale au fost finantate anual
de la bugetul local in ultimii 3 ani?

2006 2007 2008

1. Carti

N

. Reviste/periodice

3. Ziare

4. Posturi/emisiuni radio

5. Posturi/emisiuni TV

o]

. Publicatii on-line

30. Cate institutii media cu acoperire locala sau regionala si aparitie intr-o
limba minoritara functioneaza in localitatea dvs.?

1. Edituri

2. Reviste/periodice

3. Ziare

4. Posturi/emisiuni radio

5. Posturi/emisiuni TV

6. Publicatii on-line

Va multumim!
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Autoritdtile administrative si serviciile publice

Anexa 2. Ghid interviu reprezentanti Institutia Prefectului

GHID DE INTERVIU
Prefecturi

Buna dimineata / bund ziua /bund seara, ma NUIMESC .............cccouee... si
sunt operator de interviu la Centrul de Resurse pentru Diversitate Etnocultura-
la, Cluj-Napoca, Romania. Pentru a pastra autenticitatea informatiilor, va pro-
pun inregistrarea acestei conversatii, fara ca aceasta sa fie publicata in aceasta
forma.

INSTRUCTIUNI

Acolo unde reprezentantul prefecturii nu a auzit de Carta si nu pare sa stie
despre ce e vorba, inlocuiti de la intrebarea 2 incolo - ratificarea Cartei- cu -
~prevederile legislatiei privind utilizarea limbilor minoritare la nivel local”- .
Ne intereseaza ce a aparut nou in ultimul an.

Contact:

Centrul de Resurse pentru Diversitate Etnoculturala
400305 Cluj-Napoca, Str. Tebei 21, Romania

Tel: 0264-420490, Fax: 0264-420491

E-mail: info@edrc.ro

www.edrc.ro

I. Prefectura

1. In ultimele sase luni, cat de des v-ati confruntat cu probleme legate de
implementarea prevederilor Cartei europene a limbilor minoritare in
cadrul activitatilor Dvs. zilnice din Prefectura?

Daca nicio astfel de situatie nu a existat continuati cu intrebarea 2.
Daca cel putin odata, atunci intrebati:
Care a(u) fost instanta(ele) respective?

2. Ce schimbari de natura organizationald, procedurala sau de alta natura
au avut la nivelul institutiei Dvs. ca urmare a ratificarii de catre Roma-
nia, prin adoptarea Legii nr. 282 din octombrie 2007, a Cartei europene
a limbilor minoritare?

Daca nicio astfel de instanta nu a existat continuati cu intrebarea 3.
Daca cel putin o instanta a fost identificata, atunci intrebati:

2.a. Care sunt acele proceduri prin care institutia Dvs. garanteaza
respectarea prevederilor Cartei referitoare la posibilitatea utilizarii
limbilor minoritare in relatiile cu autoritatile administrative gi servi-
cii publice?
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2.b. Care sunt principalele obstacole intampinate de institutia Dvs. in
calitate de garant al respectarii legii in ceea ce priveste prevederile
Cartei europene a limbilor minoritare?

2.c. In ce masurda calitatea procesuald activa (posibilitatea de a arbi-
tra situatii de incdlcare a dreptului cetateanului de a folosi limba
materna de catre autoritdtile publice locale) faciliteaza implementa-
rea prevederilor Cartei?

2.d. Care sunt textele oficiale ale institutiei Dvs. publicate si in limbi-
le minoritare conform prevederilor legii?

Daca acestea nu sunt publicate in limbile respective, care considerati
ca este motivul principal?

II. Autoritatile publice locale

3.

10.

Care este situatia utilizarii inscriptiilor bilingve in cazul autoritatilor
publice locale in judetului Dvs.?

Care este situatia utilizarii limbilor minoritare cu referire la prezentarea
cererilor orale sau scrise in relatiile cu autoritatile publice locale?

. Cat de util considerati ca este pentru vorbitorii de limbi minoritare

dreptul de a prezenta cereri orale sau scrise in limba materna in relatii-
le lor cu Primaria?

. Cat de realizabile sunt in practica aceste drepturi?

In general, cat de utila este publicarea de catre autoritatile publice loca-
le a textelor oficiale si in limbile minoritare?

7. a. In ce masura sunt aceste documente publicate in aceste limbi?

In ce masura vorbitorii de limbi minoritare pot sa anexeze cererilor ina-
intate Primariei documente redactate in limba materna (daca e nevoie
exemplu, contract de vanzare-cumparare a unui teren)?

Daca intr-o masura redusa, atunci care sunt principalele motive?

In ce masura autoritatile publice locale folosesc limbile minoritare in
dezbaterile din Consiliile locale?

In general, care sunt principalele obstacole intdimpinate de autoritatile
publice locale in implementarea prevederilor Cartei referitoare la utili-
zarea limbilor minoritare in raporturile cu cetatenii vorbitori ai acestor
limbi?
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III.
11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Autoritdtile administrative si serviciile publice

Organe deconcentrate
Care este situatia utilizarii inscriptiilor bilingve in cazul furnizorilor de
servicii publice (organe deconcentrate de stat) in judetul Dvs.?

Care este situatia utilizarii limbilor minoritare pentru a prezenta cereri
orale sau scrise in relatiile lor cu organele deconcentrate?

Cat de util considerati ca este pentru vorbitorii de limbi minoritare
dreptul de a prezenta cereri orale sau scrise in limba materna in relatii-
le lor cu organele deconcentrate?

Cat de realizabile sunt in practica aceste drepturi?
In ce masura vorbitorii de limbi minoritare pot sa anexeze cererilor ina-
intate organelor deconcentrate documente redactate in limba materna

(daca e nevoie exemplu, contract de vanzare-cumparare a unui teren)?

In general, cat de utila considerati publicarea de catre organele decon-
centrate a textelor oficiale gi in limbile minoritare?

16. a. In ce mdsura sunt aceste documente publicate in aceste limbi?
In general, care sunt principalele obstacole intampinate de furnizorii de
servicii publice (organe deconcentrate de stat) in implementarea preve-

derilor Cartei referitoare la utilizarea limbilor minoritare in raporturile
cu cetatenii vorbitori ai acestor limbi?
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Anexa 3. Ghid interviu reprezentanti autoritati publice locale

GHID DE INTERVIU

(administratia publica)
Primarii

Buna dimineata / buna ziua / bund seara, mda NUMEeSC .............cc.ocu.... si
sunt operator de interviu la Centrul de Resurse pentru Diversitate Etnocultura-
la, Cluj-Napoca, Romania. Pentru a pastra autenticitatea informatiilor, va pro-
pun inregistrarea acestei conversatii, fard ca aceasta sa fie publicatd in aceasta
forma.

INSTRUCTIUNI

Acolo unde primarul nu a auzit de Carta si nu pare sa stie despre ce e vorba,
inlocuiti de la intrebarea 3 incolo ratificarea Cartei cu ,prevederile legislatiei
privind utilizarea limbilor minoritare la nivel local” . Ne intereseaza ce a aparut
nou in ultimul an.

Cand se face referire la limbi minoritare/materna in text, inlocuiti cu limba
relevanta in cazul dvs.

Contact:

Centrul de Resurse pentru Diversitate Etnoculturala
400305 Cluj-Napoca, Str. Tebei 21, Roménia

Tel: 0264-420490, Fax: 0264-420491

E-mail: info@edrc.ro

www.edrc.ro

1. In ce masura au existat schimbari semnificative in componenta etnica a
comunei dumneavoastra de la ultimul recensaméant incoace ?

Daca nu stie sa raspundd, se intreaba daca exista cineva in primarie
care are astfel de date, sau daca se aduna astfel de date intre recen-
saminte.

Daca raspunsul este ca nu sunt schimbari, se merge la intrebarea 2.
Daca raspunsul este ca sunt schimbari, se intreaba: Cum sunt folosite
aceste date in aplicarea legislatiei ? (a prevederilor lingvistice)

2. Cat de frecvent v-ati confruntat in ultimul an cu aspecte legate de im-
plementarea prevederilor Cartei europene a limbilor minoritare?

Daca nicio astfel de situatie nu a existat continuati cu intrebarea 3.
Daca cel putin odata, atunci intrebati:

Care a(u) fost instanta(ele) respective?

3. Ce schimbari de natura organizationala, procedurald sau de alta natura
au avut la nivelul institutiei Dvs. ca urmare a ratificarii de catre Roma-
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10.

11.

Autoritdtile administrative si serviciile publice

nia, prin adoptarea Legii nr. 282 din octombrie 2007, a Cartei europene
a limbilor minoritare?

Daca nicio astfel de instanta nu a existat continuati cu intrebarea 4.
Daca cel putin o instanta a fost identificata, atunci intrebati:

3.a. Care sunt acele proceduri prin care institutia Dvs. implementea-
za prevederile Cartei referitoare la posibilitatea utilizdarii Iimbilor mi-
noritare in relatiile cu cetatenii?

3.b. Care sunt textele oficiale ale institutiei Dvs. publicate si in limbile
minoritare conform prevederilor legii? Daca acestea nu sunt publicate
in limbile respective, care considierati ca sunt motivele principale?

. Cat de util considerati ca este pentru vorbitorii de limbi minoritare

dreptul de a prezenta cereri orale sau scrise in limba materna in relatii-
le lor cu Primaria?

Cat de realizabile sunt in practica aceste drepturi?

. In general, cat de utila considerati ca este/ ar fi publicarea textelor ofici-

ale ale institutiei Dvs. si in limbile minoritare?

Ce alte documente considerati ca ar trebui publicate in aceste limbi?

. In ce masura vorbitorii de limbi minoritare pot sa anexeze cererilor ina-

intate Primariei documente redactate in limba materna (daca e nevoie
exemplu, contract de vAnzare-cumparare a unui teren)?

Daca intr-o masura redusa, atunci care sunt principalele motive?

. Cat de util este dreptul de a folosi limba materna in dezbaterile Consi-

liului Local din localitatea Dvs.?

Care sunt principalele obstacole intampinate de autoritatile publice lo-
cale in implementarea acestor prevederi lingvistice?

Prin ce modalitati ati incercat sa depasiti aceste obstacole?
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