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Introducere

invatdmantul este unul dintre domeniile principale in care are relevantd Carta
europeana a limbilor regionale sau minoritare, adoptata la Strasbourg in 1992 si
ratificatda de Parlamentul Romaniei prin Legea nr. 282 din 2007. Sistemul de
invatamant al unei tari joaca un rol cheie in protectia si promovarea limbilor
minoritare. Din perspectiva beneficiarilor de servicii educationale, utilizarea aceleiasi
limbi Tn familie si totodata in gradinita, scoala sau universitate confera un statut
important limbii respective, intarind sentimentul de apartenenta al utilizatorilor la
comunitatea educationala si crescand astfel sansele de succes scolar si profesional
ale membrilor minoritatilor lingvistice.

1. Cadrul legislativ romanesc de garantare a dreptului la educatie in limba
minoritatilor nationale

Articolul 32, paragraful 3 din Constitutia Romaniei garanteaza ,dreptul persoanelor
apartinand minoritatilor nationale de a invata limba lor materna si dreptul de a putea

fi instruite in aceasta limba”, specificand faptul ca ,modalitatile de exercitare a
acestor drepturi se stabilesc prin lege”.

Articolul 8, paragraful 2 din Legea invatamantului nr. 84 din 1995 intareste dreptul
garantat prin Constitutie, nuantand: ,in fiecare localitate se organizeaza si
functioneaza unitati de invatamant sau formatiuni de studiu cu limba de predare
romana si, dupa caz, cu predarea in limbile minoritatilor nationale ori se asigura
scolarizarea in limba materna in cea mai apropiata localitate in care este posibil.”
Cincisprezece articole din Legea invatamantului fac referire explicita la Tnvatamantul
pentru minoritatile nationale, dintre care majoritatea (articolele 118-126) sunt incluse
in Capitolul XII, intitulat invatdmantul pentru persoanele apartindnd minoritétilor
nationale. Acest capitol reglementeaza urmatoarele:

- dreptul de a studia in limba materna la toate nivelurile, formele si tipurile de
invatamant;

- predarea disciplinelor Limba i literatura roména, Istoria romanilor i
Geografia Romaniei in invatamantul preuniversitar;

- predarea disciplinelor Istoria si traditiile minoritatilor nationale;

- predarea disciplinelor Limba si literatura maternd, precum si Istoria gi traditiile
minoritétii nationale pentru elevii apartinand minoritatilor nationale, care
frecventeaza unitati de invatamant cu predare in limba roméana;

- conditiile predarii in limba materna la disciplinele de specialitate in
invatamantul de stat din scolile de arte si meserii si anul de completare,
precum si in Tnvatamantul liceal si postliceal de specialitate;



- conditiile organizarii de grupe, secfii, colegii si facultati cu predare in limbile
minoritatilor nationale in invatamantul universitar de stat;

- posibilitatea de sustinere a probelor examenelor de admitere si de absolvire
in limba materna;

- pregatirea si perfectionarea personalului didactic in limba de predare;

- asigurarea manualelor scolare si a altor materiale didactice in limba de
predare;

- reprezentarea proportionala a cadrelor didactice din randul minoritatilor in
conducerea unitatilor si a institutiilor de invatamant in care exista grupe, clase
sau sectii cu predare in limbile minoritatilor nationale.

in afara aspectelor reglementate in Capitolul XIl, se face referire la invatamantul
pentru persoanele apartinand minoritatilor nationale in urmatoarele articole:

- Art. 26, paragraful 4, lit. c) reglementeaza probele comune la examenul
national de bacalaureat, inclusiv limba materna, scris si oral pentru elevii care
au urmat studiile liceale Tntr-o limba a minoritatilor nationale;

- Art. 41, paragraful 2 face referire la integrarea scolara a copiilor cu cerinte
educative speciale in unitati de invatamant special, in grupe si clase speciale
din unitati prescolare si scolare obisnuite, sau in unitati de Tnvatamant
obisnuite, inclusiv in unitati cu predare in limbile minoritatilor nationale;

- Art. 101 prevede faptul ca, desi procesul de invatamant in unitatile si
institutiile de invatamant militar, precum si in cele de ordine si securitate
publica de toate nivelurile se desfasoara in limba romana, admiterea se poate
desfasura si in limba minoritatilor nationale;

- Art. 143, paragraful 2 prevede cuprinderea, in structura inspectoratelor
scolare din judetele cu invatamant si in limbile minoritatilor nationale, a
inspectorilor scolari pentru acest invatamant;

- Art. 182 stipuleaza faptul ca persoana care hotaraste asupra dreptului
copilului minor de a urma invatamantul obligatoriu Tn limba roméana sau in
limba unei minoritati nationale este parintele sau tutorele legal instituit.

In cursul colectarii de date si informatii necesare redactarii prezentului raport, a fost
intervievat un reprezentant al Departamentului pentru Relatii Interetnice (DRI) cu
privire la procesul de pregatire a ratificarii Cartei europene a limbilor minoritare sau
regionale de catre Romania. Conform celor declarate de reprezentantul DRI, in
cursul consultarii cu reprezentantii ministerelor vizate, s-a optat ca, in ceea ce
priveste educatia, ratificarea Cartei sa se realizeze astfel incat sa nu necesite
introducerea unor noi acte normative. Cu alte cuvinte, ceea ce s-a asumat prin
ratificarea Cartei era deja reglementat prin legi existente in Romania.

in conditile definite de cadrul legislativ din Romania, descris mai sus, nu este de
mirare faptul ca — pana in prezent, cel putin — ratificarea Cartei europene a limbilor
regionale sau minoritare nu a condus la schimbari in domeniul invatamantului.
Potrivit reprezentantului DRI, ar putea sa apara schimbari care sa vizeze domeniul
invatamantului in ceea ce priveste protectia si promovarea limbilor minoritare daca
se pune n practica sistemul de finantare normativa, in functie de numarul de elevi.
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In aceasta situatie, ,scolile cu efective mici nu se vor putea intretine si atunci din
ratiuni economice vor aparea probleme de lipsa de drept la educatie in limbi
materne” (reprezentant DRI).

2. Carta europeana a limbilor regionale sau minoritare — aspecte relevante
pentru domeniul invataméantului

2.1 Relevanta Partii a ll-a, Articolul 7 din Carta pentru domeniul invatamantului
din Romania

Partea a Il-a a Cartei europene limbilor regionale sau minoritare contine un set de
obiective care specifica intr-o oarecare masura angajamentele asumate de partile
semnatare ale Cartei si principiile care trebuie sa stea la baza politicilor, legislatiei si
practicilor promovate de semnatari. Aceste obiective si principii sunt grupate in 5
paragrafe.

in esentd, primul paragraf al acestui articol contine urméatoarele principii:
a. recunoasterea limbilor regionale sau minoritare ca o expresie a bogatiei
culturale;
b. respectarea ariei geografice a fiecarei limbi regionale sau minoritare;

c. instituirea unor actiuni hotarate/ferme pentru promovarea limbilor regionale
sau minoritare;

d. incurajarea folosirii oral sau/si in scris, a limbilor regionale sau minoritare, in
viata publica si/sau in viata privata;

e. mentinerea si dezvoltarea relatiilor intre grupurile care folosesc o limba
regionala sau minoritara si alte grupuri din acelasi stat;

f. stabilirea de forme si mijloace adecvate de predare si studiere a limbilor
regionale sau minoritare;

g. stabilirea de mijloace care sa permita celor care nu vorbesc o limba regionala
sau minoritara si care locuiesc intr-o arie unde aceasta este folosita, sa
invete respectiva limba;

h. promovarea studiilor si a cercetarilor in domeniul limbilor regionale sau
minoritare;

i. promovarea unor forme de schimburi transnationale intre vorbitorii de limbi
regionale sau minoritare din diferite state.



Paragraful 2 prevede angajamentul partilor semnatare de a elimina orice distinctie,
excludere, restrictie sau preferinta nejustificata in ce priveste folosirea unei limbi
regionale sau minoritare, care ar avea scopul de a descuraja sau periclita
mentinerea sau dezvoltarea limbii respective. Tot aici se specifica faptul ca
adoptarea unor masuri speciale care sa promoveze egalitatea intre vorbitorii limbilor
minoritare si restul populatiei nu se considera un act de discriminare fata de
vorbitorii limbilor mai raspandite. Spre exemplificare, daca, in mod normal, in
invatamantul preuniversitar din Romania, pentru constituirea unor formatiuni de
studiu (grupe, clase sau ani de studiu), se prevede un anumit numar de prescolari
sau elevi', in vederea constituirii unor clase sau grupe care sa studieze intr-o limba
minoritara se poate institui o exceptie in sensul aprobarii functionarii grupei sau
clasei cu efectiv sub sau peste limita stabilita, situatie de altfel posibila conform
articolului 158, paragraful 2 din Legea invatamantului nr. 84 din 1995, republicata.

Paragraful 3 contine referire la angajamentul partilor de a promova intelegerea
reciproca intre toate grupurile lingvistice ale tarii. Sunt vizate aici cu precadere doua
domenii la care se face referire in Carta: invatamantul si mass-media. in ce priveste
invatamantul, recomandarea autorilor Cartei este de a se actiona in asa fel incat
Jespectul, intelegerea si toleranta fata de limbile regionale sau minoritare sa
figureze printre obiectivele educatiei si instruirii”. In acest sens, Ordinul Ministrului
Educatiei, Cercetarii si Tineretului nr. 1529 din 2007 (emis Tnainte de adoptarea
Legii nr. 282) prevede in Articolul 1: ,in scopul formérii elevilor pentru o societate
caracterizata prin diversitate culturala, politicile curriculare vor promova valorificarea
si dezvoltarea, Tn cadrul curriculumului national, a aspectelor referitoare la
diversitatea culturala (etnica, lingvistica, religioasa etc.).”. Mai specific, in articolul 2,
se stipuleaza urmatoarele: ,in programele scolare vor fi incluse, in functie de
specificul domeniilor disciplinare, obiective-cadru, obiective de referinta, competente
generale, competente specifice, teme/continuturi ale invatarii, activitati de invatare,
valori si atitudini referitoare la diversitatea culturala - etnica, lingvistica, religioasa

etc.”.

Paragraful 4 prevede angajamentul pariilor semnatare de a lua in considerare
necesitatile si dorintele exprimate de grupurile care folosesc limbile regionale sau
minoritare atunci cand isi definesc politicile fata de aceste limbi. Se formuleaza
incurajarea de a crea organe cu rol consultativ asupra tuturor aspectelor legate de
limbile regionale sau minoritare.

Ultimul paragraf al acestui articol specifica faptul ca principiile enumerate in cele
patru paragrafe precedente se aplica la limbile non-teritoriale, cu mentiunea ca
,hatura si cuprinderea masurilor ce urmeaza a fi luate pentru a da efect prezentei
Carte, vor fi determinate intr-o maniera flexibila, tindnd seama de necesitati i
dorinte si respectand traditile si caracteristicile grupurilor care folosesc limbile
respective.”

' A se vedea Articolul 15 din Legea invatamantului nr 84 din 1995, republicata, disponibila la
http://administraresite.edu.ro/index.php/legaldocs/562, accesat la 07.07.2009




Potrivit prevederilor art. 4 din Legea nr. 282, dispozitile partii a ll-a din Carta se
aplica pentru limbile minoritare sau regionale incluse in tabelul de mai jos. Pentru
fiecare limba redam numarul vorbitorilor acestor limbi ca limbi materne, conform
datelor Recensamantului din anul 2002%

Nr crt. Limba minoritara Numarul de persoane care utilizeaza aceasta limba ca
limba materna

1. Limba albaneza 484

2. Limba armeana 721

3. Limba greaca 4.170

4. Limba idis 951

5. Limba italiana 2.531

6. Limba macedoneana 588

7. Limba poloneza 2.690

8. Limba romani 237.570

9. Limba ruteana 169

10. Limba tatara 21.272

Dintre aceste limbi, in domeniul invatamantului o situatie deosebita apare in cazul
vorbitorilor de limba armeana, limba greaca si limba polona: aceste limbi nu sunt in
mod declarat in atentia Directiei Generale Invatadmant in Limbile Minoritatilor si
Relatia cu Parlamentul (DGILMRP) din cadrul Ministerul Educatiei, Cercetarii si
Inovarii (MECI)®, directie care se ocup& de organizarea si continutul invatdmantului
cu predare in limbile minoritatilor nationale, de predarea Limbii si literaturii materne
in scoli cu limba de predare romana sau alta decat romana, de predarea partiala in
limba materna (predarea, dupa caz, a altor discipline in limba materna, pe langa
Limba si literatura materna si Istoria gi traditiile minoritatilor nationale), precum si de
protectia si sustinerea educationala a elevilor romi. Cu toate acestea, cele trei limbi
se predau in scoli ca limba materna, la cerere, iar DGILMRP a colectat date si
despre invatamantul pentru vorbitorii acestor limbi.

2.2. Evolutia numerica a invatamantului pentru limbile minoritare afectate de
Partea a ll-a a Cartei

Limbile minoritare care intra sub incidenta Pariii a ll-a a Cartei si care se studiaza in
prezent in scoli sunt: limba romani, limba greaca, limba polona si limba armeana.
Conform unor statistici furnizate de Ministerul Educatiei, Cercetarii si Inovarii pentru
intervalul anilor scolari 2003-2008, situatia elevilor apartinand grupurilor etnice care
intra sub incidenta Partii a ll-a a Cartei si care invatau, la cerere, limba materna, se
prezenta astfel:

2 http://www.recensamant.ro/, accesat la 05.07.2009
3 http://www.edu.ro/index.php/articles/c23, accesat la 11.07.2009



Nr. crt. Limba Anul scolar Nr. elevi Nr. cadre Nr. mediu de elevi
didactice per cadru didactic
1. Limba romani 2003-2004 16.806 257 65
2004-2005 19.812 371 53
2005-2006 25.430 420 61
2006-2007 25.499 421 61
2007-2008 26.805 440 61
2. Limba greaca 2003-2004 145 4 36
2004-2005 162 4 40
2005-2006 315 9 35
2006-2007 315 9 35
2007-2008 80 2 40
3. Limba polona 2003-2004 506 10 51
2004-2005 450 11 41
2005-2006 468 14 33
2006-2007 468 14 33
2007-2008 498 8 62
4. Limba armeana 2003-2004 58 5 12
2004-2005 25 2 13
2005-2006 88 1 88
2006-2007 88 1 88
2007-2008 34 1 34

Sursa: Murvai, 2006, 2008

in evolutia situatiei acestor elevi si cadre didactice de la anul scolar 2003-2004 la
anul 2007-2008 se observa o serie de fluctuatii. in cazul limbii romani, unde se
inregistreaza o crestere constanta a numarului de elevi (mai accentuata in mijlocul
intervalului analizat), precum si de cadre didactice (mai accentuata in prima
jumatate a perioadei analizate), se observa si o scadere usoara, in ansamblul
intervalului, a numarului mediu de elevi per cadru didactic. Incepand din anul scolar
2006-2007, apar doua unitati scolare cu limba de predare romani la nivel prescolar
(54 copii) si primar (53 elevi), iar din urmatorul an scolar numarul total al elevilor
care studiaza in limba romani creste la un total de 166, dintre care 75 la nivel
prescolar, 71 la nivel primar, iar 20 la nivel gimnazial.

in cazul limbii elene, dupd o crestere semnificativd (aproape dublare) atat a
numarului de elevi, cat si a numarului de cadre didactice in anul scolar 2005-2006
comparativ cu anul scolar precedent, la un interval de doi ani a urmat o scadere
brusca, ajungandu-se la sfargitul perioadei analizate la aproximativ injumatatirea
numarului de elevi si profesori fata de cifrele inregistrate la inceputul perioadei
analizate. Deoarece in perioada analizata toti elevii care studiau limba materna
greaca la cerere se aflau in ciclul de invatamant liceal (clasele 1X-XIl), se poate
anticipa ca in perioada de dupa 2008 asistam fie la o stagnare, fie la o reducere a
numarului de elevi. Scaderea reflectata de datele statistice se poate corela cu
dificultatile mentionate de catre reprezentantul administratiei locale din comuna
lzvoarele, judetul Tulcea in relatia cu Inspectoratul Scolar Judetean Tulcea, in ce
priveste demararea studiului limbii elene ca limba materna pentru copiii din comuna.



in perioada 2003-2008, numarul de elevi care studiaza limba polon& a oscilat intre
450 si 506, iar cel al cadrelor didactice care predau limba polona ca limba materna
intre 8 si 14. Din analiza evolutiei numarului de elevi per cadru didactic se observa
un fenomen destul de ingrijorator, datorat scaderii cu peste 40% a numarului
personalului didactic care preda limba polona. Astfel, daca la mijlocul perioadei
analizate raportul elevi/profesori era de 33, in 2008 acest raport aproape ca s-a
dublat, ajungand la 62.

in ce priveste numarul de elevi care au studiat limba maternd armeana, in perioada
2003-2008 numarul acestora a oscilat relativ mult: de la 25 elevi in anul scolar 2004-
2005 la 88 elevi in anii scolari din intervalul 2005-2007. in ultimul an scolar pentru
care sunt disponibile date, cei 34 elevi se inregistrau la nivel prescolar si primar
(Intr-o singura unitate de invatamant), aspect care ne-ar putea indreptati sa
anticipam ca numarul elevilor va stagna sau va creste in viitorul apropiat.

2.3. Relevanta Partii a Illl-a, Articolul 8 din Carta pentru domeniul
invatamantului din Roménia

Partea a lll-a a Cartei contine un set de prevederi dintre care statele semnatare se
angajeaza sa aplice un minim de 35 paragrafe sau alineate. Din domeniul
Invatamant (Articolul 8) partile semnatare trebuie sa aleaga cel putin trei prevederi.

Conform Articolului 5 din Legea nr. 282, prevederile Partii a lll-a din Carta se refera
la un numar de zece limbi regionale sau minoritare. in tabelul de mai jos redam, in
ordine alfabetica, cele zece limbi si numarul persoanelor care la recensamantul
populatiei din 2002 s-au declarat vorbitoare ale limbii respective ca limba materna:

Nr crt. Limba regionala sau minoritara Numarul de persoane care utilizeaza
aceasti limbi ca limba materni*

1. Limba bulgara 6.735

2. Limba ceha 3.381

3. Limba croata 6.355

4. Limba germana 44.888

5. Limba maghiara 1.443.970

6. Limba ruso-lipoveana 29.246

7. Limba sarba 20.411

8. Limba slovaca 16.027

9. Limba turca 28.115

10. Limba ucraineana 57.407

in tabelele de mai jos redam situatia limbilor care intré sub incidenta Partii a lll-a a
Cartei in ceea ce priveste angajamentele luate de Roméania pe diferitele paliere de
referinta ale Articolului 8. Suprafetele gri din tabele marcheaza (sub)paragrafele
relevante pentru diversele limbi.

* http://www.recensamant.ro/, accesat la 05.07.2009



Paragraful 1
a. Invatamant prescolar

>E 2

© 1] w | 8 |

o)) (© © T .e > o (©
3|82 | =8|« |25 §
o o o = o = n [} - o
| © | ®© | 868 | ©F | © | © | ®© © | @S
2|2 2 |LE|2ef ||| |L|laF
E|E E|Eg|Ec|E|E|E|E|EG
O J | Jd|Jdo | a8 | O ld gl ad | as

i. sa prevada desfasurarea unei
educatji prescolare in limbile
regionale sau minoritare respective;
ii. sa prevada desfasurarea unei parti
substantiale a educatiei prescolare in
limbile regionale sau minoritare
respective;

iii. s& aplice una din masurile vizate la
punctele i si ii de mai sus, cel putin
elevilor ale caror familii o solicita si al
caror numar este considerat suficient;

Autoritatile publice din Roménia au competente directe in domeniul educatiei
prescolare. Din datele statistice de care dispunem (perioada anilor 2003-2008)°,
reiese ca incepand din anul scolar 2005-2006, Tnvatamantul prescolar a fost introdus
cu predare integrald in limba materna bulgara. in privinta limbilor ceha si sarba, in
perioada 2003-2008 s-a asigurat Tnvatamant prescolar cu predare integrala in
aceasta limba, insa probabil ca evolutia numerica a acestor grupuri lingvistice a
justificat includerea lor la ii). Tn perioada 2003-2008, conform statisticilor, nu a existat
invatamant in limba rusa la nivel prescolar. Conform prevederilor Cartei, la cererea
unui numar suficient de parinti, copiii vor putea studia (in) limba rusa-lipoveana la
nivel prescolar.

Strategia privind educatia timpurie® are la baza principiul non-discriminarii,
specificand: ,Dezvoltarea unui sistem de educatie timpurie (inclusiv a unui sistem de
educatie a parintilor) ar trebui sa confere accesul non-discriminatoriu pentru tof;
potentialii beneficiari, in acord cu legislatia nationala anti-discriminare si cu
standardele Natjunilor Unite si ale Comisiei Europene.”” Asigurarea accesului
echitabil pentru copiii minoritatilor etnice se preconizeaza a se realiza prin atragerea
in sistemul de educatie a copiilor din grupuri ale minoritatilor nationale sau din
grupuri vulnerabile, inclusiv prin furnizarea mesei de pranz si a rechizitelor gratuite,
precum si prin educatie bilingva, in special in limba romani. in ceea ce priveste
invatamantul prescolar in limba romani sau pentru vorbitori de limba romani, se
prevede includerea cadrelor didactice de etnie roma care sa atraga si sa instruiasca
parintii de etnie roma.

® Statisticile utilizate sunt preluate din publicatji ale Ministerului Educatiei, Cercetarii si Inovarii; vezi
Murvai, 2006, 2008.

6 http://www.edu.ro/index.php/articles/3968, accesat la 12.07.2009

” Strategia privind educatja timpurie, p.13



b. Invatamant primar
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i. sa prevada desfasurarea unui
invatamant primar in limbile regionale
sau minoritare respective;

ii. sa prevada desfasurarea unei parti
substantiale a invatdmantului primar
in limbile regionale sau minoritare
respective;

iii. sa prevada, in cadrul
invatamantului primar, ca predarea
limbilor regionale sau minoritare
respective sa faca parte integranta
din programa de invatamant;

Din datele statistice pentru perioada anilor 2003-20088%, reiese cd fnvatamantul
primar pentru vorbitorii de limba bulgara se realiza exclusiv in unitati de invatamant
cu predare in limba romana, la cererea parintilor. Cazul limbii cehe difera: aici exista
invatamant primar cu predare integrala in limba ceha in paralel cu invatamant cu
predare in limba romana unde, la cerere, se putea studia limba si literatura ceha.
Scaderea treptatd a numarului elevilor din prima categorie (predare integrala in
limba ceha) a avut loc in paralel cu cresterea numarului elevilor in cea de-a doua
categorie mentionata, ajungandu-se ca in ultimul an scolar de referinta (2007-2008)
raportul dintre numarul elevilor din ciclul primar care beneficiau de Tnvatamant

integral in limba ceha si cei care beneficiau de posibilitatea de a studia limba ceha la
cerere sa fie de 1 la 4.

Limba si literatura rusa materna se studiaza in unitati de Tnvatamant cu predare in
limba roméana, la solicitarea parintilor. Evolutia numerica a elevilor din ciclul primar s-
a inscris pe o panta fluctuant ascendenta, in perioada de referinta 2003-2008
inregistrandu-se o crestere pe ansamblu de 3 ori (de la 703 elevi in 2003, la 2.112
elevi in 2008).

Elevii din ciclul primar de limba materna turca studiau n unitati de invatamant cu
predare partiala in limba turca, dar mai ales in unitati de Tnvatamant cu predare in
limba roméana, unde la cerere se oferea posibilitatea studierii limbii si literaturii
materne. Evolutia numerica a elevilor care studiaza in limba turca reflecta o
descrestere: de la un total de 1.627 elevi de ciclul primar in anul scolar 2003-2004 la
1.282 elevi in anul scolar 2007-2008. In acest ultim an scolar de referinta, raportul
intre elevii din ciclul primar care studiau partial in limba turca si cei care studiau

® Statisticile utilizate sunt preluate din publicatji ale Ministerului Educatiei, Cercetarii si Inovarii; vezi
Murvai, 2006, 2008.
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limba si literatura turca la cerere era de circa 1 la 14. Este interesant ca in intervalul
anilor scolari 2004-2007 tofi elevii din ciclul primar care studiau limba turca
beneficiau de aceasta facilitate doar la solicitarea parintilor. Din aceste motive, pare
ambitioasa includerea limbii turce in categoria i).

c. Invatamant secundar
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i. sa prevada desfasurarea unui
invatamant secundar in limbile
regionale sau minoritare respective;
ii. sa prevada desfasurarea unei parti
substantiale a invatdmantului
secundar in limbile regionale sau
minoritare respective;

iii. sa prevada, in cadrul
invatamantului secundar, predarea
limbilor regionale sau minoritare ca
parte integranta a programei de
invatamant;

Invatdmantul secundar in Romania include doud trepte: invatdmantul secundar
inferior sau gimnazial (clasele V-VIII) si invatamantul secundar superior sau liceal
(clasele IX-XIIl). Datele statistice pe care le detinem sunt defalcate pe aceste doua
trepte.

in privinta limbii bulgare este de remarcat faptul ca incepand din anul scolar 2006-
2007 a existat invatamant liceal cu predare integrala in aceasta limba (211 elevi in
anul scolar 2006-2007 si 87 elevi in anul scolar 2007-2008). Reprezentarea mai
semnificativa a invatamantului in limba bulgara se regaseste insa in tipul de
invatamant in limba romana in cadrul caruia, la cerere, se studiaza limba bulgara.
Numarul elevilor beneficiari cunoaste o evolutie interesanta, marcata de cresteri Si
descresteri succesive bruste. De exemplu, la ciclul gimnazial de la 104 elevi in anul
scolar 2006-2007 care au solicitat studiul limbii bulgare, in anul scolar 2007-2008 s-
a ajuns la 413 elevi, pe cand in ciclul liceal, din cei 302 elevi care au solicitat studiul
limbii bulgare in anul 2006-2007 in anul scolar urmator, au ramas doar 25 elevi.

in perioada de referintad 2003-2008, limba ceha s-a studiat la nivel secundar exclusiv
la solicitarea beneficiarilor. Conform datelor statistice disponibile pentru perioada
2003-2008, in invatamantul liceal studiul limbii cehe apare abia in anul scolar 2007-
2008 (57 elevi), pe cand in invatamantul gimnazial au existat solicitari de predare a
limbii si literaturii cehe in fiecare an, numarul elevilor fluctuand intre 83 (anul scolar
2004-2005) si 214 (anul scolar 2007-2008).
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Limba croata se studiaza in tip de invatamant cu predare partiala in limba materna
la nivel liceal si in tipul de invatamant cu predare in limba roména in cadrul caruia, la
cerere, se studiaza limba si literatura materna la nivel gimnazial, iar incepand din
anul scolar 2006-2007 si la nivel liceal (57 liceeni in 2006-2007, 175 liceeni in 2007-
2008). In cazul predarii partiale in limba materna croata se inregistreazd o usoara
scadere (de la 71 elevi in 2003-2004 la 67 elevi in 2007-2008). La nivel gimnazial,
limba croata este studiata la cerere de catre un numar din ce in ce mai mic de elevi
(de la 264 elevi in 2003-2004 la 104 elevi in 2007-2008). Masura de a include limba
croata in categoria ii (desfasurarea unei parti substantiale a invatamantului secundar
in aceasta limba) poate sa fie un demers de incurajare a invatamantului gimnazial
cu predare partiala in limba croata si eliminarea cerintei ca beneficiarii sa fie nevoiti
sa solicite studierea limbii si literaturii croate.

Limba rusa se studiaza exclusiv in tipul de invatamant in limba romana in cadrul
caruia la cerere se poate studia limba si literatura materna. Numarul elevilor de la
ciclul gimnazial care solicita studiul limbii materne a crescut semnificativ in perioada
2003-2008 (de la 823 la 1374 intre limitele perioadei), pe cand numarul elevilor de
liceu a cunoscut o evolutie sinuoasa, pornind de la 37 elevi in 2003-2004,
inregistrand un maxim de 145 elevi in anul scolar 2006-2007 si cunoscand apoi o
scadere brusca (niciun licean ruso-lipovean nu a solicitat studierea limbii materne in
2007-2008).

Includerea limbii turce in categoria i) este surprinzatoare deoarece in intervalul
2003-2008 invatamantul in limba turca s-a incadrat in aceeasi situatie precum cea
descrisa la limba croata, cu mentiunea ca numarul elevilor care au beneficiat de
invatamant in limba turca a fost numeric semnificativ superior celor care au
beneficiat de invatamant in limba croata, acesta fiind de altfel singurul argument
posibil pentru incadrarea limbii la prevederea i).

d. Invéatamant tehnic si vocational
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i. sa prevada desfasurarea unui
invatamant tehnic si vocational in
limbile regionale sau minoritare
respective;

iv. sa aplice una din masurile vizate la
punctele i-iii de mai sus cel putin
elevilor care o solicitd — sau, daca este
cazul, ale caror familii o solicitd — in
numar considerat suficient.
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Pentru intervalul 2003-2008, datele de care dispunem se refera la invatamantul
profesional si de ucenici. Acest tip de Tnvatamant a fost disponibil in limba maghiara
(Tn medie aproximativ 9.000 beneficiari anual) si doar in anul scolar 2005-2006 in
limba germana (11 elevi).

e. Invatamant universitar
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i. sa prevada desfasurarea unui invatamant
universitar si a altor forme de invatamant
superior in limbile regionale sau minoritare;
ii. sa prevada studiul acestor limbi, ca
disciplina a invatamantului universitar gi
superior;

iii. daca, in temeiul rolului statului in raport
cu institutiile de invatamant superior,
alineatele i siii nu pot fi aplicate, sa
incurajeze si/sau sa autorizeze crearea unui
invatamant superior in limbile regionale sau
minoritare sau a unor modalitati permitand
studierea acestor limbi in universitate sau in
alte institutii de Tnvatamant superior.

Datele statistice de care dispunem la nivel national nu reflecta numarul de studenti
care studiaza in limba minoritatilor, ci numarul de studenti apartinand diferitelor
minoritati, cupringi in forme de Tnvatamant superior public sau privat. Pentru a
exemplifica situatia Tnvatamantului universitar in limbile minoritatilor, facem referire
la cazul unei universitati de stat, Universitatea Babeg-Bolyai (UBB) din Cluj-Napoca.
Conform rectorului UBB®, din anul 1995 aceasti institutie de invatamant superior s-a
organizat pe trei linii de studiu: romana, maghiara si germana, organizarea trilingva
find consacrata prin Carta institutiei. Pentru a reflecta asigurarea conditiilor de a
studia in limba maghiara si germana la nivel universitar, recurgem la exemplul anului
universitar 2007-2008, cand — conform rectorului institutiei’® — la nivel de licenta si
masterat au existat 7616 studenti la linia maghiara si 1.117 studentj la linia germana.
La concursul de admitere in anul academic 2008-2009 (nivel licenta), din totalul de
4.834 locuri bugetate 1.102 au fost alocate liniei de studiu maghiara, iar 194 liniei
germane. Locurile cu taxa prevazute pentru acelasi an academic pentru liniile de
studiu maghiaréa si germana au fost in numar de 1.787, respectiv 392. in acelasi an,
studiile masterale bugetate in limba maghiara au beneficiat de o alocare de 567
locuri, iar in limba germana de 83 locuri. Sistemul de invatamant universitar, linia

fohttp://www.ubbcluj.ro/news/presa/view_presa.php?lang=&id=105, accesat la 12.07.2009
idem
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maghiara, este deservit la Universitatea Babes-Bolyai de 297 cadre didactice
titulare, iar linia germana de catre 50 cadre didactice titulare.

Pe langa UBB, si in alte universitatile publice din Roménia exista posibilitatea
studierii unora dintre limbile minoritatilor etnice din Romania (specializarea ,limba si
literatura”), in cadrul facultatilor de litere ale universitatilor din Bucuresti, Suceava,
lasi, Timigoara, Constanta. UBB Cluj-Napoca pare insa sa fie singura institutie de
invatamant superior in care exista linii de studiu in limbile minoritatilor maghiara si
germana.

f. Educatia adultilor si cursuri de educatie permanenta
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i. sa ia masuri pentru organizarea de cursuri de
educatie pentru adulti sau de educatie
permanenta desfagurate in principal sau integral
in limbile regionale sau minoritare;

iii. daca autoritatile publice nu au competente
directe in domeniul educatiei adulfilor, sa
favorizeze si/sau sa incurajeze predarea acestor
limbi in cadrul educatiei pentru adulti sau al
educatiei permanente.

Pentru acest tip de educatie nu exista statistici care sa centralizeze datele la nivel
national. Datele referitoare la invatamantul preuniversitar reflecta doar numarul de
cursanti inscrisi Tn invatamantul postliceal si de maistri desfasurat in limba
maghiara. Evolutia numerica a acestor cursanti se inscrie pe o panta descendenta
pe ansamblul perioadei 2003-2008: de la 1.427 cursanti in 2003-2004 la 1.102
cursanti in 2007-2008, ceea ce probabil reflecta (si) declinul demografic general al
populatiei tarii.

in incercarea de a obtine date oficiale despre organizarea de cursuri de educatie
pentru adulfi sau educatie permanenta in limbile minoritatilor, am solicitat informatii
de la Centrul Regional de Formare Profesionala a Adultilor Brasov, subordonat
Agentiei Nationale de Ocupare a Fortei de Munca, centru caruia 1i sunt arondate,
printre altele, judetele Harghita, Covasna si Mures, cu populatie semnificativa
apartinand minoritatii maghiare. Informatia oferita de un reprezentant al acestui
centru a fost ca nu se ofera cursuri in limba maghiara sau alte limbi ale minoritatilor
lingvistice.
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Altele
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g. sa ia masuri pentru asigurarea predarii
istoriei si a culturii pe care limba regionala
sau minoritara le exprima;

h. sa asigure pregatirea de baza si
permanenta a cadrelor didactice necesare
punerii in aplicare a acelora dintre
paragrafele de la a. la g. acceptate de Parte;

i. sa creeze unul sau mai multe organe de
control insarcinate sa urmareasca masurile
adoptate si progresele realizate in directia
instituirii sau a dezvoltarii predarii limbilor
regionale sau minoritare si sa realizeze
asupra acestor chestiuni rapoarte periodice
care vor fi facute publice.

in ce priveste angajamentul de a asigura predarea istoriei si a culturii limbilor care
intra sub incidenta Partii a lll-a a Cartei, acest lucru este asigurat deja prin
curriculumul national din Roméania pentru aproape toate minoritatile nationale care
intra sub incidenta acestei parti prin disciplina numita /storia si traditiile minoritatii
(cehe, croate, germane, maghiare, rusilor staroveri, sarbe, slovace, turce-tatare si
ucrainene). Mai mult, aceasta disciplina se ofera si elevilor cu limba materna polona
si romani. Conform planurilor cadru pentru gimnaziu, aceasta disciplina se studiaza
in clasele a Vl-a si a Vll-a, In ambii ani alocandu-i-se cate o ora pe saptamana.
Analizand programele postate pe site-ului Ministerului Educatiei, Cercetarii si Inovarii
- MECI (www.edu.ro), se constata ca o asemenea programa de istorie si traditii ale
minoritatii bulgare lipseste.

Pregatirea de baza si permanenta a cadrelor didactice pentru a le abilita sa puna in
practica paragrafele de la a) la g) ratificate de Romania este asumata pentru toate
minoritatile lingvistice care intra sub incidenta Pariii a lll-a, cu exceptia minoritatii
cehe. Nu avem la dispozitie date oficiale despre numarul institutilor de invatamant
superior public sau privat care asigura pregatirea de baza a cadrelor didactice, insa
conform unor publicatii editate de MECI (Murvai, 2008) in universitatile de stat sau
private se organizeaza linii de studii in limbile minoritatilor maghiara si germana, la
solicitarea acestora, ceea ce poate asigura resursa umana pentru invatamantul
gimnazial si liceal in limbile minoritatilor. Conform aceleiasi surse, pentru minoritatile
,oulgara, ceha, croata, polona, rusi-lipoveni, sarba, slovaca, ucraineana, turca si
roma se asigura pregatirea profesorilor de limba materna (Universitatea Bucuresti,
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Constanta, Suceava, Timisoara)’''. Pregatirea personalului didactic pentru

invatamantul prescolar si primar se realizeaza in licee si colegii pedagogice cu
predare integrala in limba materna pentru minoritatile maghiara si germana, precum
si in licee si colegii pedagogice unde se studiaza limba materna (alta decéat
maghiara si germana).

Un aspect important in ce priveste pregatirea de baza si permanenta a cadrelor
didactice pentru invataméntul in limbile minoritatilor il reprezinta colaborarile
bilaterale intre statele-mama ale minoritatilor nationale Bulgarla Croatia, Germania,
Serbia, Slovacia, Ungaria, Ucraina, Turcia) si statul roman'“. In baza unor astfel de
acorduri bilaterale, formarea de profesori in sistemul de invatamant pentru
minoritatile nationale se realizeaza si prin studii efectuate in strainatate, atat pentru
formarea de baza (uneori persoana beneficiind de bursa acordata de statul-mama
sau de organizatii neguvernamentale ale minoritatii respective din Romania), cat si
pentru cea continua.

Ultimul subparagraf al articolului 8, paragraf 1, este asumat de Romania pentru toate
limbile minoritare sau regionale sub incidenta Pariii a lll-a a Cartei. Pana in prezent
nu am reusit sa intram in posesia unor date oficiale in ce priveste existenta unor
organe de control insarcinate special cu urmarirea masurilor adoptate si progreselor
realizate in domeniul instruirii sau dezvoltarii predarii celor 10 limbi minoritare, insa
datorita asemanarii dintre domeniul de activitate descris in paragraful i) si profilul
activitatii inspectorilor scolari pentru minoritati, pare probabil ca aceste organe de
control sa se suprapuna peste reteaua de inspectori scolari pentru minoritati.

Paragraful 2

in materie de Tnvatdmant si in ceea ce priveste zonele altele decat cele in care sunt
folosite Tn mod traditional limbile regionale sau minoritare, Partile se angajeaza sa
autorizeze, sa incurajeze si sa creeze, daca numarul vorbitorilor unei limbi regionale
sau minoritare o justifica, predarea in limba regionala sau minoritara, sau predarea
acestei limbi la niveluri de Tnvatamant corespunzatoare.

ucraineana

Limba
bulgara
Limba ceha
Limba croata
Limba
germana
Limba
maghiara
Limba rusa
Limba sarba
Limba
slovaca
Limba turca
Limba

Paragraful 2 se aplica
urmatoarelor limbi:

" Murvai, L. (2008). invatdmantul pentru comunitatile lingvistice din Romania in anii scolari 2006-
2007 si 2007-2008, p. 23
"2 |dem, p. 26
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Paragraful 2, care contine de fapt un angajament mult mai general decéat restul
paragrafelor, se refera la marea majoritate a limbilor teritoriale, cu exceptia limbii
sarbe. Daca neasumarea paragrafului 2 al articolului 8 pentru limba sarba — ceea ce
reprezinta un aspect surprinzator, data fiind marimea numerica a grupului de
vorbitori de limba sarba ca limba materna — are cauze de ordin pragmatic, acestea
nu au putut fi identificate de catre echipa de cercetatori.

in tabelul de mai jos redam numarul total de (sub)paragrafe care se aplica la cele
zece limbi regionale sau minoritare care intra sub incidenta Partii a lll-a din Carta:
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Din comparatia numarului de vorbitori ai limbii minoritare si a numarului de
subparagrafe asumate de Romania pentru fiecare dintre cele zece limbi care intra
sub incidenta Partii a lll-a a Cartei, putem concluziona ca exista o oarecare legatura
intre aceste doua aspecte: marimea grupului de vorbitori ai acestor limbi ca limbi
materne si numarul de (sub)paragrafe asumate. Aceasta legatura este evidenta in
ceea ce priveste extremele (numarul vorbitorilor de limba ceha si numarul vorbitorilor
de limba germana, maghiara, rusa, turca si ucraineana, pe de o parte si numarul de
subparagrafe asumate), insa numarul vorbitorilor limbilor respective nu poate fi
singurul care explica numarul de paragrafe (8 sau 9) asumate pentru celelalte trei
limbi: bulgara, sarba si slovaca. De exemplu, numarul vorbitorilor de limba slovaca si
bulgara materna este mult depasit de numarul vorbitorilor de limba sarba, cu toate
acestea pentru limba bulgara si slovaca s-au asumat cate noua subparagrafe, iar
pentru limba sarba doar opt. Conform declaratiilor reprezentantului Departamentului
pentru Relatii Interetnice, in procesul de pregatire pentru ratificarea Cartei s-au
organizat o serie de consultari si intalniri de lucru cu reprezentantii minoritatilor
etnice si ai Ministerului Educatiei si selectarea subparagrafelor asumate pentru
fiecare limba s-a realizat impreuna cu acesti reprezentanti.

2.4. Evolutia numerica a invatamantului pentru limbile minoritare afectate de
Partea a lll-a a Cartei

in Tnvatamantul preuniversitar, grupurile lingvistice mentionate mai sus beneficiaza
de trei moduri diferite de a invata (in) limba materna:

a) tip de invatamant cu predare integrala in limba materna; in aceasta categorie
se includ urmatoarele: limba bulgara, limba ceha, limba croata, limba
germana, limba maghiara, limba sarba, limba slovaca si limba ucraineang;

b) tip de Tnvatamant cu predare partiala in limba materna; in aceasta categorie
se includ urmatoarele: limba croata si limba turca;
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c) tip de invatamént in limba roméana in cadrul caruia, la cerere, se studiaza
limba si literatura materna; in aceasta categorie se regasesc toate limbile
care intra sub incidenta Partii a lll-a a Cartei.

in tabelele de mai jos reddm, pentru fiecare dintre tipurile de invatamant pentru
minoritati specificate mai sus (a-c), evolutia anuala a numarului de elevi pe cicluri de
invatamant in intervalul anilor scolari 2003-2008.

a) invatamant cu predare integrala in limba materna

An scolar Nr. total Nr. Nr. Nr. elevi Nr. Nr. elevi Nr.
persoane | prescolari elevi inv. elevi inv. cursanti
inv. gimnazial inv. profesional | inv. post-
primar liceal si ucenici liceal si
de maistri

2003-2004 0 0 0 0 0 0 0
2004-2005 0 0 0 0 0 0 0
ks ' | 2005-2006 20 20 0 0 0 0 0
€ 2| 2006-2007 292 81 0 0 211 0 0
—' <1 2007-2008 165 78 0 0 87 0 0
@ 2003-2004 80 15 65 0 0 0 0
@ 2004-2005 107 37 70 0 0 0 0
@ 2005-2006 82 32 50 0 0 0 0
E 2006-2007 81 28 53 0 0 0 0
- 2007-2008 84 29 55 0 0 0 0
2003-2004 58 12 46 0 0 0 0
2004-2005 75 35 40 0 0 0 0
s 2005-2006 139 97 42 0 0 0 0
€ 8| 2006-2007 134 94 40 0 0 0 0
—' ©12007-2008 179 127 52 0 0 0 0
2003-2004 19.420 5.341 5.134 4.590 4.355 0 0
@ | 2004-2005 19.570 5.542 5.425 4.491 4.112 0 0
ki é 2005-2006 18.486 5.408 5.068 3.909 4.090 11 0
€ 5 | 2006-2007 18.744 5417 5.274 4.277 3.776 0 0
—' ©12007-2008 18.631 5.122 5.481 4.500 3.528 0 0

2003-2004 | 183.584 40.811 50.544 52.882 29.639 8.281 1.427

o | 2004-2005 | 181.887 41.207 50.192 48.581 31.013 9.437 1.457

ks 21 2005-2006 | 179.415 41.104 49.657 46.127 30.876 10.139 1.512

€ & | 2006-2007 | 177.220 41.280 49.352 44.592 30.968 9.876 1.152

= 20072008 | 174.885 41.054 47.603 44.697 31.559 8.870 1.102
2003-2004 779 299 199 109 172 0 0
2004-2005 777 299 222 102 154 0 0
T g 2005-2006 718 300 185 102 131 0 0
€ g 2006-2007 747 272 218 135 122 0 0
— ® | 2007-2008 596 235 150 97 114 0 0
2003-2004 1.138 233 378 354 173 0 0
2004-2005 1.156 210 410 350 186 0 0
© § 2005-2006 1.042 227 329 322 164 0 0
E 3| 2006-2007 1.028 219 322 304 183 0 0
— ® | 2007-2008 1.066 259 293 294 220 0 0
« |-2003-2004 685 277 93 105 210 0 0
S | 2004-2005 561 252 103 101 105 0 0
ki 2| 2005-2006 671 304 81 78 208 0 0
€ S | 2006-2007 619 280 81 57 201 0 0
— > | 2007-2008 633 320 74 41 198 0 0

Sursa: Murvai, 2006, 2008
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b) invatamant cu predare partiald in limba materna

An scolar Nr. total Nr. Nr. elevi Nr. eleviinv. | Nr. eleviinv.
persoane prescolari | inv. primar gimnazial liceal
o 2003-2004 71 0 0 0 71
S 2004-2005 68 0 0 0 68
o 2005-2006 57 0 0 0 57
= 2006-2007 57 0 0 0 57
- 2007-2008 67 0 0 0 67
2003-2004 477 138 105 70 164
8 2004-2005 220 140 0 0 80
*3 2005-2006 440 163 0 0 277
= 2006-2007 352 171 0 0 181
- 2007-2008 314 171 86 0 57

Sursa: Murvai, 2006, 2008

c) invatamant in limba roména in cadrul caruia, la cerere, se studiaza limba gi
literatura materna

An gcolar Nr. total Nr. Nr elevi Nr. elevi inv. Nr. elevi
persoane prescolari | inv. primar gimnazial inv. liceal
2003-2004 472 0 152 142 178
2004-2005 540 0 241 299 0
o g 2005-2006 458 0 133 100 225
£2 2006-2007 569 0 163 104 302
- 2007-2008 688 0 250 413 25
2003-2004 167 0 46 121 0
%‘; 2004-2005 141 0 58 83 0
o 2005-2006 153 0 27 126 0
£ 2006-2007 102 0 0 102 0
- 2007-2008 490 0 219 214 57
- 2003-2004 509 0 245 264 0
S 2004-2005 450 0 204 246 0
o 2005-2006 449 0 229 220 0
£ 2006-2007 494 0 223 214 57
- 2007-2008 367 0 88 104 175
2003-2004 621 0 300 317 4
. 2004-2005 670 0 390 280 0
.- 2005-2006 541 0 202 336 3
£ % 2006-2007 545 0 205 335 5
- ° 2007-2008 1.606 54 599 773 180
2003-2004 681 0 216 455 10
@ 2004-2005 6.201 0 2.600 2.502 1.099
© ;:’_E 2005-2006 2.156 0 824 1.181 151
ER 2006-2007 2111 0 820 1.151 140
- E 2007-2008 5.989 0 2.510 2.481 998
& 2003-2004 1.563 0 703 823 37
2 . 2004-2005 1.810 0 892 899 19
o § 2005-2006 1.538 0 719 765 54
23 2006-2007 1.627 0 695 787 145
.= 2007-2008 3.486 0 2112 1.374 0
© 2003-2004 656 0 266 390 0
£ 2 2004-2005 510 0 261 249 0
- 2005-2006 672 0 304 368 0
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2006-2007 720 0 251 440 29
2007-2008 164 0 34 87 43
2003-2004 167 0 38 90 39
2004-2005 151 0 92 59 0
o 2005-2006 189 0 55 86 48
£3 2006-2007 155 0 58 57 40
2@ 2007-2008 138 0 11 127 0
2003-2004 2.986 0 1.522 1.464 0
g 2004-2005 2.802 0 1.580 1.222 0
2 2005-2006 3.422 0 2.021 1.401 0
£ 2006-2007 3.229 0 1.796 1.258 175
= 2007-2008 3.603 114 1.196 1.224 1.069
2003-2004 8.182 0 3.350 3.985 847
© 2004-2005 7.802 0 3.530 3.899 373
o 2 2005-2006 7.560 0 3.529 3.929 102
2 2006-2007 7.560 0 3.529 3.929 102
= 2007-2008 9.279 1.869 3.298 3.917 195

Sursa: Murvai, 2006, 2008

in ceea ce priveste invatdamantul universitar, datele disponibile se refera la numérul
studentilor de diferite nationalitati inscrisi Tn Tnvatamantul superior public sau privat,
in intervalul anilor academici 2003-2008. in tabelul de mai jos reddm evolutia
numarului total de studenti apartinand minoritatilor, precum si evolutia numarului
studentilor maghiari si germani, pe cele doua tipuri de invatamant superior: public si

privat.
An Total Public Privat
academic studenti total maghiari | germani total maghiari | germani
minoritati
2003-2004 | 34.768 28.008 22.714 2.455 6.760 6.091 360
2004-2005 | 34.807 27.332 22.715 1.832 7.475 6.421 296
2005-2006 | 39.915 31.363 25.676 1.726 8.552 7.886 266
2006-2007 | 44.628 33.951 28.452 2.105 10.677 9.633 370
2007-2008 | 48.691 35.720 29.587 2.236 12.971 11.352 648

Sursa: Murvai, 2006, 2008
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2.5. Invatamantul in limbile minoritatilor — constatari desprinse din interviurile
realizate cu reprezentanti ai unor inspectorate scolare

In cercetarea de fatd, o sursa primara de informatii despre invatdmantul in limbile
minoritatilor au constituit-o interviurile cu inspectorii scolari pentru minoritati din
cadrul Inspectoratului Scolar al Municipiul Bucuresti (ISMB) si Inspectoratele Scolare
Judetene (ISJ) din 16 judete: Arad, Bihor, Bistrita-Nasaud, Braila, Caras-Severin,
Constanta, Covasna, Cluj, Harghita, Hunedoara, Maramures, Mures, Satu Mare.

Aspectele principale investigate in cursul interviurilor au fost:

= nivelul de cunoastere a faptului ca Romania a ratificat Carta europeana a
limbilor regionale sau minoritare si a prevederilor Cartei, respectiv ale Legii
282 din 2007;

» situatia invatamantului in limbile minoritatilor nationale in cadrul unitatii
administrative (judet);

= pregatirea initiala si continua a cadrelor didactice care predau in limbile
minoritatilor nationale;

* manualele scolare disponibile in limbile minoritatilor nationale;

= dotarea bibliotecilor scolare cu fond de carte in limbile minoritatilor nationale;

» raportarea despre situatia invatamantului in limbile minoritatilor;

» relatia dintre inspectorul responsabil cu invatamantul pentru minoritafi si
Directia Generald Invatdmant in Limbile Minorititilor si Relatia cu
Parlamentul.

in cele ce urmeaza, vom reda constatarile principale pe care le-am desprins pentru
fiecare dintre aspectele investigate prin intervievarea reprezentantilor inspectoratelor
scolare judetene.

2.5.1. Nivelul de cunoastere a Cartei si a legislatiei romanesti aferente

Intrebarile adresate:

Cunoagsteli faptul cd Roméania a ratificat Carta europeana a limbilor regionale sau minoritare in
octombrie 2007? Dacaé da, vi s-a adus la cunogtinta acest lucru printr-un comunicat al MEC| sau v-ati
informat singur(d)? Cunoasteti in ce alte domenii (in afara de invatdmant) are relevanta ratificarea
Cartei? In perioadd ulterioaré ratificdrii Cartei au ap&rut schimbdri in invatdmaéntul pentru minoritati in
Jjudetul dumneavoastra? Dacéa da, care sunt acestea?

Majoritatea reprezentantilor 1SJ au avut cunostinta despre Carta europeana a
limbilor regionale sau minoritare, insa unii au aflat despre existenta acesteia,
respectiv despre faptul ca Roménia a ratificat Carta prin Legea 282 din 2007 in
cursul intrevederii cu operatorul de interviu. Dintre cei care cunosteau Carta,
majoritatea s-au informat singuri si doar mai putin de o treime au declarat ca au fost
informati de catre Ministerul Educatiei, Cercetarii si Inovarii despre acest aspect. Cei
care au fost informati de catre MECI au aflat despre continutul Cartei, respectiv al
legii Tn cursul unei consfatuiri cu inspectorii gcolari. Unii respondenti si-au amintit ca
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au primit chiar forma tiparita a Cartei. Doar circa o patrime recunosc ca au citit Carta
si pot numi cateva domenii in care se aplica prevederile acesteia ca urmare a
ratificarii sale prin Legea 282 din 2007, restul evitand intrebarea.

in ce priveste schimbarile in invatdmantul pentru minoritati, acestea in mod evident
nu se pot pune pe seama noii legislatii. Raspunsul unanim ,nu” la intrebarea vizand
schimbarile aparute ulterior ratificarii Cartei intareste constatarea ca prevederile
Cartei nu aduc aspecte de noutate in privinta modului de organizare si desfasurare a
invatamantului pentru minoritati, ci mai degraba ofera un cadru european de
protectie pentru invatamantul in limbile minoritatilor.

2.5.2. Situatia invatamantului in limbile minoritatilor nationale in judetele
reprezentate

Intrebarile adresate:

Care este situatia invatdmantului in limba minoritatilor in judet (scoli, elevi, cadre didactice)?

Aveli sectie cu predare in limba minoritatilor in cadrul invatdméantului special din judet?

Care este tendinfa predominanta in evolutia numarului de elevi $i profesori care invata, respectiv
predau in limbile minoritatilor la dvs. in judet? (crestere, stagnare sau scadere, pe minoritati)

Prin adresarea acestei categorii de intrebari nu s-a urmarit obtinerea unor informatii
acurate despre numarul unitatilor, sectiilor, elevilor si cadrelor didactice, ci mai
degraba perceptia inspectorului despre starea invatamantului pentru minoritatj,
aprecieri personale cu privire la suficienta sau insuficienta unor aspecte cantitative
sau calitative, respectiv despre tendinta perceputa in evolutia numerica a
invatamantului in diferitele limbi. In general, r&spunsurile primite reflectd extinderea
invatamantului pentru diferitele minoritati in cadrul judetului, pe tipuri de invatamant
(integral in limba materna, partial in limba materna, in cadrul unor unitati cu predare
in limba romana unde, la cerere, se studiaza limba si literatura materna, precum si
istoria si traditiile minoritatji), cu exemplificari de unitati scolare sau de localitati unde
anumite aspecte care {in de acest tip de invatamant s-au manifestat mai pregnant.

Una dintre constatarile interesante desprinse din raspunsurile interlocutorilor se
leaga de invatdmantul in limba germana. in majoritatea cazurilor unde s-a mentionat
aceasta limba s-a remarcat faptul ca majoritatea elevilor care beneficiaza de
invatamant in limba germana de fapt nu sunt etnici germani, ci elevi de alte etnii,
care sunt atrasi de acest tip de invatamant din doua motive: a). limba germana este
o limba de circulatie internationala, iar studiind la sectia germana se asigura
insusirea temeinica a acestei limbi si posibilitatea exploatarii cunostintelor de limba
in cautarea unui loc de munca in viitor; b). calitatea procesului de invatamant.

Intr-un judet din sud-estul tarii, inspectorul pentru minoritati a remarcat o situatie
interesanta relativ la cei care solicita studiul unei limbi ,atractive”: limba elena, care
se studiaza la cerere si fata de care, pe langa elevii care au aceasta limba materna,
manifesta interes si elevii de alta etnie. Spre deosebire de cazul limbii elene, limba
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rusa — desi limba de circulatie internationala —, din cauze care se pun pe seama
istoriei recente, nu manifesta aceeasi atractie. S-a mentionat faptul ca atitudinea
majoritatii fata de limba rusa descurajeaza elevii vorbitorii nativi ai acestei limbi de la
a solicita invatarea limbii ruse ca limba materna.

O constatare evidenta legata de limba romani este cresterea foarte mare a
numarului de elevi care solicita studierea acestei limbi, precum si a disciplinei Istoria
si traditile romilor, cuplata cu dificultatea de a asigura resursa umana calificata
pentru predarea acestor discipline. Aceeasi lipsa a cadrelor didactice calificate se
remarcd si in cazul limbilor cehd, greaca si rusa. In unele cazuri (limba greaca, limba
turca, limba polona, limba ceha), pentru a se suplini lipsa cadrelor didactice, se
recurge la invitarea unor profesori din statul-mama.

Lipsa cadrelor didactice calificate, mai ales la nivel de Tnvatamant prescolar si
primar, este deseori mentionatd ca o piedica in privinfa asigurarii accesului la
invatamant in limba materna si in cazul minoritatilor numeric mai bine reprezentate:
maghiarii, germanii, ucrainenii.

in ce priveste invatamantul special, respectiv structurile de sprijin asigurate pentru
copiii cu cerinte educative speciale in limba materna, in majoritatea covarsitoare a
judetelor aceste servicii educationale lipsesc. Necesarul de sprijin in aceste cazuri
este acoperit bine doar in cazul minoritatii maghiare (mai ales in judetele cu
populatie majoritara vorbitoare de limba maghiard). In unele cazuri, lipsa cadrelor
vorbitoare de limba materna este suplinita de cadre didactice care vorbesc limba
minoritara la nivel satisfacator pentru a putea comunica cu elevii care solicita acest
tip de sprijin.

Tendinta predominanta in evolutia numarului de elevi si profesori care invata,
respectiv predau in limbile minoritatilor este perceputa, per ansamblu, ca fiind de
stagnare (in majoritatea cazurilor se mentine acelasi numar de unitati sau sectii) sau
descrestere (se reduce numarul unitatilor prin comasare si/sau scade numarul
elevilor pe clasa), insa sunt invocate in principal motive de ordin demografic, cuplate
in unele cazuri cu lipsa de interes a parintilor fata de invatamantul in limba materna
(in cazul limbii ucrainene si ruse in unele judete). in cazul minoritatii maghiare s-a
mentionat faptul ca dupa o perioada de scadere treptatda a numarului de elevi, se
poate anticipa o revigorare, datorita faptului ca la nivel prescolar a inceput sa
creasca numarul de copii Tnscrisi. O tendinta de crestere s-a remarcat in cazul
limbilor germana, bulgara, turca si romani.

23



2.5.3. Pregatirea initiala si continua a cadrelor didactice care predau in limbile
minoritatilor

Intrebarile adresate:

Care sunt posibilitdtile de pregatire de specialitate pentru cadre didactice care predau in limba
minoritétilor (pregétire initiald si continua; pregatire in limba minoritatii, in imba romand)?

In ce limbé& sustin examenele de definitivat / grad Il / grad | cadrele didactice care predau in limbile
minoritétilor?

La nivel de judef, considerali ca puteli asigura formarea continuéd a cadrelor didactice care predau in
limbile minoritatilor in limbile respective sau doar in limba romané?

Din céate stiti, exista furnizori de formare continuéa (universitati, Case ale Corpului Didactic, organizatii
neguvernamentale) care au in oferta de formare continué cursuri in limbile minoritéatilor?

in privinta pregatirii initiale a cadrelor didactice s-au mentionat cateva institutii de
invatamant superior (Universitatea Bucuresti, Universitatea Babegs-Bolyai Cluj-
Napoca, Universitatea Ovidius Constanta, Universitatea Al. |. Cuza lasi,
Universitatea Stefan cel Mare Suceava, Universitatea Sapientia Miercurea Ciuc si
Tg. Mures), respectiv licee sau colegii pedagogice (sectii ale unor universitati). Mai
ales in cazul minoritatilor lingvistice numeric inferioare pregatirea profesorilor se
asigura in limba roméana; exista asteptarea ca insusirea termenilor de specialitate sa
se realizeze intr-o abordare autodidacta sau prin sesiuni de formare continua
organizate in/sau de catre statul-mama (cazul slovacilor, al cehilor, al turcilor, al
rusilor, al ucrainenilor).

in ce priveste formarea continua, oferta institutiilor publice de invatamant furnizoare
de astfel de servicii educationale este variata. Universitatile mentionate mai sus
ofera si cursuri de formare continua in limbi minoritare, insa solicitarea potentialilor
beneficiari nu este intotdeauna de a parcurge un program de formare continua in
limba materna. Un caz interesant care s-a mentionat a fost cel al unor cursuri de
invatamant deschis la distanta oferit de o universitate dintr-o tara vecina pentru
persoane interesate dintr-un judet de granita care au intdmpinat mai putina
deschidere din partea unor institutii publice din Romania, furnizori de formare
continua.

La intrebarea referitoare la asigurarea posibilitatii de formare continua in limba
minoritatilor in cele 17 judete, s-au primit noua raspunsuri afirmative si patru
raspunsuri negative, restul declarand ca partial se poate acoperi nevoia de formare
continua in limbile minoritatilor, iar partial aceasta se realizeaza in limba romana.
Pentru cadrele didactice de limba germana s-a mentionat frecvent Centrul de
Formare Continua in Limba Germana de la Medias, iar la cele de limba maghiara
Uniunea Cadrelor Didactice Maghiare, ca furnizori de programe de perfectionare.

Examenele de obtinere a definitivatului in Tnvatamant, respectiv a gradelor didactice
Il si | se pot sustine si, de regula, se sustin in limba materna (limba folosita pentru
predare, mai ales in cazul limbilor folosite pentru predare integrala in limba
materna). Intervine evident optiunea cadrului didactic pentru limba romana sau limba
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materna. Daca este necesar, se asigura traducerea din limba minoritara in limba
romana. De reguld, aceste examene se sustin la aceleasi institutii de Tnvatamant
superior unde candidatul a absolvit programul de formare initiala.

2.5.4. Manualele scolare disponibile in limbile minoritatilor nationale

Intrebarile adresate:

Care este situatia manualelor pentru invatdmantul in limbile minoritdtilor? Unde sunt realizate
manuale care se folosesc pentru predarea cursurilor/materiilor in limbile minoritétilor nationale? (in
tara; in strainatate) Existd manuale alternative in limbile minoritatilor?

Asigurarea necesarului de manuale scolare gratuite pe durata parcurgerii
invatamantului obligatoriu (pana in clasa a X-a) este o forma de sprijin acordata
beneficiarilor serviciilor educationale de catre stat. in ceea ce priveste asigurarea
manualelor pentru Tnvatamantul in limbile minoritatilor nationale, constatarea
desprinsa din interviurile realizate cu inspectorii scolari responsabili cu invatamantul
in limbile minoritatilor este ca marimea numerica a grupului de elevi vorbitori ai limbii
minoritare este direct proportionala cu gradul de acoperire a nevoii de manuale.
Astfel, daca pana in anul scolar 2003-2004 manualele se scriau in limba romana,
parcurgeau procesul de aprobare de catre ministerul educatiei si, la cerere, se
traduceau in limbile minoritatilor care beneficiaza de invatamant integral sau partial
in limba materna, cauzand astfel un decalaj substantial in aparitia versiunii in limba
in care s-au tradus, incepand din anul scolar 2003-2004, pentru minoritatile numeric
mai bine reprezentate in sistemul de invatamant (maghiarii, germanii), unele
manuale se scriu direct in limba materna, scurtdnd astfel timpul scurs intre
conceperea manualului si ajungerea sa la destinatie, precum si evitand
inadvertentele de limbaj care apadreau din cauza traducerilor. In cazul in care
manualele se traduc, se intdmpina insa o serie de dificultati in privinta calitatii
traducerilor (traducerea fiind responsabilitatea editurilor). Un alt aspect care — in
cazul traducerilor — intarzie aparitia versiunii in limbile minoritare este cel al
schimbarilor care trebuie efectuate la manuale datorita revizuirii frecvente a
programelor scolare.

In cazurile minoritatilor lingvistice cu efective mai reduse de elevi, deseori se recurge
la utilizarea unor manuale primite din statele-mama care se folosesc ca auxiliare
didactice in sistemul de Tnvatamant din Romania. Un caz aparte este semnalat in
cazul limbi ucrainene, unde nu s-au scris manuale in aceasta limba, iar elevii
invatau din manuale editate Tnainte de 1990, retiparite. Acest aspect reprezinta o
preocupare semnalata de toate inspectoratele scolare afectate.

Manualele alternative exista doar pentru minoritatile lingvistice mai bine reprezentate
in sistemul de invatamant (maghiara si germana), aspect explicat prin implicatiile
financiare asociate cu tirajul mic in cazul dorintei de a asigura mai multe variante de
manuale pentru acelasi an de studiu la aceeasi disciplina.
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2.5.5. Dotarea bibliotecilor scolare cu fond de carte in limbile minoritatilor
nationale

Intrebarile adresate:

Bibliotecile din gcolile unde exista predare in limbile minoritatilor au fond de carte in limba minoritatilor
respective? Care este situatia fondului de carti in aceste limbi? (nr, cu intrare in ce an, donatii sau
achizitii, dacé donatii de la cine?) Cine are sarcina de a achizitiona céarii in limbile pentru predare in
limbile minoritatilor?

In ultimii trei ani scolari Ministerul Educatiei, Cercetarii si Inovarii a asigurat fonduri
alocate exclusiv pentru cumpararea de carti. Decizia de a achizitiona carti in limba
minoritatilor lingvistice este a conducerii scolii. Accesul la bibliotecile scolare dotate
cu fond de carte noua sau relativ noua este mai dificil In cazul scolilor mici, doar cu
clasele I-1V din sate (asa-numitele structuri ale unor scoli din centrul de comuna).

intre cazurile de bune practici in ceea ce priveste bibliotecile scolare trebuie sa
mentionam faptul ca in anumite scoli unde directiunea si inspectoratul scolar au dorit
sa incurajeze activ utilizarea bibliotecii de catre toti elevii, chiar si de catre
minoritatile lingvistice relativ mici din punct de vedere numeric, intre criteriile de
angajare a bibliotecarului scolar s-a inclus cunoasterea limbii minoritatii lingvistice
din scoala respectiva.

Donatiile de car{i provin de la ambasadele tarilor-mama sau de la organizatii ale
minoritatilor, precum si de la persoane private. In privinta minoritatilor turce si tatare,
singura sursa de intrari noi in limbile acestor minoritati in fondul de carte al
bibliotecile scolare este consulatul.

2.5.6. Raportarea despre situatia invatamantului in limbile minoritatilor

Intrebari adresate:

Cui raportati despre numarul elevilor gi cadrelor didactice care invata, respectiv predau in limbile
minoritatilor si cat de frecvent? Apar astfel de informatii in rapoartele publice ale 1ISJ?

Din raspunsurile oferite de interlocutori se desprind constatarea ca MECI prin
Directia Generala invatamant in Limbile Minoritatilor solicita periodic (semestrial si
anual) inspectoratelor sa raporteze despre situatia invatamantului in limbile
minoritatilor. Alte foruri care solicita astfel de rapoarte sunt consilile judetene,
institutia prefectului, consiliile locale, directia judeteana de statistica si alte institutii
deconcentrate. In ce priveste rapoartele generale anuale ale inspectoratelor scolare,
situatia nu este aceeasi in fiecare judet: in unele judete rapoartele 1SJ includ
informatii sau un capitol despre invatamantul in limbile minoritatilor (mai ales in
cazul minoritatilor numeric mai bine reprezentate), in altele nu exista astfel de
informatii.
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in unele cazuri (mai ales la minoritatile mai mici) s-au oferit rapoarte continand date
si informatii despre situatia invatamantului in limbile unor minoritati lingvistice si la
solicitarea serviciilor consulare ale statelor-mama.

2.5.7. Relatia dintre inspectorul responsabil cu invatamantul pentru minoritati
si Directia Generala Invatamant in Limbile Minoritatilor si Relatia cu
Parlamentul

Intrebari adresate:

Cum caracterizati relatia de comunicare dintre inspectorii din MECI care raspund de invatamantul
pentru diferitele minoritati si inspectorii scolari judeteni (pentru invatamantul in limba minoritatilor)?
Cunoasteti personal inspectorul din MECI? Cét de frecvent comunicati? In ce modalitate (telefon,
Internet, fata in fatd)? Ce influentd are caracterul relatiei de comunicare cu inspectorul din MECI
asupra gradului dvs. de informare in ce privegte noile prevederi in domeniul invatamantului pentru / in
limbile minoritatilor?

Relatia de comunicare dintre MECI si inspectorii care raspund de invatamantul in
limbile minoritatilor este caracterizata de catre toti respondentii ca fiind foarte buna,
colegiala si directa. Inspectorii din judete cunosc persoanele din minister, cu care
comunica frecvent atat prin mijloace de comunicare la distanta (telefon, fax, posta
electronica), cat si in intalniri fata in fata. Marea majoritate a dificultatilor intdmpinate
in judete in domeniul Tnvatamantului pentru minoritati sunt rezolvate prompt gratie
calitatii relatiilor de comunicare. in aceste conditii, necunoasterea suficient de
amanuntita a prevederilor Cartei se poate pune doar pe seama faptului ca aceasta
nu a adus nici un element de noutate din punct de vedere practic in organizarea i
desfasurarea invatamantului in limbile minoritatilor.

2.6. invatamantul in limbile minoritatilor — Perspectiva reprezentantilor
ONGe-urilor minoritatilor nationale

O alta sursa primara de informatii despre invatamantul in limbile minoritatilor au
constituit-o interviurile cu reprezentantii unor organizatii neguvernamentale ale
minoritatilor. Aceste ONG-uri au fost:

= Uniunea Democrata a Slovacilor si Cehilor din Roméania, Nadlac

= Comunitatea Rusilor Lipoveni din Romania, Bucuresti

= Uniunea Ucrainenilor din Romania, Bucuresti

= Uniunea Croatilor din Romania, Carasova

= Uniunea Democrata Turca din Roméania, Constanta

= Uniunea Democrata a Tatarilor Musulmani din Roméania, Constanta
=  Forumul Democrat al Germanilor din Roméania

= Uniunea Bulgarilor din Banat — Romania, Timigsoara

= Uniunea Sarbilor din Romania, Timisoara
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Aspectele principale investigate in cursul interviurilor au fost:

= politicile educationale promovate de organizatie, precum si proiectele sau
programele de implementare a acestor politici;

= comunicarea, pe tema invatamantului in limba materna, intre ONG-uri gi
grupurile pe care le reprezinta;

= relatia cu inspectoratele scolare, mai ales cu inspectorul responsabil cu
invatamantul in limbile minoritatilor;

» legatura cu cadrele didactice care predau in limba minoritatii reprezentate;

= perceptile despre evolutia Tnvatamantului in limbile minoritatilor, inclusiv
evolutia numarului de elevi si profesori care invata si predau in limba
minoritatii reprezentate;

= rolul asumat in sprijinirea pregatirii cadrelor didactice;

= legatura cu bibliotecile scolare;

= perceptia despre situatia manualelor din care se studiaza in limba minoritatii
reprezentate;

= cunostinte despre Carta europeana a limbilor regionale sau minoritare.

in cele de mai jos, sintetizim constatarile desprinse din interviurile realizate cu
reprezentantii celor noua ONG-uri pe marginea fiecarui aspect investigat.

2.6.1. Politici si practici educationale promovate de ONG

Intrebarile adresate:

Ce politici educationale pentru minoritdfile nationale promoveazd sau sustine organizatia
dumneavoastra? Ce faceti, concret (proiecte, activitati etc), pentru a sustine aceste politici? Aveli
personal specializat care se ocupd de aceste proiecte, activitdti sau politici educationale? Exista
persoane cu pregaétire pedagogicéd in organizatia dumneavoastra?

Mentinerea unitatilor de invatamant si a claselor unde se preda limba, precum si
asigurarea accesului la educatie de calitate in limba materna in vederea pastrarii
identitatii lingvistice pare sa fie preocuparea comuna a ONG-urilor cu care s-a
discutat. In acest scop, se initiazd o gama largd de actiuni, de la sprijinirea
unde Tinvata elevii minoritatilor reprezentate pana la sprijinirea organizarii de
evenimente atat pentru elevi (olimpiade, tabere, serbari, concursuri etc.), cat si
pentru cadre didactice (consfatuiri, conferinte, evenimente de dezvoltare
profesionald), inclusiv sprijinirea formarii initiale prin facilitarea relatiilor cu institutii
sau organizatii din tara-mama si acordarea de burse de studiu. Mai multe ONG-uri
faciliteaza diseminarea unor practici pozitive transferate din statul-mama sub forma
promovarii unor demersuri de predare-invatare si a unor materiale auxiliare
importate.

O politica pe care o putem desprinde mai ales din partea ONG-urilor care reprezinta
minoritati lingvistice numeric inferioare (bulgarii, croatii, sarbii, turcii) este
promovarea invatamantului bilingv.
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2.6.2. Comunicarea despre invatamant cu grupul reprezentat
Intrebarile adresate:

Membrii minoritatii pe care o reprezentafi apeleazd la dumneavoastrd in legatura cu efectuarea
studiilor in limba materna? Dacéa da, cat de frecvent? Ce ii sfatuiti?

Comunicarea cu membrii organizatilor sau cu persoanele reprezentate de
organizatie despre efectuarea studiilor in limba materna este mai frecventa in cazul
minoritatilor care fnvatd limba maternd la cerere. In aceste cazuri, membrii
comunitatii lingvistice respective apeleaza la ONG pentru sprijin in redactarea
cererilor. Un alt caz identificat este cel de solicitare de sprijin din partea ONG-urilor
pentru efectuarea studiilor in fara-mama. Rolul asumat de catre unele ONG-uri este
si acela de a incuraja parintii s& solicite invatdmant in limba materna. In unele
situatii, parintii sunt nevoiti sa accepte ca, in ciuda programului scolar incarcat, este
spre beneficiul comunitatii ca elevii sa petreaca un anumit numar de ore in plus la
scoala pentru a studia limba materna.

2.6.3. Relatia dintre ONG-uri si inspectoratele scolare judetene
Intrebarile adresate:

Aveli legéturi cu Inspectoratele Scolare Judetene, mai ales cu inspectorii care se ocupa de minoritati?
Daca da, in ce sens exploatali aceste legéaturi? Sunteti consultat(d) in anumite decizii pe care le ia
inspectoratul scolar in privinta invatdmantului in limbile minoritatilor?

in unele cazuri, inspectorii care raspund de invatamantul in limbile minoritatilor sunt
membri ai unor ONG-uri ale minoritatii pe care o reprezintd. in aceste situatii,
comunicarea dintre ONG si ISJ este foarte buna. Exista Tnsa cateva exceptii: unii
reprezentanti ai minoritailor lingvistice au nemulfumiri clare legate de activitatea
unor ISJ-uri datorate faptului ca in rapoartele ISJ nu apar informatii despre
invatamantul in limba minoritara respectiva sau ca ISJ nu da curs solicitarii ONG de
a sprijini promovarea invatamantului in limba materna respectiva. Aceasta situatie
apare mai ales in cazul comunitatilor lingvistice care nu sunt reprezentate in
structurile ISJ si au o relatie relativ tensionatd cu minoritatea lingvistica
reprezentanta direct la ISJ.

ONG-urile sunt uneori consultate Tnainte de luarea deciziilor care afecteaza
invatamantul in limba materna. Exemplele de buna practica in acest sens sunt
cazurile in care deciziile de comasare a scolilor in care se preda limba materna au
fost luate prin consultare cu reprezentantii ONG-urilor.

in schimb, in cazurile in care comunicarea intre ISJ sau MECI, pe de o parte, si
ONG pe de alta parte lasa de dorit, apar situatii de confuzie de exemplu in privinta
repartizarii unor materiale didactice sau chiar manuale (in loc sa ajunga intr-o
regiune/judet unde este nevoie de ele, ajung in alta parte unde nu au fost solicitate).
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2.6.4. Relatia dintre ONG-uri si cadrele didactice care predau
in limba minoritatii

Intrebarile adresate:

Aveli legaturi cu cadrele didactice care predau in limba minoritatii? Ce fel de legatura? Va solicita
sprijinul? In ce sens? Dumneavoastra le solicitati sprijinul? In ce sens?

in cadrul unui numar mare de ONG-uri persoanele cele mai active sunt cadre
didactice. Exista comisii pentru invatamant in ONG-urile mai puternice, iar membrii
acestor comisii sunt de regulda cadre didactice care predau in institutile de
invatamant de varf ale minoritatii respective. Comunicarea este mai buna cu acele
cadre didactice care se afla in aceeasi localitate unde este sediul sau punctul de
lucru al ONG-ului si mai putin intensa cu celelalte. ONG-urile care sprijina sau au un
rol de lider in organizarea unor evenimente de dezvoltare profesionala pentru
cadrele didactice au ocazii mai numeroase de a comunica direct cu mai multe cadre
didactice care predau (in) limba minoritatii reprezentate.

2.6.5. Perceptia ONG-urilor despre evolutia invatamantului
in limbile minoritatilor

Intrebarile adresate:

Care este tendinta predominanta in evolutia numéarului de elevi si profesori care invata si predau in
limba dvs? Cunoasteti numarul de scoli / sectii / clase unde se studiaza (in) limba (minoritatii)? Dar
numarul de elevi care studiaza (in) limba (minoritétii) in judet / tara? Dar numarul de cadre didactice
care predau (in) limba (minoritatii)? De unde va informati despre aceste aspecte? Cunoasteti unitati
de invatamant superior din Roménia unde se preda (in) limba dumneavoastra? Aveti legaturi cu
aceste unitati de invatamant superior? Puteti sa detaliati in ce constau aceste legaturi? Unde (la ce
unitate de invatamant superior) se pregatesc cadrele didactice care predau in limba (minoritatii)
dumneavoastra?

Majoritatea absoluta a reprezentantilor ONG-urilor investigate percep tendinta de
scadere a numarului de elevi si cadre didactice implicati in Tnvatamantul in limba
minoritatii lor. Fenomenul se explica prin tendinta demografica generala de scadere
a populatiei (scaderea natalitatii si emigrarea), dar si prin decizia unor parinti de a
opta pentru educatia in limba romana a copiilor ,ca sa le fie mai usor in viata”
(reprezentant ONG). ONG-urile care reprezinta turcii si tatarii percep o crestere
numerica a celor care doresc sa studieze limba materna, mai ales in mediul rural.

ONG-urile obtin informatii despre numarul elevilor si al cadrelor didactice de la ISJ-
uri sau direct de la scoli. De regula se cunoaste destul de precis (comparativ cu
statisticile oferite de MECI) evolutia numerica.

in general, reprezentantii ONG-urilor mentioneaza aceleasi institutii de Tnvatamant
superior pe care le-au enumerat reprezentantii ISJ sau care apar in documentele
publicate de MECI. Unele organizatii — care vorbesc la timpul trecut despre sectii
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care au existat la diverse institutii de invatamant public unde se pregateau cadre
didactice pentru invatamantul in limba lor materna — sunt foarte inventive in
incercarea de a suplini lipsa posibilitaii de formare in tara prin recurgerea la
facilitarea accesului celor interesati la institutii de invatamant de peste hotare prin
intermediul sistemelor de invatamant la distanta oferite de tara-mama. Pe langa
asta, sunt mentionate si legaturile directe intrefinute cu institutii de invatamant
superior din tara-mama, care sprijina formarea initiala sau continua a cadrelor
didactice care predau (in) limba materna.

2.6.6. Rolul asumat de ONGe-uri in sprijinirea pregatirii cadrelor didactice

Intrebarile adresate:

Aveli un rol in formarea continua a cadrelor didactice care predau (in) limba dvs? Colaborati cu vreo
institutie publica in acest sens? Aveli preocupdari in sensul educatiei adulfilor care apartin de
minoritatea pe care o reprezentati? De exemplu, organizati diferite cursuri, seminarii $.a.m.d. pentru
adultii din comunitatea pe care o reprezentati? In ce limb&? Ce fel de cursuri?

Unele ONG-uri mentioneaza faptul ca sprijina organizarea si derularea consfatuirilor
cadrelor didactice, precum si facilitarea accesului cadrelor didactice la programe de
formare in tara-mama, sau la programe de formare sustinute de lectori din tara-
mama, Tnhsa adauga ca aceste evenimente de dezvoltare profesionala nu sunt
recunoscute sau atestate de MECI si, ca urmare, profesorii care participa la ele nu
acumuleaza credite profesionale transferabile ca recunoastere a valorii acestor
evenimente. Unele ONG-uri pun la dispozitia cadrelor didactice logistica de care
dispun pentru a-si desfasura activitatile de perfectionare la sediul ONG-ului.

Un rol important este atribuit de catre cei preocupati de formarea cadrelor didactice
care predau in limba germana Centrului de Formare Continua de la Medias, care
este subordonat MECI, dar a fost infiintat la initiativa unui ONG.

Numeroase ONG-uri au incheiat protocoale de colaborare cu ambasadele statelor-
mama, precum si cu institutii de formare initiala sau continua din Romania si din
tara-mama, in baza carora organizeaza schimburi de experienta, deruleaza proiecte
educationale pentru tineret, pentru adulii (spre exemplificare, se mentioneaza o
conferinta pentru agricultori organizatd de Societatea de Formare si Consiliere
Nadlac, organizata spre beneficiul locuitorilor zonei care se ocupa de cresterea
porumbului; conferinta s-a derulat in limba slovaca). in acelasi sens, se exemplifica
interesul manifestat pentru educatia adullilor prin facilitarea accesului acestora la
biblioteci ale comunitatii, prin implicarea lor in diverse evenimente culturale.
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2.6.7. Legatura dintre ONG-uri si bibliotecile scolare

Intrebarile adresate:

Aveli legaturi cu bibliotecile scolare din gcolile unde se studiaza (in) limba dvs? Le oferifi donatii de
carti? Dacéa da, de unde le primiti / procurati? Aveti legéaturi cu edituri din Romania sau din afara tarii
care va fumizeaza publicatii in limba matern&?

Majoritatea ONG-urilor doneaza carti sau transmit donatii primite la randul lor pentru
bibliotecile scolare, acorda premii in carti elevilor participanti la diferite competitii sau
manifestari culturale, precum si acorda donatii in carti cadrelor didactice care predau
in limba materna. Unele centre urbane sunt avantajate prin faptul ca exista acces
mai facil (fara adaos comercial) la publicatji in limba materna, inclusiv prin concursul
ONG-ului reprezentativ. Un reprezentant ONG, care se plange de distrugerea
fondului de carte in biblioteca scolara, mentioneaza initiativa ONG-ului de a reface
biblioteca in sediul propriu. Unele ONG-uri editeaza anual carti in limba materna.

2.6.8. Perceptia ONG-urilor in privinta manualelor din care se studiaza (in)
limba materna

Intrebarile adresate:

Ce stiti despre manualele scolare in limba dvs? Sunt ele in numér suficient pentru elevi? Exista
posibilitatea de a alege manualul sau exista un singur set de manuale?

Multe ONG-uri nu au o parere foarte buna despre manualele scolare, invocand lipsa
lor si calitatea mai slaba decéat cea a materialelor didactice primite sau aduse din
tara-mama. Se remarca sprijinul oferit de ONG-uri in vederea traducerii unor
manuale din limba roméana in limba materna. Se mentioneaza faptul ca ONG-urile
sunt de regula muliumite daca exista un set de manuale (chiar si traduse) in limba
materna si nu considera ca elevii sau profesorii din comunitatea lor au nevoie de
manuale alternative, deoarece ,financiar ar fi o aberatie” (reprezentant ONG). Unii
mentioneaza numarul insuficient de manuale sau intarzierea destul de mare in
primirea lor de catre scoli si implicit elevi.

2.6.9. Cunoasterea prevederile Cartei care au relevanta pentru grupul minoritar
reprezentat

Intrebarile adresate:

Aveli cunostintd despre faptul cd Roménia a rafificat Carta europeana a limbilor regionale sau
minoritare? Cum ati aflat despre acest lucru? Ce relevanta are acest lucru pentru minoritatea dvs/
pentru organizatia dumneavoastra?
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Toti reprezentantii ONG-urilor cunosc faptul ca Romania a ratificat Carta europeana
a limbilor regionale sau minoritare si multi dintre cei intervievati mentioneaza ca au
participat la negocierile cu DRI in procesul de pregatire a ratificarii. Unii au aflat
despre Carta printr-un comunicat oficial al DRI, iar altii doar din presa.

in ce priveste relevanta ratificarii Cartei, parerile sunt imparite. Unii considera c&
este inutila asigurarea cadrului legal daca parintii opteaza sa nu aleaga invatamantul
in limba materna pentru copiii lor; altii sunt de parere ca este un lucru pozitiv ca
,cerinfele noastre au devenit lege” (reprezentant ONG), insa remarca un usor
dezinteres din partea autoritatilor romane in ce priveste aplicarea prevederilor si si-
ar dori mai mult sprijin din partea acestora — atat din punct de vedere financiar, cat
si moral. Un reprezentant ONG care a participat la o conferinta de popularizare a
Cartei a remarcat: ,[...] consider ca aceasta Carta este una dintre marile realizari ale
civilizatiei europene.” Un alt reprezentant ONG este de parere ca [Carta]
,consfinteste drepturile castigate de comunitatea noastra.” insa avantajele de ordin
practic mentionate ce decurg din ratificarea Cartei de regula privesc alte domenii de
aplicare a Cartei, nu invatamantul.

Concluzii

Pe baza studierii documentelor si a interviurilor realizate cu inspectori pentru
invatamantul minoritatilor din cadrul inspectoratelor scolare judetene, precum si cu
reprezentantii unor organizatii neguvernamentale ale minoritatilor se pot concluziona
urmatoarele:

a) Carta europeana a limbilor minoritare sau regionale este cunoscuta relativ bine si
apreciata de catre grupurile investigate. Reprezentantii ONG-urilor minoritatilor
nationale sunt mult mai informati in legatura cu ratificarea Cartei decat
reprezentanti 1SJ intervievati (inspectorii responsabili cu invatamantul in limbile
minoritatilor).

b) Cu toate ca in domeniul invatamantului din Romania ratificarea Cartei nu aduce
nici o noutate de ordin practic, se apreciaza faptul ca, gratie protectiei oferite de
Carta, invatamantul in limbile minoritatilor se va putea cel putin mentine sau
dezvolta in conditii propice.

c) In unele cazuri, se remarcd o scadere a interesului potentialilor beneficiari ai
invatamantului in limbile minoritatilor fatd de studiul in limba matern&. in alte
cazuri, lipsa cadrelor didactice calificate descurajeaza parintii care ar opta pentru
invatamant in limba materna pentru copiii lor.

d) Atat formarea initiala, cat si cea continua a cadrelor didactice in limba materna
deseori se rezolva prin apel la institutii sau resurse umane din afara tarii.

e) Manualele scolare nu sunt intotdeauna asigurate la timpul oportun, in numar
suficient sau la nivelul calitativ asteptat. Sprijinul statelor-mama este binevenit in
acest sens, chiar daca manualele din alte tari sunt folosite doar ca material
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f)

didactic auxiliar in Romania, din cauza unor nepotriviri intre programele de studiu
din cele doua tari.

Bibliotecile scolare depind in privinta achizitilor de fond de carte de oferta pietei
romanesti. Aceasta reuseste sa acopere in mica masura necesarul de
bibliografie scolara. Donatjile din partea diferitelor institutii sunt binevenite.

Scolile, respectiv inspectoratele scolare judetene colecteaza si pun la dispozitia
celor interesati date relevante despre invatamantul in limbile minoritatilor.
Raportarea spre diverse foruri (Directia Judeteana de Statistica, MECI, consiliile
judetene sau locale etc.) se face cel pufin o data pe an, dar mai frecvent
semestrial. In mod oficial, nu se colecteaza date despre invatamantul in limbile
minoritatilor la nivel universitar, respectiv cu privire la liniile de studiu cu alta
limba de predare decét cea oficiala.

Relatia dintre diversii actori implicati Tn sprijinirea Tnvatamantului in limbile
minoritatilor este — in majoritatea cazurilor — foarte buna. Cu toate acestea,
absenta unor relatii directe de comunicare intre persoanele cu raspundere in
gestionarea Tnvatamantului in limbile minoritatilor si reprezentantii organizatiilor
minoritatilor beneficiare poate intarzia rezolvarea unor solicitari importante din
parte organizatiilor neguvernamentale.

Recomandari

in
fo

baza constatarilor si a concluziilor formulate mai sus, consideram oportuna
rmularea unor recomandari:

+ Comunicarea despre noutatile din domeniul legislatiei care influenteaza
catusi de putin invatamantul in limbile minoritatilor trebuie sa se
realizeze atat in scris, prin transmiterea unor instiintari oficiale din partea
MECI catre ISJ, respectiv din partea ISJ catre scoli, cat si prin intermediul
unor sedinfe speciale in care sa se discute relevanta noii legislatii pentru
domeniul invatamantului.

+ Se recomanda o atitudine pro-activa din partea institutiilor publice cu
raspunderi in domeniul invatamantului in limbile minoritatilor in sensul
promovarii posibilitatii de a studia (in) limba materna. Realizarea unor afige
sau alte materiale informative care sa fie disponibile in spatii relevante
(institutii publice si altele decat scolile) ar putea spori eficienta unor astfel de
strategii.

+ Mesajele din partea institutiilor cheie in domeniul organizarii si desfasurarii
invatamantului Tn limbile minoritatilor trebuie sa comunice constant
aprecierea bogatiei lingvistice. Este nevoie sa se combata perceptia ca
invatamantul in limbile minoritatilor reprezinta un efort inutil.

34



Trebuie identificate atent si combatute manifestarile de descurajare a
folosirii sau invatarii unor limbi, prin valorizarea cat mai frecventa a
acestora in evenimente cu participare larga, inclusiv din randul conducatorilor
institutiilor de invatamant. Trebuie promovate in acest sens exemplele de
buna practica ale unor inspectorate judetene cu experiente pozitive in astfel
de demersuri.

Trebuie asiguratda reprezentarea tuturor minoritatilor lingvistice,
indiferent de marimea lor, in structurile de conducere ale institutiilor de
invatamant. Considerarea tuturor minoritatilor lingvistice ca apartinand
aceleiasi categorii, de minoritate, si ca urmare desemnarea unui membru al
unei minoritati pentru a se ocupa de invatamantul in toate limbile minoritatilor
nu garanteaza sentimentul ca toate minoritatile lingvistice se vor simti egal
reprezentate in foruri de conducere.

in absenta unor programe relevante de perfectionare sau formare continua
pentru cadrele didactice care predau in limbile minoritatilor (mai ales in cazul
celor mai putin semnificative numeric), trebuie identificate modalitati de
recunoastere a parcurgerii unor stagii de formare continua in statul-
mama inclusiv prin alocarea de credite profesionale transferabile pentru
parcurgerea cu succes a unor astfel de stadii de dezvoltare profesionala. in
paralel, trebuie elaborate masuri active de incurajare a ofertarii unor
programe de formare in limbile minoritatilor nationale.

Sunt necesare masuri active de incurajare a potentialilor autori de
manuale in limbile minoritatilor nationale, mai ales in cazul minoritatilor
mici. Statul ar trebui sa subventioneze producerea acestor manuale pentru a
evita cazurile in care tirajul mic este descurajant pentru editurile din domeniu.

Pe langa informatiile despre apartenenta etnica a studentilor din Tnvatamantul
superior (date care se colecteaza in prezent), este recomandabila colectarea
si publicarea de date relevante si despre invatamantul superior in
limbile minoritatilor la alte sectii decéat cele consacrate studierii limbilor
(avem 1n vedere aici populatia de studenti la linii de studiu in limbi ale
minoritatilor, unde predarea se face intr-o limba a unei minoritati lingvistice).
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