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Introducere

Materialul de fata urmareste sa ofere o analiza a modului in care este pus in
practica in Romania setul de prevederi referitoare la mass-media al ,Cartei
europeane a limbilor regionale sau minoritare”, adoptata la Strasbourg in 1992 si
ratificata de Parlamentul Roméniei prin adoptarea Legii nr. 282 din 2007.
Documentul face o trecere in revista a reglementarilor care vizeaza domeniul
mass-mediei in limbile minoritatilor nationale, a prevederilor Cartei si a modului in
care acestea sunt puse in practica, o analiza a consecintelor Cartei, si
formuleaza un set de recomandari pentru o mai eficienta transpunere in practica
a literei si spiritului acesteia.

1. Cadrul legislativ romanesc de garantare a presei in limbile minoritatilor
nationale

Implementarea Cartei nu se realizeaza — nici in domeniul mass-media, dar nici in
alte domenii — prin adoptarea de noi acte normative. Conform declaratiilor
reprezentantului Departamentului pentru Relatii Interetnice din cadrul Guvernului
Romaniei, la momentul elaborarii legii 282/2007 angajamentele din Carta au fost
astfel preluate incat respectarea lor sa fie asigurata prin legislatia deja in vigoare.

Din punct de vedere legislativ, audio-vizualului este sectorul mass-media cel mai
riguros reglementat in Romania, prin Legea nr. 504 din 11 julie 2002 — Legea
audiovizualului si Legea nr. 41 din 17 iulie 1994 (republicatd si actualizata)
privind organizarea gi functionarea Societati Roméne de Radiodifuziune si
Societatii Roméane de Televiziune. Prin aceste acte se asigura si protectia limbilor
minoritare si a valorilor minoritatilor nationale prin mass-media.

Legea audiovizualului prevede intre atributile Consiliului National al
Audiovizualului si obligatia de a asigura protejarea culturii si a limbilor
minoritatilor nationale, inclusiv prin urmarirea exprimarii corecte in aceste limbi.
Aceeasi lege mentioneaza ca, in localitatile in care o minoritate nationala
reprezintda o pondere mai mare de 20%, distribuitorii vor asigura si servicii de
transmitere a programelor care sunt libere la retransmisie in limba minoritatji
respective.

Pentru asigurarea de emisiuni audiovizuale in limbile minoritare sau regionale,
serviciul public de radio si televiziune are intre obiectele de activitate definite prin
Legea nr. 41/1994 ,realizarea programelor de radiodifuziune sau de televiziune in
limbile minoritatilor nationale sau in alte limbi, cu scop informativ, cultural,
educativ si de divertisment”. Societati Romane de Radiodifuziune si Societatii
Roméane de Televiziune le revine responsabilitatea de a promova valorile
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minoritatilor nationale si de a include, in procentul de minim 30% din creatia
europeana difuzata, pe langa creatia romaneasca, si creatii specifice minoritatilor
nationale.

In ceea ce priveste conducerea si administrarea acestor institutii, aceeasi lege
prevede ca membrii Consiliilor de Administratie ale celor doua societati sunt alesi
de Parlament, numirea unuia dintre membrii fiecarui consiliu fiind atribuita
grupurilor parlamentare ale minoritatilor nationale. In acelasi spirit, daca
studiourile teritoriale au si emisiuni in limbile minoritatilor nationale, comitetele
directoare ale acestora vor cuprinde reprezentanii ai realizatorilor acestor
emisiuni.

Relevante sunt gi cateva dintre deciziile Consiliului National al Audiovizualului (in
baza legii audiovizualului), care au caracter normativ. Astfel, intre criterile pe
baza carora CNA decide asupra alocarii de licente audiovizuale, se numara si
masura in care structura si formatul programelor propuse de difuzori asigura
protejarea culturii si limbilor minoritatilor nationale. In plus, se impune c& ,in
cadrul programelor de stiri si dezbateri care abordeaza probleme de interes
public privind minoritatile etnice ... se va prezenta si un punct de vedere al
acestora”.

n ceea ce priveste presa scrisd, acest domeniu nu este reglementat printr-o lege
speciala, in mare parte presa scrisa functioneaza pe principiul autoreglementarii,
in sensul in care organizatile de jurnalisti definesc un cod deontologic si
apreciaza, prin premii, performantele din domeniu. Este inca in vigoare Legea nr.
3 din 28 martie 1974, republicatd - Legea presei din Republica Socialista
Roménia, care prevede ca ,oamenilor muncii din rindul nationalitatilor
conlocuitoare le sint create conditii de informare si exprimare a opiniilor si prin
organe de presa in limba materna”. Aceasta lege este insa ignorata in practica,
data fiind lipsa ei de relevanta pentru situatia actuala a presei.



2. Carta europeana a limbilor regionale sau minoritare — aspecte relevante
pentru mass-media

2.1 Relevanta Partii a ll-a, Articolul 7 — Obiective si principii

Partea a doua a Cartei limbilor minoritare enumara o serie de principii generale,
pe care, conform Art. 2 — Angajamente, tara semnatara se angajeaza sa le aplice
la ansamblul limbilor regionale sau minoritare folosite pe teritoriul sau. Aceste
limbi sunt, conform Art. 2 din Legea nr. 282 din 24 octombrie 2007 pentru
ratificarea Cartei europene a limbilor regionale sau minoritare: limba albaneza,
limba armeana, limba bulgara, limba ceha, limba croata, limba germana, limba
greaca, limba italiana, limba idis, limba macedoneana, limba maghiara, limba
poloneza, limba romani, limba rusa, limba ruteana, limba sarba, limba slovaca,
limba tatara, limba turca, limba ucraineana.

Dat fiind faptul ca o parte a acestor limbi beneficiaza de o protectie extinsa prin
intrarea sub incidenta Partii a lll-a a Cartei, dispozitile Partii a ll-a din Carta se
aplica pentru limbile minoritare sau regionale definite in art. 4 din Legea nr. 282,
incluse in tabelul de mai jos. Numarul vorbitorilor acestor limbi ca limbi materne
este identificat prin datele Recensamantului din 2002":

Nr crt. Limba minoritara Numarul de persoane care utilizeaza aceasta
limba ca limba materna

1. Limba albaneza 484

2. Limba armeana 721

3. Limba greaca 4.170

4, Limba idig 951

5. Limba italiana 2.531

6. Limba macedoneana 588

7. Limba poloneza 2.690

8. Limba romani 237.570

9. Limba ruteana 169

10. Limba tatara 21.272

Mass-media este unul dintre canalele de punere in practica a principiilor
enumerate in Partea a ll-a a Cartei, insa in lipsa unor formulari explicite sau a
mentionarii unor standarde, nu se poate vorbi de o monitorizare propriu-zisa a
progreselor implementarii acestui set de dispozitii ale Cartei. Prezentam in cele
ce urmeaza o serie de informatii relevante pentru reglementarile formulate de
Carta si cateva comentarii avand caracter de observatii generale.

! http://www.recensamant.ro/, (accesat la 05.07.2009)



Primul alineat al acestei parti ale Cartei include intre principii si obiective:

“1. a. recunoagterea limbilor regionale sau minoritare ca o expresie a bogatiei
culturale;

d. facilitarea si/sau incurajarea folosirii oral sau/si in scris, a limbilor regionale sau
minoritare, in viata publica sau in viata privata;

Ca un principiu esential, recunoasterea limbilor minoritare ca expresie a bogatiei
culturale implica, pe de o parte, incurajarea de catre stat a expresiei in aceste
limbi prin mijlocele de informare in masa (facilitarea/sprijinirea publicatiilor in
limbile minoritare sau regionale, alocarea de timpi de emisie in aceste limbi, de
frecvente de emisie radio si TV etc.) si, pe de alta parte, utilizarea mediei ca un
canal de promovare in randul populatiei a valorilor diversitatji lingvistice.

Principiul stabilit prin alineatul 1, punctul d. face referire explicita la facilitarea
si/sau Tncurajarea folosirii in oral sau scris a limbilor minoritare in viata publica
sau in viata privata. Mass-media — presa scrisa, audio-vizuala si internetul — au
un potential mare pentru implementarea acestui principiu.

Prezentam in tabelul de mai jos o sinteza a tipului de continut mass-media
existent pentru fiecare minoritate:

Limba/minoritate

Programe
Radio in
limba
minoritara

Programe
TV in
limba

minoritara

Emisiuni
TV in limba
romana
despre

Presa scrisa
cotidiana
si/sau
saptamanala

Reviste

minoritati

albaneza
armeana
greaca
italiana
idis/evreiasca
macedoneana
poloneza
romani
ruteana
tatara
bulgara

ceha

croata
germana
maghiara
rusa

sarba
slovaca

turca
ucraineana

Limbi incluse in Partea a lI-

a a Cartei

Limbi incluse in Partea a llI-

a a Cartei

O parte dintre comunitatile reprezentand minoritati nationale au publicatii in limba
materna (unele cu continut bilingv) ingrijite de organizatiile respectivelor
minoritati. O lista a acestor publicatii este prezentata in Anexa nr. 3. Se poate
vorbi Tnsa de presa scrisa periodica — cotidiana sau saptamanala — doar in cazul
limbii maghiare si germane, nu si in cazul limbilor care intra sub incidenta Partii a
ll-a a Cartei.
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Societatea Romana de Radiodifuziune?® (SRR) realizeaza si difuzeazd prin
studiouri regionale emisiuni in limbi ale minoritatilor nationale. Aceste emisiuni
acopera limbile cuprinse in Partea a lll-a a Cartei, dar si programe in limbile
armeana (Radio Constanta), greaca (Radio Constanta), italiana (Radio
Timigoara), romani (Radio Targu-Mures, Timisoara, Resita), tatara (Radio
Constanta).

Societatea Romana de Televiziune (SRTV) difuzeaza, la randul ei, o serie de
emisiuni in limbile minoritatilor nationale, in special pe canalul TVR3, infiintat in
2008 si dedicat comunitatilor regionale. De-a lungul anilor, emisiunile dedicate
comunitatilor etnice nu se desfasurau in mod necesar in limbile minoritare. Din
2008 grila de programe TVR face diferenta intre emisiunile in limbile minoritare si
emisiuni despre viata si cultura diferitelor grupuri etnice. Pentru a cuprinde cele
20 de minoritati nationale din Roménia, in prezent programele TVR includ
emisiuni in limbile: maghiara, germana, sarba, bulgara, croata, rusa, turca, ceha,
slovaca, ucraineana (dintre limbile incluse in Partea a lll-a Cartei) si tatara,
greaca, romani (dintre limbile incluse in Partea a Il-a Cartei). Pe langa acestea,
programele TVR includ si emisiuni in limba roména despre viata si cultura
comunitatilor: poloneza, italiana, armeana, albaneza, ruteana, evreiasca si
macedoneana.

Mentionam cateva aspecte care trebuie avute in vedere pentru evaluarea
modului Tn care aceste emisiuni satisfac nevoile comunitatilor etnice minoritare si
au o contributie la protejarea limbilor regionale si minoritare:

timpii de emisie, care sunt foarte scurti in cazul unor limbi — 5-20 de minute de

program TV si 10-60 de minute program radio pe saptamana in cazul

minoritatilor mici (Anexa 1, Timpi de emisie TVR, Anexa 2 — Timpi de emisie

Radio);

- orele de emisie putin favorabile — in special in prima parte a dupa-amiezii, cand
audienta este formata in majoritate din copii si populatia de varsta a treia;

- continutul gi relevanta acestor emisiuni pentru viata cotidiana a comunitatilor.
Data fiind durata scurta a emisiunilor si periodicitatea, in general saptamanala —
a difuzarii lor, stirile sunt excluse din aceste programe. Materialele difuzate sunt
in general productia proprie a studiourilor de radio si TV si reflecta evenimente
semnificative ale comunitatilor, aspecte legate de religie, traditie, obiceiuri;

- calitatea materialelor difuzate. Exista putine baze pentru o evaluare calitativa
obiectiva a materialelor radio si TV difuzate. Aspecte relevante din acest punct
de vedere sunt cotele de audienta reduse (explicabile si prin orele de emisie),
bugetele de productie mici, faptul ca, pentru unele dintre limbi, posturile nu au
angajati proprii vorbitori, lucrand cu colaboratori, lipsa unor studii cu privire la
nevoile si interesele audientei si mijloacele limitate de consultare cu publicul,
utilizate de redaciji.

3. Partile se angajeaza sa promoveze, prin masuri corespunzétoare, intelegerea
reciproca intre toate grupurile lingvistice ale tarii, indeosebi actiondnd in asa fel
incéat respectul, intelegerea si toleranta fata de limbile regionale sau minoritare sa

2 Conform Raportului de activitate al Societatii Romane de Radiodifuziune - 2008, la
http://www.srr.ro/info/publice/activitate/2008/raport%20de%20activitate%20srr%202008-13aprilie2009.pdf, (accesat la
7.08.2009)




figureze printre obiectivele educatiei si instruirii desfagurate in tard, si sa
incurajeze mijloacele de comunicare in maséa sa urmareasca acelagi obiectiv.

In aceastd parte a Cartei, singura referire explicitd la mass-media este facuta in
alineatul 3, prin care mijloacelor de comunicare in masa le revine, alaturi de
educatie, rolul de a cultiva intelegerea reciproca intre grupurile lingvistice,
precum si valorile respectului, intelegerii si tolerantei fata de limbile minoritare.

Din aceasta perspectiva are relevanta modul in care mass-media in general
reflectd aspecte referitoare la comunitatile etnice si lingvistice minoritare si
diversitatea etno-lingvistica. Nu exista un organ specializat de control al presei
scrise; in domeniul audio-vizualului garantul acestor principii (mai degraba al
neincalcarii acestor principii) fiind Consiliul National al Audiovizualului
(www.cna.ro).

Posturile de radio si televiziune publice includ in grilele de program, pe langa
emisiuni Tn limbile minoritatilor, si emisiuni in limba romana despre viata
comunitatilor etnice (ex. ,Convietuiri”, la TVR), incercand astfel sa promoveze
cunoasterea reciproca si respectul pentru diversitate, inclusiv diversitatea
lingvistica.

Preocupari legate de promovarea dialogului interetnic si de reflectarea corecta in
presa a temelor legate de comunitatile etnoculturale minoritare au in special
organizatiile neguvernamentale. Agentia de Monitorizare a Presei — Academia
Catavencu (www.mma.ro), Centrul pentru Jurnalism Independent (www.cji.ro),
Centrul de Resurse pentru Diversitate Etnoculturala, care a initiat proiectul
Divers.ro, au derulat de-a lungul anilor proiecte relevante in acest sens.

Expertii acestor organizatii apreciaza ca in ultimii ani s-au inregistrat imbunatatjri
semnificative la nivelul reflectarii problemelor minoritatilor in presa de limba
romana. Un rol important in acest sens il au atat modificarile de natura
legislativa, privind combaterea discriminarii, cat si faptul ca in redaciiile de limba
romana sunt integrati tot mai mul{i etnici minoritari care sunt in masura sa ofere o
perspectiva relevanta asupra vietii comunitatilor etnice.

4. In determinarea politicii fatd de limbile regionale sau minoritare, Pértile se
angajeaza sa ia in considerare necesitétile si dorintele exprimate de grupurile ce
folosesc aceste limbi. Ele sunt incurajate sa creeze, dacéa este necesar, organe
cu rol consultativ asupra tuturor chestiunilor legate de limbile regionale sau
minoritare.

Competenta principala in punerea in practica si monitorizarea implementarii
Cartei limbilor regionale si minoritare revine Departamentului pentru Relatii
Interetnice (DRI) din cadrul Guvernului. Sub coordonarea DRI se afla Consiliul
Minoritatilor Nationale (CMN), un organ consultativ al Guvernului, fara
personalitate juridica, care are drept scop asigurarea relatjilor cu organizatiile
minoritatilor nationale. CMN este format din reprezentanti ai organizatiilor
cetatenilor apartindnd minoritatilor nationale, reprezentate in Parlamentul
Romaniei.



Pe agenda publica nu se poate vorbi de o dezbatere legata de presa in limbile
minoritatilor nationale. Data fiind competenta limitatd a membrilor organizatjilor
minoritatilor nationale in mass-media, pentru determinarea politicilor fata de
limbile regionale si minoritare la capitolul mijloace de comunicare o posibila
solutie ar fi dezvoltarea unui grup consultativ format din experti din mass-media—
provenind din domeniul public si privat — cu aparitie/difuzare in limbile
minoritatilor.

2.2. Relevanta Partii a lll-a, Articolul 8 din Carta pentru domeniul mass-
media

Partea a lll-a a Cartei contine un set de prevederi, dintre care statele semnatare
se angajeaza sa aplice pentru fiecare limba minoritara a carei protectie este
inclusa in aceasta parte a Cartei un minim de 35 paragrafe. Dintre acestea statul
trebuie sa aplice minim un paragraf din Articolul 11 — Mijloace de comunicare.

Conform Articolului 5 din Legea nr. 282, prevederile Partii a lll-a din Carta se
referd la un numar de zece limbi regionale sau minoritare. In tabelul de mai jos
redam, in ordinea numarului de persoane care utilizeaza limba respectiva, cele
zece limbi si numarul persoanelor care, la recensamantul populatiei din 2002, s-
au declarat vorbitoare ale limbii respective, ca limba materna:

Nr crt. Limba regionala sau minoritara Numarul de persoane care utilizeaza
aceasta limba ca limba materna®

1 Limba maghiara 1.443.970

2 Limba ucraineana 57.407

3 Limba germana 44.888

4 Limba ruso-lipoveana 29.246

5 Limba turca 28.115

6 Limba sarba 20.411

7 Limba slovaca 16.027

8 Limba bulgara 6.735

9 Limba croata 6.355

10 Limba ceha 3.381

Autoritatile romane si-au asumat punerea in practica a 3 paragrafe din Art. 11
pentru fiecare limba mentionata mai sus.

Paragraful 1, este preluat diferentiat pentru fiecare limba minoritara, in functie de
numarul de vorbitori, extinderea teritoriala a uzantei acestor limbi si a nivelului
actual de dezvoltare a presei in limbile minoritare. Acest paragraf face referire la
sprijinirea realizarii si difuzarii de materiale de presa scrisa, radio si televiziune in
limbile minoritare si regionale, asistenta financiara pentru aceste productii si
sprijinirea pregatirii profesionale a jurnalistilor si a personalului pentru mijloacele
de comunicare ce utilizeaza limbile regionale sau minoritare.

Paragrafele 2 si 3 au fost asumate integral pentru toate cele 10 limbi minoritare.
Prin Paragraful 2 pariile semnatare se angajeaza sa garanteze libertatea de
receptie directa si retransmitere a emisiunilor de radio si de televiziune ale tarilor

8 http://www.recensamant.ro/, (accesat la 05.07.2009)



vecine, realizate intr-o limba identica sau apropiata de o limba regionala sau
minoritara si sa vegheze ca nici o restrictie a libertatii de expresie si circulatie a
informatiei intr-o limba regionala sau minoritara sa nu fie impusa presei scrise.
Paragraful 3 prevede ca interesele vorbitorilor limbilor regionale sau minoritare sa
fie reprezentate sau luate in considerare in cazul structurilor avand ca sarcina
garantarea libertatji si a pluralitatii mijloacelor de comunicare.

Analiza modului si mecanismelor de implementare a Partii a lll-a

In cele ce urmeaza prezentdm o serie de aspecte legate de implementarea in
Romania a prevederilor din Partea a lll-a a Cartei. Pentru fiecare (sub)paragraf
prezentam un tabel sintetic si comparativ a dispozitiilor asumate de catre statul
roman si o analiza a modului de implementare. Informatiile si opiniile la care
facem referire in comentarii au fost obfinute prin documentare, chestionare si
interviuri adresate organizatiilor minoritatilor nationale, institutiilor de presa,
organizatiilor mass-media si unor organisme publice avand competente in
domeniul mass-media sau al minoritatilor nationale. O lista completa a surselor
de informare si a persoanelor/organizatiilor intervievate este anexata la sfarsitul
raportului.

Paragraful 1, Subparagraful a.

In ceea ce priveste serviciile publice de radio si televiziune, Romania isi asuma
punctul iii. al subparagrafului a, si anume sa ia masuri pentru ca difuzorii sa
programeze emisiuni in limbile minoritare sau regionale. Doar in cazul limbii
maghiare, statul roméan va incuraja/facilita crearea a cel putin un post de radio si
a unuia de televiziune in aceasta limba.
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Serviciile publice de radio si televiziune sunt asigurate prin Societatea Romana
de Radiodifuziune si Societatea Roméana de Televiziune.

Conform Raportului de activitate al Societatii Romane de Radiodifuziune — 2008°,
serviciul public de radio asigura difuzarea de emisiuni in toate cele 10 limbi
minoritare prin studiourile regionale, astfel:

e Bulgara — 30 de minute pe saptamana (Radio Timigoara);

e Ceha - 60 de minute pe saptamana (Radio Timisoara, Radio Resita);

e Croata — 30 de minute pe saptamana (Radio Timigoara);

e Germana — 1630 de minute pe saptaména (Radio Bucuresti, Timisoara,
Targu-Mures, Resita);

Maghiara — 6230 de minute pe saptamana (Radio Bucuresti, Targu-Mures,
Cluj, Timisoara, Resita);

Rusa — 60 de minute pe saptaméana (Radio Constanta);

Sarba — 870 de minute pe saptaméana (Radio Timisoara, Resita);

Slovaca — 90 de minute pe saptamana (Radio Timisoara, Resita);

Turca — 60 de minute pe saptaméana (Radio Constanta);

Ucraineana — 85 de minute pe saptamana (Radio Timigoara, Resita, Cluj).

Societatea Roméana de Televiziune (SRTV) difuzeaza pe canalele TVR1, TVR2,
TVR3, TVR Cultural, TVR International emisiuni in toate limbile minoritare
prevazute de Partea a lll-a din Carta.

Incepand cu octombrie 2008, SRTV a infiintat postul TVR3, un prim post dedicat
temelor si comunitatilor locale si regionale. Grila TVR3 este formata din produciii
ale studiourilor teritoriale TVR lasi, TVR Craiova, TVR Cluj, TVR Timigoara, TVR
Targu-Mures, partea de sud a tarii find acoperita de produciii realizate de
studioul central din Bucuresti. Conform Raportului de activitate al SRTV,
algoritmul de includere a emisiunilor in limbile si despre minoritatile nationale in
grila de programe este realizat prin consultare cu reprezentantii minoritatilor din
Parlamentul Romaniei. Un tabel cu timpii de emisie alocati pentru fiecare
minoritate nationalda (mai putin cea maghiard) se regaseste in Anexa nr 1,
prezentata la sfarsitul raportului.

Pana in 2008 programele TVR includeau emisiuni in limbile maghiara, germana,
sarba si romani. Infiintarea in octombrie 2008 a canalului TVR3 a permis marirea
spatiului alocat emisiunilor in limbile minoritatilor si a dus la crearea de noi
emisiuni. Pentru prima data in istoria TVR, in grila de programe a TVR3 au fost
introduse, in octombrie 2008, emisiuni in limbile: bulgara, croata, rusa, turca,
tatara, greaca, ceha, slovaca si ucraineana.

Tot incepand din 2008, in programul TVR s-a facut distinctia intre emisiuni in
limbile minoritatilor (subtitrate Tn limba roméana) si emisiuni despre minoritati
nationale, in limba romana.

Difuzarea de catre canale ale serviciului public de radio si televiziune de emisiuni
in limbile bulgara, ceha, croata, germana, rusa, sarba, slovaca, turca si

* hitp://www.srr.ro/info/publice/activitate/2008/raport%20de%20activitate %20srr%202008-13aprilie2009. pdf,
(accesat la 7.08.2009)




ucraineana confirma faptul ca Romania respecta angajamentul asumat pentru
aceste limbi prin subparagraful a, punctul iii., acela de a lua ,masuri
corespunzatoare pentru ca difuzorii sa programeze emisiuni in limbile regionale
sau minoritare”.

In ceea ce priveste punctul ii., asumat in relatie cu limba maghiara, de a ,incuraja
si/sau facilita crearea cel putin a unei statii de radio si a unui canal de televiziune”
masura respectarii acestei prevederi este relativa si dependenta de interpretarea
sintagmelor ,incuraja” si ,facilita”. Nu exista inca un post de radio sau televiziune,
serviciu public, care sa emita exclusiv in limba maghiara. O solutie intermediara
in respectarea acestei prevederi este infiintarea in 2008 a studioului regional de
televiziune Targu-Mures, al carui program este de aproximativ 50% in limba
maghiara. Similar, Radio Targu-Mures, care acopera cu programe judetele
Mures, Brasov, Harghita si Covasna, emite saptaméanal 3.000 minute in limba
maghiara in FM (unde scurte), din care 2.220 de minute si pe unde medii.

Paragraful 1, Subparagraful b.

Subparagraful b. face referire la difuzarea de emisiuni radio in limbile regionale
sau minoritare. Spre deosebire de subparagraful a., care implica servicii publice,
aceasta sectiune mentioneaza angajamentul de incuraja si/sau facilita crearea a
cel putin unui post de radio (limba maghiara) si emiterea in mod periodic de
programe de radio in limbile minoritare (in cazul a opt limbi), fara a mentiona
caracterul public sau privat al statiei emitatoare.

|Limba bulgara

|Limba ceha
|Limba croata

|Limba germana
|Limba maghiara
|Limba rusa
|Limba sarba
|Limba slovaca
|Limba turca
|Limba ucraineana

b. i. sa incurajeze si/sau sa faciliteze
crearea cel putin a unei statii de radio in
limbile regionale sau minoritare;

b. ii. sé@ incurajeze si/sau sa faciliteze
emiterea de programe de radio in
limbile regionale sau minoritare, in mod
periodic.
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Este interesant de observat ca, dintre cele 10 limbi ale Partii a Ill-a a Cartei,
acest subparagraf nu se aplica limbii croate.

In ceea ce priveste emisiunile radio in limbile minoritatilor nationale ale Societétii
Romaéane de Radiodifuziune, detaliile — limbile de emisie, timpii de emisie — sunt
prezentate la categoria anterioara.

Nu exista informatii centralizate referitoare la emisiunile radio in limbile regionale
si minoritare difuzate de posturile private. Din informatiile obtinute de la
reprezentantii organizatiilor minoritatilor nationale si de la reprezentantul CNA,
aflam ca, exceptand limba maghiara, sarba si turca nu exista emisiuni radio in
limbile minoritatilor nationale pe alte posturi decéat cele ale serviciului public.
Ratiunile sunt in principal de natura financiara, dat fiind numarul mic de vorbitori
ai acestor limbi, posturile comerciale nu gasesc interes in includerea in grila lor a
acestui tip de emisiuni.

In limba sarba a aparut relativ recent un post privat, Radio Link, ins& acesta este
un post comercial, fara productie proprie de materiale informative.

Comunitatea turca este singura care detine un post propriu de radio, care emite
in Constanta, pe unde scurte, timp de 9 ore pe zi in limbile turca si romana.
Functionarea postului este finantata in cea mai mare parte prin eforturile
comunitatii si prin fonduri din partea Guvernului Turciei. In programul postului un
rol important il au emisiunile religioase; din aceasta perspectiva postul
adresandu-se nu doar etnicilor turci, ci intregii comunitati musulmane, inclusiv
tatarilor turco-musulmani.

Acest subparagraf se aplica diferentiat pentru limba maghiara, unde Romania se
angajeaza sa ,incurajeze si/sau sa faciliteze crearea cel putin a unei statii de
radio”. Din nou, monitorizarea aplicarii Cartei este dependenta de intelegerea
termenilor ,a incuraja” si ,a facilita”.

Dupa cum am mentionat deja, nu exista un post de radio public exclusiv in limba
maghiara. Daca insa, de exemplu, consideram alocarea de licente radio pentru
posturile private cu emisie in limba maghiara ca un act de facilitare a crearii de
statii radio, putem spune ca exista un nivel de acoperire practica pentru acest
angajament.

Conform datelor citate de reprezentantul CNA, exista cateva zeci de posturi de
radio care emit in limba maghiara. Acest lucru este datorat atat dimensiunii
minoritatii maghiare, cat si apropierii de Ungaria. Exista mai multe posturi care
emit in Romania din Ungaria sau care sunt detinute de firme unguresti licentiate
in Romania. In special acolo unde comunitatea maghiaré este mai numeroas4,
se poate vorbi de functionarea in baza unor principii de piata a posturilor private
de radio. Functioneaza astfel o serie de posturi de radio locale care emit pentru
comunitatea respectiva in limba maghiara, intre care: Paprika Radié — Cluj-
Napoca, Profi Radié — Targu Secuiesc, Radié Gaga — Targu-Mures, Régié Radié
— Sfantu Gheorghe, Targu Secuiesc, Baraolt, Retr6 Radi6 — Miercurea Ciuc,
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Siculus Radié6 — Targu Secuiesc, Star Radié — Odorheiu Secuiesc, Vox FM —
Cristuru Secuiesc.

Ramane totusi o problema faptul ca posturile de radio care emit in limbile
minoritare nu acopera toate ariile geografice unde traiesc vorbitori ai acestor
limbi. Din aceasta perspectiva este relevant de mentionat ca nu exista posturi de
radio private cu acoperire regionala. De exemplu, in cazul minoritatii maghiare, in
orasele mari exista posturi private locale de limba maghiara sau emisiuni in limba
maghiara la posturile publice cu emisie regionala. Sunt insa vorbitori de limba
maghiara ca limba materna care nu au acces la aceste posturi (in general in
mediul rural sau cei care nu locuiesc in arii cu un numar mai mare de etnici
maghiari). In plus, dacd ludm in considerare faptul ca posturile locale permit
difuzarea de informatii relevante pentru ascultator, deoarece se refera la aspecte
din realitatea imediata a acestuia, doar o mica parte dintre vorbitorii limbilor
minoritare au acces la emisiuni radio cu un continut semnificativ. Totusi, dat fiind
ritmul alert de crestere a numarului de posturi private si posibilitatile de
expansiune prin internet, putem estima ca in céativa ani problema acoperirii
geografice a emisiunilor in limbile minoritare va fi rezolvata.

Un aspect relevant in ceea ce priveste accesul la emisiuni radio este difuzarea
prin internet. Functionarea online a unui post de radio implica costuri mult mai
mici decat transmisiile prin unde radio si receptia lui se poate face si in afara ariei
de emisie. Majoritatea posturilor de radio private care emit si in limba maghiara
pot fi ascultate live prin internet. in ceea ce priveste celelalte limbi minoritare, ele
pot fi urmarite si pe internet datoritd faptului ca SRR asigura auditia live a
programelor sale; posturile de radio publice regionale fiind accesibile prin
www.radioromaniaregional.ro.

O serie de considerente critice legate de continutul programelor radiofonice in
limbile minoritare si relevanta lor pentru nevoile de conservare si dezvoltare a
utilizarii limbii sunt incluse in analiza Subparagrafului d.

Paragraful 1, Subparagraful c.

Similar punctului anterior referitor la emisiunile radio, Subparagraful c. face
referire la difuzarea de emisiuni de televiziune in limbile regionale sau minoritare.
Din nou, spre deosebire de subparagraful a, care implica servicii publice, aceasta
sectiune mentioneaza angajamentul de incuraja si/sau facilita crearea a cel putin
unui post de televiziune (limba maghiara) si emiterea in mod periodic de
programe de radio in limbile minoritare (in cazul a opt limbi), fara a mentiona
caracterul public sau privat al statiei emitatoare.
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c. i. 8@ incurajeze gi/sau sa
faciliteze crearea cel putin
a unui canal de televiziune
in limbile regionale sau
minoritare; sau

ii. s& incurajeze si/sau sa
faciliteze difuzarea de
programe de televiziune in
limbile regionale sau
minoritare, in mod
periodic;

In ceea ce priveste serviciul public de televiziune, in raportul de activitate din
2008 al SRTV se mentioneaza ca:

- TVR a respectat cu strictete spatiile alocate programelor destinate minoritéatilor
etnice din Romania pe cinci canale ale sale;

- In perioada 2005-2008 la Televiziunea Romé&na nu au fost inregistrate petitii
sau sesizari cu privire la criteriul de discriminare ,limba”. Televiziunea Roméana
respecta intocmai prevederile din Carta Europeand a limbilor regionale sau
minoritare.

La TVR functioneazd o Sectie maghiard si o Sectie Emisiuni pentru alte
minoritati.

Sectia maghiara a produs in 2008, conform raportului de activitate, 248 de ore de
emisie. Conform grilei prezentate in Anexa 1. TVR difuzeaza saptamanal
aproximativ 280 de minute de emisiune in limba maghiara, pe urmatoarele
posturi: TVR1 (125 minute), TVR2 (52 minute), TVR3 (48 minute), TVR Cultural
(28 minute). Bilunar sunt transmise pe TVR International cca. 55 de minute in
limba maghiara.

Emisiunile difuzate in limba maghiara sunt in cea mai mare parte producji
proprii, realizate in premiera, mai putin programele prezentate pe TVR Cultural si
TVR International care reprezinta selectii ale programelor produse si difuzate pe
TVR1, TVR2 si TVR3.

Acestor produciii li se adauga productiile studiourilor teritoriale ale TVR in limba
maghiara: TVR Cluj, TVR Targu-Mures si TVR Timigoara.

Raportandu-ne la textul Cartei si angajamentul autoritatilor romane de a facilita

crearea cel putin a unui canal de televiziune in limba maghiara, aceasta
dispozitie nu este pana in acest moment satisfacuta prin serviciile publice.
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Spre deosebire de radio, unde exista mai multe posturi locale private de limba
maghiara, in cazul televiziunii, date fiind costurile mult mai mari de functionare a
unei statii TV, numarul de initiative private este mult mai mic. Posturi private de
televiziune in limba maghiara exista doar la nivel local, in ariile cu populatie
preponderent maghiara si reprezintd mai degraba canale informative ale
difuzorilor de cablu, cu anunturi de interes local si o foarte redusa productie
editoriald proprie. In mare parte, nevoile sunt acoperite prin preluarea canalelor
de limba maghiara — din Ungaria sau internationale — prin serviciile de televiziune
prin cablu.

Punctul ii. al acestui subparagraf — referitor la opt dintre cele 10 limbi din Partea a
lll-a a Cartei — este acoperit in practica prin emisiunile difuzate de canalele TVR.

Pana la infiintarea canalului TVR3, in octombrie 2008, Sectia Emisiuni pentru
Alte Minoritati realiza emisiuni doar in limba romana despre comunitatile etnice
din Romania, iar studiourile teritoriale din Cluj si Timigsoara produceau si emiteau
pe frecventa regionala (splitare pe TVR2) emisiuni saptamanale in limbile
maghiara, germana, sarba si romani. Prin crearea TVR3, aceste emisiuni au fost
introduse in grila de programe a noului canal, putand fi astfel urmarite in intreaga
tara, nu numai in aria de acoperire a studioului regional care a produs emisiunea
respectiva. Acestor emisiuni li s-au adaugat la TVR3 alte noua emisiuni
saptamanale in limbile: bulgara, croata (realizate de TVR Timisoara), rusa, turca,
tatara, greaca (realizate de studioul central), ceha, slovaca si ucraineana
(realizate alternativ de TVR Cluj si TVR Timisoara). Timpii de emisie pentru
fiecare limba sunt prezentati in Anexa 1.

Emisiunile difuzate reprezinta exclusiv productie proprie TVR si sunt realizate in
limbile minoritare si transmise cu subtitrare in limba romana. Cu exceptia
emisiunilor in limba sarba, pentru care TVR are angajati proprii, toate celelalte
emisiuni sunt realizate cu sprijinul unor colaboratori externi. Desi exista o
legatura intre echipele de redactie ale acestor emisiuni si organizatiile
minoritatilor nationale, reprezentanti ai acestor organizatii isi exprima dorinta unei
colaborari mai apropiate, in special in cazurile in care comunitatea este relativ
izolata geografic de locatiile studiourilor de productie.

Nu exista date cu privire la existenta unor emisiuni in limbile acestor minoritatj in
cadrul posturilor TV private.

Emisiunile TVR1 au o acoperire geografica de 98%, iar cele de pe TVR2 de circa
80%. Din aceasta perspectiva una dintre mizele programarii emisiunilor in limbile
minoritatilor este de a avea timpi cat mai semnificativi pe aceste posturi. Posturile
cu transmisie prin satelit pot fi receptionate prin antena parabolica individuala sau
prin operatorii de TV cablu, acestea acoperind cca. 70% din teritoriul Roméaniei.

Dintre emisiunile pentru minoritati, doar cele difuzate pe TVR international sunt la
acest moment disponibile si pentru vizionare prin internet. Sectia Maghiara a
TVR are in plan un proiect de realizare a unei arhive online a tuturor emisiunilor.
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Se face remarcata lipsa unui angajament prin acest subparagraf fata de limba
germana, aspect surprinzator dat fiind faptul ca televiziunea roméana aloca timpi
de emisie semnificativi in aceasta limb&. In cadrul Departamentului minoritati al
TVR functioneaza Sectia germana, care produce cca. 140 de minute de program
in limba germana si emite cca. 215 minute saptaménal, pe 5 canale ale
serviciului public.

Paragraful 1, Subparagraful d.

38 ©
c

@ © | S
(O c E - @ 8
S5 | ® CC | @ @ = | @ | @B,5 8BS | ® © c
S5 |2® | 25| CE| 25| L2 |25 |28 | 28|25
E5 EG§| Eo|Es| Eg | E | E5 Eo |  ES| Es
Jo | Jo |l do|ldo | JdE|J | Je |l dw | J2 | O35

d. sa incurajeze
Si/sau sa faciliteze
realizarea gi
difuzarea de productii
audio si audiovizuale
in limbile regionale
sau minoritare;

Decizia Consiliului National al Audiovizualului nr. 403/30 iunie 2005 privind
aprobarea procedurii si condifilor de acordare a licentei audiovizuale si a
procedurii de eliberare a deciziei de autorizare audiovizuald, mentioneaza in Art.
8., paragraful 2, intre criteriile de apreciere a structurii si formatului de principiu a
serviciului de programe: ,c) protejarea (...) culturii si a limbilor minoritatilor
nationale”. Putem afirma ca prin acest document este oferita o garantie cu privire
la respectarea prevederilor Subparagrafului d.

Consideram ca este necesara o analiza a continutului productiilor audiovizuale
difuzate, precum si a relevantei lor pentru publicul adresat gi pentru protectia
lingvistica a limbilor regionale si minoritare.

In ceea ce priveste continutul programelor radio, in cea mai mare parte,
emisiunile transmise de posturile publice reprezinta productie proprie. Acestea
sunt materiale jurnalistice, de la buletine de stiri, la materiale informative,
educative si de divertisment. Intre genurile mai rar intalnite in grila de programe,
in special ca productii proprii se numara teatrul radiofonic. Radio Cluj a inregistrat
si difuzat in 2008 un spectacol de teatru radiofonic in limba maghiara.

Pachetul de programe pentru minoritatile etnice al Societati Roméane de
Radiodifuziune include materiale radio prin care SRR intentioneaza (conform
raportului de activitate) sa cultive limba si valorile culturale ale minoritatilor
nationale, traditile si obiceiurile acestora, sa prezinte viata si preocuparile
comunitatilor etnice integrate in ansamblul societati roméanesti. Programele,
produse in Bucuresti, sunt realizate de o redactie specializata, Redactia
emisiunilor in limbile maghiara si germana, aflata in sediul central al SRR, care
produce emisiuni in limbile maghiara si germana, preluate apoi si de posturile
regionale de radio Targu-Mures, Cluj si Timisoara. Redactia emisiunilor in limbile
maghiara si germana realizeaza saptamanal 380 de minute in limba maghiara si
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370 de minute in limba germana. Emisiuni in limbile minoritatilor nationale produc
si difuzeaza posturile regionale Cluj, Constanta, lasi, Resita, Targu-Mures si
Timisoara. In realizarea acestor emisiuni, redactorii se consultd cu reprezentant
si organizatii ale minoritatilor. Exista si colaborari cu studiourile publice din
Ungaria, Slovacia, Ucraina, Serbia, Croatia, Slovenia pentru realizarea in comun
a unor emisiuni.

Posturile de radio comerciale transmit muzica, emisiuni interactive fiind in general
populare la public. In functie de specificul si aria de acoperire a postului, acestea
sunt obligate sa transmit&° si productii proprii cu informatii de interes local.

In productia de emisiuni in limba maghiard un rol important il are activitatea
postului Erdély FM care consta in primul rand in crearea programelor de interes
public pentru posturile de radio comerciale cu limba de difuzare maghiara. Aceste
emisiuni sunt preluate si difuzate de posturi private cu difuzare locala din diferite
zone ale tarii — in special judetele Mures, Harghita, Covasna, Cluj, Hunedoara -
asigurand astfel o distributie geografica larga a acestor emisiuni al caror continut
se adreseaza in special publicului educat.

In ceea ce priveste tipul de materiale audiovizuale difuzate de Televiziunea
Romaéana in limbile minoritatilor, acestea sunt determinate in buna masura de
timpii de emisie alocati si frecventa difuzarilor:

- Structura emisiunilor in limba maghiara: buletin informativ, difuzat saptamanal,
(10%); publicistical/infotaiment - reportaj, talk-show, discutii cu moderator (30%);
arta si cultura — documentare, interviuri, religie (25%); divertisment — muzica,
dans, umor, scenete, spectacole (25%); stiinta si educatie — documentare,
interviuri, discutii (10%).

- Emisiunile in limba germana includ: reportaje, documentare, interviuri,
divertisment etc.

- Structura emisiunilor in limbile celorlalte minoritati: buletin informativ — cronici
saptamanale de evenimente (10%); publicistica/infotaiment — reportaje (35%);
arta si cultura — documentare, interviuri (20%); divertisment — muzica si dansuri
traditionale (10%); educatie — scoala, interviuri (10%); religie — (10%).

Emisiunea magazin in limba maghiara a TVR include si o scurta rubrica dedicata
vorbirii corecte a limbii. Pe langa emisiunile standard, cu ocazia sarbatorilor,
exista programe speciale care, in cazul transmisiunilor in direct, implica timpi de
emisie suplimentari.

Exista studiouri de productie TV independenta la nivel profesionist doar in limba
maghiara. Conform declaratiilor reprezentantului TVR, pe baza unor parteneriate,
TVR primeste dreptul de difuzare a unor materiale TV realizate de aceste
studiouri, in special filme documentare. In schimb, TVR are posibilitatea de a
oferi acestor producatori materiale din arhiva proprie, care confine emisiuni
realizate incepand cu 1969.

® Prin Decizia Consiliului National al Audiovizualului nr. 403/30 iunie 2005, http://www.cna.ro/Decizia-nr-403-din-30-iunie-
2005.html (accesat la 11.08.2009)
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Conform mentiunilor din raportul de activitate, TVR a rezervat un spatiu de emisie
pentru difuzarea saptamanala pe canalul TVR 3 a unui film artistic din statele de
provenienta a minoritatilor nationale, cu subtitrare in limba romana. Programele
in limbile minoritatilor nu includ aproape deloc componente de interactiune cu
publicul. Singurele cai prin care redactiile primesc feedback de la public sunt
scrisorile (si n unele cazuri e-mail-uri, telefoane si SMS-uri). Sunt in felul acesta
cunoscute (partial) doar parerile telespectatorilor existenti, raméanand complet
necunoscute parerile si nevoile celor care sunt parte a publicului tinta al acestor
emisiuni, dar care nu se numara intre cei care le urmaresc. TVR a semnat sau
urmeaza sa semneze acorduri de colaborare (schimb de emisiuni, filme artistice,
documentare, reportaje etc.) cu televiziunile publice din Albania, Bulgaria, Cehia,
Croatia, Germania, Grecia, Israel, Macedonia, Rusia, Serbia, Slovacia, Turcia,
Ucraina si Ungaria.

In ceea ce priveste audienta emisiunilor TV pentru minorititi, ea este una
scazuta, includerea emisiunilor pentru minoritati in grila de programe TVR fiind
justificata prin misiunea publica a SRTV si nu prin cotele de interes ale publicului.
Emisiunile difuzate pe TVR1 si 2 ating pana la 80% din cotele de audienta medie
ale postului. Publicul emisiunilor este in general publicul posturilor publice —
peste 40 de ani, barbati si femei in egala masura, studii medii.

Nu exista studii speciale cu privire la nevoile vorbitorilor limbilor minoritare in
relatie cu tipul de programe mass-media — format, teme de interes, durata, ora de
difuzare etc.

Pentru toate aceste emisiuni exista si un numar, redus, de telespectatori
nevorbitori ai limbilor minoritare respective, pentru care vizionarea este facilitata
prin subtitrarile in limba romana. Acest public este intr-o oarecare masura format
din cei interesati de temele specifice minoritatilor nationale sau de limbile vorbite
de acestea. O alta parte a acestui public reprezinta insa receptori pasivi — in
special populatia din zona rurala care nu are acces la o gama larga de posturi
TV.

Paragraful 1, Subparagraful e.
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e. i. sd incurajeze
Si/sau sa faciliteze
crearea si/sau
mentinerea cel putin
a unui organ de
presa in limbile
regionale sau
minoritare;
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O parte dintre comunitatile reprezentand minoritati nationale au publicatii in limba
materna (unele cu continut bilingv) ingrijite de organizatiile respectivelor
minoritati. O lista a acestor publicatii este prezentata in Anexa nr 3. Acestea sunt
in general reviste cu aparitie saptamanala, lunara si chiar trimestriala, care
acopera subiecte legate de cultura, obiceiurile si limba comunitatilor. O parte a
organizatiilor minoritatilor mici editeaza separat si o publicatie literara in limba
materna. Aceste publicati sunt in general finantate prin fondurile pe care
organizatile minoritatilor le primesc de la Departamentul pentru Relatii
Interetnice. Aparute in tiraje reduse, de la cateva sute la 1.500 de exemplare,
aceste reviste sunt in general distribuite gratuit in comunitati prin intermediul
lacaselor de cult, al scolilor cu predare in limba materna, prin primarii si filiale ale
organizatilor minoritatilor.

Se poate vorbi insa de presa scrisa periodica — cotidiana sau saptamanala —
doar in cazul limbii maghiare si germane.

In limba maghiard sunt publicate si difuzate national ziarele Roméaniai Magyar
Sz6 (apare la Bucuresti) si cotidianul Kronika (apare la Cluj-Napoca). Cotidiane
judetene: Szabadsag — Cluj, Nepujsag — Targu-Mures, Hargita Nepe — Miercurea
Ciuc, Haromszék — Sfantu Gheorghe, Friss Ujsag — Satu Mare, Bihari Naplé —
Oradea, Nyugati Jelen — Arad (pentru judetele Arad, Timis, Hunedoara). Acestora
li se adauga saptamanalele: Brasséi Lapok — Brasov, Erdélyi Naplé — Cluj,
Erdélyi Riport — Oradea, Uj Szé — Timisoara. Tirajele acestor publicatii sunt in
general in jur de 6000 de exemplare.

Presa in limbile minoritatilor, asa cum e cazul si in domeniul audiovizual, nu
functioneaza dupa principii de piata decéat in cazul unor publicatii din Secuime,
unde practic acesta nu are statut de presd minoritarad. in afara acestui spatiu
insa, veniturile din publicitate sunt foarte scazute, fiind necesar sprijin financiar
pentru aparitia publicatiilor. Din punctul de vedere al numarului de publicatii in
limba maghiara situatia este satisfacatoare pentru reprezentantii etniei,
problemele sunt identificate la nivel calitativ. Expertii mass-media consultati
remarca drept caracteristica a presei de limba maghiara o vulnerabilitate a
acestor publicatji la influente de natura politica.

Un aspect specific pentru presa din Romania care se perpetueaza si in cazul
publicatiilor de limba maghiara este suprapunerea pe acelasi spatiu geografic al
mai multor publicatii din aceeasi categorie. De exemplu, sunt zone, cum e judetul
Harghita, unde apar mai multe cotidiene judetene. Aceasta situatie nu se
intdmpla in general in alte tari europene unde nu exista astfel de concurenta la
nivel local, ci exista diferite paliere: ziare orasenesti, ziare judetene, ziare
regionale. Specialisti ai presei maghiare apreciaza ca aceasta concurenta la nivel
local nu aduce avantaje, ci dimpotriva, diminueaza impactul si descreste puterea
economica.

In limba germana apare la Bucuresti Allgemeine Deutsche Zeitung (cinci aparitii
pe saptamana), cu difuzare nationala si saptaméanalele Hermannstadter Zeitung
— Sibiu, Banater Zeitung — Timisoara, Karpaten Rundschau — Brasov. Aceste
reviste au un tiraj de 2.000-3.000 de exemplare si sunt finantate in principal prin
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fonduri de la Departamentul pentru Relatii Interetnice si alte granturi atrase de
organizatiile germane. In cazul limbii germane existd mai multi vorbitori ai limbii
decat membrii ai minoritatii propriu-zise, audienta presei fiind formata si din cei
care nu au limba germana ca limba materna. Din punct de vedere redactional,
aceste publicatii sunt interesate sa deserveasca in special membrii etniei
germane, cu materiale informative si formative legate de realitatea comunitatii.

Paragraful 1, Subparagraful f.
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f.i. s& acopere costurile
suplimentare ale mijloacelor de
comunicare ce utilizeazé limbile
regionale sau minoritare, atunci
cand legea prevede o asistenta
financiara, in general, pentru
mijloacele de comunicare;

Acest subparagraf se aplica, prin punctul i., exclusiv pentru limbile maghiara si
germana. Conform Art. 10 din Legea 282/2007, dispozitiile art. 11 paragraful 1
subparagraful f) (i) din Carta se vor aplica in concordanta cu prevederile Legii nr.
41/1994 privind organizarea si functionarea Societatii Romane de Radiodifuziune
si Societatii Roméane de Televiziune, republicata, cu modificarile ulterioare.

Data fiind specificarea facuta prin lege, aceste dispozitii se aplica in relatie cu
serviciile publice de radio si televiziune.

Societatea Romana de Televiziune include, in studioul sau central, doua secitii
dedicate emisiunilor in limba germana si maghiara.

Paragraful 1, Subparagraful g.
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g. sd sprijine formarea
Jurnalistilor si a
personalului pentru
mijloacele de comunicare
ce utilizeaza limbile
regionale sau minoritare.

ucraineana

Prin Subparagraful g. autoritatile romane isi asuma, pentru toate cele 10 limbi
minoritare mentionate in Partea a lll-a a Cartei sa sprijine formarea jurnalistilor si
a personalului institutilor mass-media care dezvolta continut in limbile regionale
sau minoritare.

19




Este aici relevant de mentionat care este situatia actuala a jurnalistilor care
realizeaza materiale de presa in limbile minoritare. Dupa cum aflam de la
reprezentanti ai TVR, doar o mica parte dintre realizatorii de emisiuni in limbile
minoritatilor sunt angajati ai SRTV. Acest lucru se datoreaza pe de o parte
faptului ca aprobarea schemei de personal se face la nivel central, cat si
numarului mic de vorbitori ai unora dintre limbi. O mare diferenta este intre
situatia emisiunilor in limbile minoritare care au existat in grilele TVR si inainte de
2008, unde exista angajati specializati si o experienta de lucru, si cea a
emisiunilor nou introduse o datd cu aparitia TVR3. In aceste cazuri emisiunile
sunt realizate de colaboratori care nu sunt specializati in presa audiovizuala.
Deci, daca vorbim de nevoia de specializare a resurselor umane din echipa de
redactie, trebuie urmarite doua aspecte: dezvoltarea profesionala in domeniul
jurnalistic si o foarte buna stapanire a limbii respective.

Pe langa redactori, in special in audiovizual, o formare speciala este necesara si
pentru o parte a personalului tehnic (ex. editori, cameramani) si pentru
traducatori, in cazul emisiunilor difuzate la TVR unde exista obligativitatea
subtitrarii emisiunilor. Din datele obtinute, doar redactiile emisiunilor de limba
maghiara si germana au vorbitori ai limbilor respective in echipa tehnica, in cazul
celorlalte limbi minoritare personalul de suport nu stapaneste limba la a carei
productie lucreaza.

La acest nivel o contributie semnificativa o au organizatiile minoritatilor nationale,
care, in cele mai multe cazuri, au facut posibila participarea unor membri ai etniei
la cursuri de jurnalism, dar si la cursuri de limba, in tara in care limba respectiva
reprezinta limba oficiala.

O problema semnalata de reprezentantul comunitatii ucrainene, limba care se
vorbeste in diverse dialecte in diferitele zone ale tarii, este aceea a dialectului
folosit in emisiunile audiovizuale. Posturile de radio si televiziune angajeaza
vorbitori ai limbilor minoritare pentru realizarea de emisiuni, insa nu detin
competenta de a verifica nivelul si calitatea limbii vorbite de catre acestia. De
aceea, organizatiile minoritatilor atrag atentia asupra necesitatii colaborarii intre
canalele mass-media si catedrele de filologie in care se studiaza la nivel
universitar aceste limbi.Unele dintre aceste limbi sunt obiect de studiu universitar
in cadrul facultatilor de litere, in aceste cazuri, planul de invatamant incluzand si
cursuri de scriitura de presa sau media.

Structuri asociative ale jurnalistilor de limba minoritara exista doar in cazul presei
de limba maghiara Uniunea Jurnalistilor Maghiari din Roméania si, mai recent, o
asociatie a jurnalistilor romi. In aceste foruri se discutd aspecte legate de
deontologie, temele prioritare ale comunitatii si sunt, uneori, organizate cursuri
pentru jurnalisti.

La nivel de studii universitare (licenta) finantate de stat, Universitatea Babes-
Bolyai, include, in cadrul Facultatii de Stiinte Politice, Administrative si ale
Comunicarii, o Facultate de Jurnalistica cu sectii in limba germana (9 locuri) si
maghiara (12 locuri).
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Exista si locuri speciale pentru minoritati la catedrele de Jurnalistica ale unor
universitati publice, insa, in aceste cazuri studiul materiilor jurnalistice se face in
limba roméana. De exemplu, Universitatea Andrei Saguna din Constanta aloca la
Facultatea de Jurnalism un loc pentru studenti de etnie turca. Mai multe
universitati aloca locuri suplimentare pentru studentji romi.

Intre obiectivele pentru anul 2009, Televiziunea Romana a inclus si organizarea
de cursuri de perfectionare pentru colaboratorii care realizeaza noile emisiuni in
limbile minoritatilor nationale la TVRS3.

Organizatii neguvernamentale, in special Centrul pentru Jurnalism Independent,
ofera numeroase cursuri si programe de pregatire si specializare pentru jurnalisti,
desi in prezent nu mai deruleaza cursuri speciale pentru jurnalisti care scriu in
limba minoritatilor nationale. Specialigtii din organizatiile mass-media apreciaza
insa ca provocarea nu este atat aceea de a forma jurnalisti intr-o anumita limba,
ci aceea de a forma aceste cadre pentru a fi buni jurnalisti in raport cu
standardele mass-media generale. Miza fiind astfel cresterea calitatii produsului
jurnalistic, indiferent de limba.

2. Partile se angajeaza s& garanteze libertatea de receptie directd a emisiunilor
de radio si de televiziune ale tarilor vecine realizate intr-o limba folosita intr-o
forma identica sau apropiata de o limba regionald sau minoritaré si s& nu se
opuna retransmiterii de emisiuni de radio gi televiziune din tarile vecine, realizate
intr-o astfel de limba. Ele se angajeaza in plus s& vegheze ca nici o restrictie a
libertatii de expresie si a liberei circulatii a informatiei intr-o limba folosita intr-o
forma identicd sau apropiatd de o limba regionald sau minoritara, s& nu fie
impusa presei scrise. Exercitarea libertatilor mentionate mai sus, atragdnd cu
sine obligatii si responsabilitati, poate fi supusa anumitor formalitati, conditii,
restrictii sau sanctiuni prevazute de lege, care constituie masuri necesare, intr-o
Societate democratica, in interesul securitatii nationale, al integritétii teritoriale
sau a sigurantei publice, al apararii ordinii si al prevenirii crimei, al protectiei
sanatatii sau a moralei, al protectiei reputatiei sau a drepturilor altora, pentru
impiedicarea divulgarii informatiilor confidentiale, sau pentru garantarea autoritatii
si a impatrtialitatii puterii judecatoregti.

Paragraful 2 al Articolului 11 al Cartei este preluat in egala masura pentru toate
limbile incluse in Partea a lll-a. In ceea ce priveste punerea in practicd a acestui
paragraf putem afirma ca nu exista in Romania restrictii legate de receptia directa
de emisiuni radio-TV sau de difuzarea de materiale de presa scrisa in limbile
regionale si minoritare.

In conformitate cu Legea nr. 504/2002 - Legea Audiovizualului, Art. 82, alineatul
(4), in localitatile in care o minoritate nationald reprezintd o pondere mai mare de
20% distribuitorii vor asigura si servicii de transmitere a programelor care sunt
libere la retransmisie, in limba minoritatii respective. Aceeasi lege reglementeaza
conditiile de retransmisie a programelor de radio si televiziune difuzate pe
teritoriul altor tari, care in principiu poate fi realizata in baza unei autorizari
prealabile din partea Consiliului National al Audiovizualului. Retransmisia de
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programe din tari ale Uniunii Europene (care nu sunt supuse unor restrictii in tara
de provenientd) si a celor din state cu care Roméania a incheiat un acord
international de libera retransmisie in domeniul audiovizualului este libera si nu
necesita o autorizare prealabila.

Este relevant de mentionat aici faptul ca in unele zone, operatorii de televiziune
prin cablu includ in pachetele de programe pe care le ofera abonatilor lor i
canale ale tarilor invecinate, facilitdnd astfel accesul populatiei vorbitoare a
acestor limbi de pe teritoriul Roméniei la programe TV in limbile materne ale
minoritatilor etnice.

Ca studiu de caz, am solicitat unui operator de TV cablu informatii despre modul
de preluare si redare prin cablu a posturilor TV de limba maghiara in cazul
judetului Harghita, judet in care populatia maghiara reprezinta 84,61 %:

- In momentul de fatd compania oferd doud tipuri de transmisii: transmisia
analogica si cea digitala. In cadrul transmisiei analogice, din 57 de canale,
sunt difuzate 14 canale in limba maghiara si 11 canale cu voce maghiara.
Pentru transmisiile digitale existd 3 pachete de programe (Small, Medium,
Large) in functie de preferinte si de pref. Pentru cel mai mic pachet (Small)
abonatul primeste 60 de canale. Pachetul mediu cuprinde canalele din
pachetul Small + 48 canale din care 5 canale sunt in limba maghiara si 13
canale cu voce maghiara. Pachetul de baza ofera un singur canal in limba
maghiara, Televiziunea Duna.

- Exista un pachet aditional optional, special pentru telespectatorii maghiari:
Pachet UPC Pannonia, care cuprinde 10 canale in limba maghiara (Film+,
Film +2, Poen, Sorozat+, Reflektor, Cool TV, RTL Klub, Sportkiub,
Sportklub+, DoQ).

- Canalele in limba maghiara sunt preluari din Ungaria, iar canalele cu voce
maghiara sunt canale internationale.

- Exista si un canal local, Televiziunea Digital, care difuzeaza emisiuni doar in
limba maghiara.

- Politica operatorului de cablu cu privire la limba de difuzare in judetul Harghita
se modifica in functie de componenta etnic. in localititile unde populatia
maghiara depaseste 90%, de exemplu Odorheiu-Secuiesc, limba de difuzare
a posturilor internationale (Discovery, Animal Planet etc.) este limba
maghiara.

Membrii minoritatilor care locuiesc in zonele de granita urmaresc cel mai adesea
emisiunile radiourilor si televiziunilor din tara mama. Reprezentantul comunitatii
de rusi-lipoveni mentioneaza existenta unor dificultati in preluarea de emisiuni ale
televiziunilor de limba rusa din afara tarii de catre operatorii de cablu, dificultati
care nu tin de dreptul de transmisie al emisiunilor, ci de conditile impuse de
Consiliul National al Audiovizualului.
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3. Partile se angajeaza sa vegheze ca interesele vorbitorilor limbilor regionale
sau minoritare sa fie reprezentate sau luate in considerare in cazul structurilor
eventual create, in conformitate cu legea, avand ca sarcina garantarea libertéatii gi
a pluralitatii mijloacelor de comunicare.

Acest paragraf, asumat pentru toate limbile regionale si minoritare din Partea a
lll-a a Cartei, implica asigurarea reprezentarii vorbitorilor acestor limbi in
structurile publice de reglementare a activitatii mass-media.

Un astfel de organism este Consiliul National al Audiovizualului (CNA). CNA este
unica autoritate de reglementare in domeniul programelor audiovizuale, o
institutie publica autonoma aflata sub control parlamentar, condusa de un consiliu
format din 11 membri. Acestia sunt numiti, pentru un mandat de sase ani, de
Parlamentul Romaniei, la propunerea Senatului (3), a Camerei Deputatilor (3), a
Presedintelui Romaniei (2) si a Guvernului (3). Desi legea de reglementare a
activitatii CNA (Legea Audiovizualului) nu prevede in mod explicit prezenta unor
reprezentanti ai minoritatilor nationale sau ai vorbitorilor limbilor minoritare in
componenta Consiliului, de-a lungul istoriei de functionare a acestui organism
acesta a inclus cel putin un membru apartinand minoritatilor nationale.

In ceea ce priveste guvernarea serviciilor publice de radio si televiziune, Legea
nr. 41/1994 privind organizarea si functionarea Societati Romane de
Radiodifuziune gi Societati Roméne de Televiziune prevede in Art. 19 ca
membrii Consiliilor de Administratie ale celor doua institufii sunt desemnati de
Parlament, grupurile parlamentare ale minoritatilor nationale fiind abilitate pentru
nominalizarea unui membru pentru aceste consilii. Prin aceeasi lege, Art. 35, se
prevede ca, in cazul in care studiourile teritoriale au si emisiuni in limbile
minoritatilor nationale, comitetele directoare ale acestora vor cuprinde
reprezentanti ai realizatorilor acestor emisiuni.

Internetul — un mijloc de comunicare nereglementat de Carta limbilor
regionale si minoritare

Una dintre criticile aduse in special de expertii din domeniul mass-media este
aceea ca textul Cartei nu face referire la internet. Fara indoiala internetul ridica o
serie intreaga de probleme: este un canal nereglementat sau foarte putin
reglementat, autenticitatea si corectitudinea informatiei web este greu de verificat
etc.

Cu toate acestea, odata cu cresterea si diversificarea utilizarii internetului
numarul consumatorilor constanti de mass-media online creste la randul sau,
relevanta acestui canal pentru facilitarea accesului vorbitorilor unei limbi
minoritare sau regionale la continut mass-media — presa scrisa, audio si video —
devenind de necontestat.

Rata de penetrare a internetului in Romania a ajuns in martie 2009 la 33.4 % din
totalul populatiei, reprezentand 7.430.000 de utilizatori, conform datelor Internet
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World Stats®. lar rata de crestere a utilizarii internetului pentru perioada 2000-
2008 este de peste 800%, una dintre cele mai ridicate din Europa.

Internetul ofera posibilitatea delocalizarii accesului la continut, un website fiind —
in lipsa unor restrictii tehnice sau a cenzurii — accesibil din orice loc din lume.
Acest lucru comporta pentru livrarea de continut mass-media in limbile minoritare
si regionale pe de o parte un avantaj, acela de a face posibila accesarea unor
publicatii din tarile invecinate care utilizeaza aceste limbi si pe de alta parte
dezavantaje legate de relevanta informatiei pentru comunitatea locala.

Costurile de dezvoltare a unor publicati sau canale mass-media online sunt
scazute in comparatie cu mass-media traditionala.

Avand in vedere aceste considerente, incurajarea publicatiilor online — portaluri
informative sau editii online ale unor publicatii scrise, radiouri online si posturi TV
online sau site-uri web care sa permita vizionarea online a unor emisiuni TV ar
trebui sa fie o componenta a strategiilor prin care un stat isi asuma sa ofere
protectie si sprijin limbilor minoritare si regionale.

In ceea ce priveste utilizarea in prezent a internetului pentru a oferi sau facilita in
Romania accesul la continut mass-media in limbile regionale sau minoritare,
putem spune ca o mai mare constientizare a potentialului acestui canal exista la
nivelul initiativelor private.

Aproape toate posturile de radio comerciale de limba maghiara pot fi ascultate
online. Portalul mass-mediade limba maghiara Transindex — www.transindex.ro —
are o audienta de circa 12.000 de vizitatori unici pe zi, aproximativ dublu fata de
tirajele cotidianelor de limba maghiara.

O parte dintre comunitatile mici, in special cele care nu sunt grupate fizic in
acelasi spatiu, constientizand necesitatea ca vorbitorii acestor limbi sa aiba acces
la produsele mass-media realizate in limba materna — mai ales in conditiile in
care acestea sunt putine/timpi scurti de emisie si difuzate la ore mai putin
favorabile populatiei active — au dezvoltat pagini de web pe care arhiveaza tot
continutul mass-media in limba respectiva — de la articolele din reviste, pana la
emisiunile de radio si TV.

¢ http://www.internetworldstats.com/stats9.htm#eu, (accesat la 16.08.2009)
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CONCLUZII S| RECOMANDARI

1. Consideratii generale

Pentru implementarea ,Cartei europeane a limbilor regionale sau minoritare”
Romania nu a adoptat alte acte normative decat cele aflate deja in vigoare.
Astfel, la momentul elaborarii Legii 282/2007 angajamentele din Carta au fost
astfel preluate incat respectarea lor sa fie asigurata prin legislatia existenta. Prin
ratificarea Cartei, Romania asigura protectia drepturilor lingvistice printr-un
instrument european care este mult mai stabil decat legislatia interna, vulnerabila
politic, oferind practic o dubla protectie.

Beneficiile ratificarii Cartei sunt diferentiate in functie de limbi. Limbile cu un
numar mare de utilizatori se bucura, datorita mecanismelor de implementare si
monitorizare a Cartei, de imbunatatiri cum ar fi dezvoltarea in cadrul diferitelor
ministere a unor instrumente statistice, formulare, o mai mare atentie la punerea
in practicd a drepturilor garantate de lege. In cazul minoritatilor mici exista
numeroase cazuri in care membrii comunitatilor nu mai vorbesc curent limba
materna si o parte a drepturilor lingvistice garantate de Carta raman
nevalorificate.

La acest nivel o prima critica adresata autoritatilor romane de catre specialistii
consultati este aceea ca adoptarea Cartei nu a fost urmata de o campanie
publica de informare si promovare a prevederilor acestui document, astfel incat si
membrii comunitatilor sa fie constientizati cu privire la drepturile lor lingvistice, dar
si pentru ca institutiile publice abilitate cu asigurarea implementarii prevederilor
Cartei sa fie mai bine pregatite.

Partea a doua a Cartei defineste principii generale de protectie lingvistica pe care
tara semnatara se angajeaza sa le respecte pentru ansamblul limbilor minoritare
si regionale. Partea a treia, aplicabila unui numar de 10 limbi, extinde si
particularizeaza aceste drepturi. Exista solicitari din partea comunitatii tatare de a
schimba incadrarea limbilor vorbite de membrii lor din partea a doua, in partea a
treia.

2. Observatii referitoare la implementarea dispozitiilor Cartei in domeniul
mijloacelor de comunicare

In general este agreat ca dintre toate capitolele Cartei, domeniul mass-media
este cel care ridica cele mai putine probleme de implementare. Pe baza analizei
prezentate mai sus putem afirma ca, in cea mai mare parte, Romania respecta
angajamentele asumate de protectie a limbilor minoritare si regionale prin
mijlocele de comunicare in masa.
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Exista insa o serie de aspecte care pot fi optimizate sau a caror situatie actuala
nu confirma o asumare completa a cartei.

Un aspect adus in discutie de reprezentantii minoritatilor este acela ca
prevederile Cartei sunt de ordin general, si nu ofera indicatori ai implementarii
acesteia — numar de posturi, timpi de emisie, ore de difuzare, tip de continut. De
exemplu, Tn cazul minoritatii maghiare, care reprezinta 6,7% din populatia tarii,
timpul alocat de posturile televiziunii publice pentru emisiuni in limba maghiara
ajunge in jur de 4% din timpul total de emisie.

La nivelul numarului de publicatii si emisiuni radio-TV situatia mass-mediei in
limbile minoritatilor nationale este buna. Pentru aproape toate limbile incluse in
Carta exista atat presa scrisa, cat si productie audiovizuala. Daca in general
tirajele revistelor par a fi satisfacatoare in raport cu cerea, in cazul emisiunilor de
radio si TV adresate minoritatilor mici, timpii de emisie de 5-20 de minute lunar
nu au cum sa asigure conditiile protectiei limbii.

Cea mai substantiala critica adusa protectiei oferite prin prevederile Cartei este
cea legata de calitatea si relevanta presei in limbile minoritare.

Mass-media in limbile minoritatilor nu functioneaza — cu mici excepfii privind
publicatii din zonele unde minoritatea maghiara reprezinta populatia majoritara -
dupa principii de piata. Acesta este o situatie caracteristica pentru presa in limbile
minoritare in aproape toate tarile semnatare ale Cartei.

Veniturile din publicitate sunt foarte scazute, fiind necesar sprijin financiar pentru
aparitia publicatiilor. Acest lucru impune o constientd asumare din partea
autoritatilor a rolului de co-finantator al acestui segment de presa. In Romania o
mare parte a presei scrise este sprijinita financiar, prin intermediul organizatjilor
minoritatilor nationale, de Departamentul pentru Relatii Interetnice. Zona
audiovizuala este sustinuta prin serviciile publice de radiodifuziune si televiziune.
In cazul mass-mediei private intre sursele de finantare se afld si fonduri publice
din tara mama a respectivei minoritati, oameni de afaceri din comunitate etc. in
practica, aceasta dependenta financiara genereaza atat instabilitate — Tn unele
cazuri regularitatea aparitiei unor publicati nu poate fi respectata — cat si
vulnerabilitate la influente politice sau interese economice. Rolul de ,caine de
paza” al mass-mediei este in cazul acestui segment de presa nonexistent sau
foarte slab.

In cazul presei de limba maghiara, singura limb& minoritara cu o pres& dezvoltat
in sensul unei oferte mai largi pe fiecare segment media — mai multe publicatji
cotidiene si saptamanale, mai multe posturi de radio — situatia este altfel
nuantata. Se simte la nivelul agendei editoriale o influenta de natura politica,
aflata in directd corelatie cu structura actionariatului si sursele de finantare,
existand voci opuse in organe media diferite, insa subsumate directiilor politice
din interiorul comunitatii maghiare.
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Un aspect specific pentru presa din Romania care se perpetueaza si in cazul
publicatiilor de limba maghiara este suprapunerea pe acelasi spatiu geografic al
mai multor publicatii din aceeasi categorie. De exemplu, sunt zone, cum e judetul
Harghita, unde apar mai multe cotidiene judetene. Aceasta situatie nu se
intdmpla in general in alte tari europene unde nu exista astfel de concurenta la
nivel local, ci exista diferite paliere: ziare orasenesti, ziare judetene, ziare
regionale. Specialisti ai presei maghiare apreciaza ca aceasta concurenta la nivel
local nu aduce avantaje, ci dimpotriva, diminueaza impactul si descreste puterea
economica.

Numarul redus de vorbitori ai unei limbi este un alt factor determinant pentru o
presa care nu poate functiona dupa principiile de piata. Tirajele publicatiilor si
audienta emisiunilor radio si TV pentru minoritafi sunt scazute. Tirajele
publicatiilor sunt intre cateva sute si 1.500 de exemplare pentru revistele editate
de organizatjile minoritatilor, si cca. 2.000-6.000 de exemplare pentru publicatiile
de limba maghiara. Emisiunile in limbile minoritatilor difuzate pe TVR1 si 2 ating
pana la 80% din cotele de audienta medie ale postului. Publicul emisiunilor este
in general publicul posturilor publice — peste 40 de ani, barbati si femei in egala
masura, studii medii. Astfel, includerea emisiunilor pentru minoritati in grila de
programe TVR si SRR este justificata prin misiunea publica a acestor institutii si
nu prin cotele de interes ale publicului.

Avand in vedere obiectivul principal al Cartei, de a asigura protectia si
dezvoltarea limbilor minoritare si regionale, probabil cel mai critic aspect este
acela al continutului productiei de presa in aceste limbi si a nivelului de corelare a
acestui continut la realitatea sociala a vorbitorilor. O limba nu poate supravietui in
lipsa vorbitorilor ei, iar cultivarea utilizarii limbii la un vorbitor nu poate face
abstractie de interesele si nevoile acestuia. lar din aceasta perspectiva situatia
actuala a mass-mediei in limbile minoritatilor in Roméania nu este una fericita.

Cauzele acestei relevantei scazute a continutului mass-media pentru vorbitorii
limbilor minoritare sunt multiple. Tn primul rand, mentiondm calitatea slaba a
productiilor, generata de lipsa de calificare jurnalistica a celei mai mari parti a
echipelor redactionale. Din nou, exceptia este presa in limba maghiara unde se
poate vorbi fara rezerve de performanta profesionala. Nivelul calitativ este
influentat, pe de alta parte, si de standardele in general scazute din sectorul
mass-media in Romania. n al doilea rand, pentru a livra unui consumator media
informatii cat mai relevante, stabilirea agendei editoriale trebuie sa fie facuta in
stransa legatura cu evenimentele de pe agenda comunitati in care acesta
traieste. lar din acest punct de vedere, este problematic faptul ca editarea se face
in general din locatji centrale si regionale. Radioul si televiziunea publice au
corespondenti colaboratori in cateva orase din tara, insa bugetele reduse nu
permit o mare mobilitate a echipelor de redactie. in al treilea rand, in cazul
productiilor radio si TV (cu exceptia limbii maghiare) mai apar trei factori
determinanti pentru tipul de continut media - timpii de emisie, periodicitatea
difuzarii si orele de difuzare. in conditile unor timpi redusi de emisie, cu o
periodicitate saptamanala, bilunara sau lunara, se restrange considerabil plaja de
genuri jurnalistice care pot fi abordate — nu pot fi programate buletine de stiri,
emisiuni n direct etc. Din cauza orelor de difuzare mai putin avantajoase —
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stabilite pe criteriile audientei reduse — populatia activa nu reprezinta decat o
mica parte a audientei acestor emisiuni. Subiectele abordate raman astfel de
natura generala, legate in special de cultura, traditii, evenimente culturale sau
religioase, si mai putin axate pe informare si analiza economica, politica si
sociala. Mai trebuie luate in calcul, cand vorbim de relevanta scazuta a mass-
mediei in limbile minoritare si bugetele de productie mici, faptul ca, pentru unele
dintre limbi, posturile nu au angajati proprii, buni cunoscatori ai acestora, lucrand
cu voluntari sau colaboratori care nu stapanesc in mod necesar corect limba,
precum si lipsa unor studii cu privire la nevoile si interesele audientei si mijloacele
limitate de consultare cu publicul, utilizate de redactii.

3. Recomandari

+ Data fiind competenta limitatd a membrilor organizatjilor minoritatilor
nationale in mass-media, pentru determinarea politicilor fata de limbile
regionale si minoritate la capitolul mijloace de comunicare, o posibila
solutie ar fi dezvoltarea unui grup consultativ format din experti ai
mass-mediei — publice si private — cu aparitie/difuzare in limbile
minoritatilor;

+ Realizarea unor studii de audienta si cercetari cu privire la nevoile
vorbitorilor de limbi minoritare;

+ Posibilele masuri care pot fi adoptate pentru a sprijini imbunatatirea
mass-mediei trebuie tratate diferentiat. Astfel, in cazul limbii maghiare o
preocupare prioritara ar trebui sa fie legata de incurajarea acelor
mecanisme care sa contribuie le dezvoltarea diversitatii de opinii reflectate
in media — dezbateri publice, initiative comune ale jurnalistilor de limba
maghiara de a defini coduri de bune practici etc. In cazul minoritatilor mici
un aspect prioritar este acel de a genera nevoia de consum mediatic — de
exemplu in cazul etniei romilor unde numarul de vorbitori ai limbii romani si
de consumatori de presa este mult redus raportat la dimensiunile grupului
etnic — reprezentativ pentru conservarea limbii. Tn cazul altor limbi
minoritare optimizarea trebuie facuta in primul rand la nivelul accesibilitatii
si relevantei, iar pentru acesta orientarea spre oportunitatile oferite de
noile tehnologii este esentjala. Solutia este in acest caz in implementarea
de posturi/emisii de radio locale (FM) si utilizarea internetului.

+ Realizarea unor evaluari cu privire la calitatea limbilor regionale si
minoritare folosite in presa (asa cum CNA a realizat o monitorizare
privind limba romana);

+ Includerea internetului ca un instrument mass-media de crestere a
protectiei lingvistice a limbilor minoritare gi regionale;

+ Acordarea mai multor licente de frecvente radio FM pentru posturi de
radio locale si regionale in limbile minoritatilor — ca o masura de
crestere a accesului vorbitorilor acestor limbi la emisiuni in limba materna
(extinderea acoperirii geografice) si de a imbunatati calitatea si relevanta
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produselor mass-media oferite vorbitorilor (informatia locala fiind de
interes mass-mediei);

+ Incurajarea posturilor publice care emit in limbile minoritatilor
nationale sa arhiveze online emisiunile realizate, pentru a face
accesibile aceste continuturi si categoriilor de public care nu poate urmari
aceste programe la orele de difuzare;

+ Ca perspectiva, intre solutiile care ar optimiza protectia limbilor minoritare
prin mass-media, reprezentantii minoritatilor pe care i-am consultat propun
infiintarea unui post TV special pentru emisiunile in limbile
minoritatilor nationale care sa permita difuzarea unor buletine de stiri
zilnice Tn mai multe limbi, si a altor materiale de interes pentru vorbitorii
nativi; dat fiind faptul ca acest tip de canal ar putea fi transmis doar prin
satelit (acoperind circa trei sferturi din teritoriul tarii), acest post ar trebui sa
functioneze in paralel cu mentinerea emisiunilor pe TVR1, care este
receptionat de aproape toata populatia;

+ La un al doilea nivel, o masura utila din partea autoritatilor este realizarea
sau facilitarea realizarii unui portal in care aceste emisiuni (sau link-
uri la acestea) sa fie centralizate si arhivate. Aceastd masura ar
contribui si la dezvoltarea unei baze de date valoroase cu privire la mass-
media in limbile minoritatilor si la evenimentele si temele comunitatilor
etnice din Romania.

Raportul de fata a analizat modul in care este pus in practica in Roméania setul
de prevederi referitoare la mass-media al Cartei europene a limbilor regionale
sau minoritare, ratificat prin lege de Parlamentul Romaniei. Dat fiind ca
prevederile Cartei referitoare la mijloacele de comunicare sunt de ordin general si
nu ofera indicatori clar definiti, monitorizarea a analizat cateva aspecte specifice
domeniului (numar de posturi, timpi de emisie, ore de difuzare, tip de continut
etc.). Astfel, raportul propune masuri concrete de imbunatatire a cadrului de
implementare a Cartei, care ar putea conduce pe viitor inclusiv la o monitorizare
mai adecvata a implementarii acesteia.
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Surse de informare si documentare utilizate

Surse de informare:

Recensamantul populatiei, 1a http://www.recensamant.ro/ (accesat la 05.07.2009)

Raportul de activitate al Societatii Roméane de Radiodifuziune - 2008, la
http://www.srr.ro/info/publice/activitate/2008/raport%20de %20activitate %20srr%2
02008-13aprilie2009.pdf (accesat la 7.08.2009)

Raportul de activitate al Societatii Roméane de Televiziune - 2008, la
http://www.tvr.ro/files/51452.pdf (accesat la 10.08.2009)

Internet World Stats, http://www.internetworldstats.com (accesat la 16.08.2009)

Publicatii ale minoritatilor nationale, Departamentul pentru Relatii Interetnice,
http://www.dri.gov.ro/index.html?page=cultura_publicatii, (accesat la 10.08.2009)

Interviuri realizate cu:

Uniunea Democrata a Slovacilor si Cehilor din Romania, Nadlac, jud. Arad
Comunitatea Rusilor Lipoveni din Romania, Bucuresti

Uniunea Ucrainenilor din Romania, Bucuresti

Uniunea Croatilor din Romania, Carasova, jud. Caras-Severin

Uniunea Democrata Turca din Roméania, Constanta, jud. Constanta

2L

Uniunea Democrata a Tatarilor Musulmani din Romania, Constanta, jud.
Constanta

7. Forumul Democrat al Germanilor din Romania, Sibiu, jud. Sibiu
8. Uniunea Bulgarilor din Banat — Romania, Timisoara, jud. Timis
9. Uniunea Sarbilor din Roméania, Timisoara, jud. Timis

10.TVR Cluj

11.TVR Bucuresti

12.TVR Timisoara

13.TVR Targu-Mures

14.Agentia de Monitorizare a Presei

15. Transindex

16.Erdély FM

17. Asociatja Divers

18.Companie de difuzare televiziune prin cablu, jud. Harghita

19. Asociatia Jurnalistilor Maghiari din Romania (MURE )
20.Consiliul National al Audiovizualului (CNA)

21.Centrul pentru Jurnalism Independent (CJI)
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Anexa nr. 1 - Durata emisiunilor in limbile minoritatilor la TVR
(Sursa: Raportul de activitate al Societatii Romane de Televiziune - 2008, la
http://www.tvr.ro/files/51452.pdf )

1. Programarea emisiunilor in limba maghiara (nu include programele
studiourilor regionale)

Tabel cu emisiunile in limba maghiara produse de Sectia Maghiara:

Canal Titlu Ziua difuzarii | Interval orar | Durata/efectiv | Observatii
TVR 1 Kronika Luni 15:30-17:00 | ?0min./75
min.
Marti 16:00-17:00 | 60min./50
min.
TVR 2 Szieszta /| Joi 15:00-17-00 | 60min /52 Titlu generic:
Cafeneaua min. JAmpreuna in
Europa”
TVR3 Emisiune in | Luni-Viner | 10:30-11:25 | 55min./48 Titlu generic:
limba maghiara min. “Toti
Tmpreuné"
TVR Cultural | Kultura Joi 19:00-19:30 | 30min./28 Selectie din
16:00-16:30 | min. arhiva
TVR Magazin in | Luni 14:30-15:30 | 60min./55 Selectie din
International | limba maghiara min. emisiuni  de
Bilunar pe TVR 1, TVR
251 TVR 3
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2. Programarea emisiunilor in limba germana (nu include programele
studiourilor regionale)
Tabel cu emisiunile in limba germana produse de Sectia Germana

Canal Titlu Ziua Interval orar | Durata/efectiv | Observatii

difuzarii

TVR 1 Akzente Joi 15-:30-17:00 | 90min /75 min_

TVR 2 Emisiunea | Marti 15:00-16:00 | 60min./52 min. | Titlu generic:
in limba Jmpreund in
germana Europa”

TVR 3 Emisiune in | Luni 10-35-11:15 | 40min./34 min. | Titlu generic:
limba LTofi
germana impreuns”

TVR Cultural | Emisiune in | Vineri 16.30-17.00 | 30min./28 min. | Selectie din
limba arhiva
germana

TVR Magazin in | Luni 14-30-15:30 | 60min./55 min. | Selectie din

International | limba Bilunar emisiuni de
germana pe TVR 1, TVR

2

3. Programarea emisiunilor in limbile minoritatilor la TVR 3 (nu include
emisiunile in limba maghiara)

Durata emisiunilor Tn limbile minorit&tilor nationale (altele decat maghiard) la TVR 3

LUNI MARTI MIERCURI Jol VINERI
MINORITATEA Ore MINORITATEA | Ore MINORITATEA | Ore MINORITATEA | Ore MINORITATEA | Ore
SARBI 20 RUSI-LIPOV. 10 UCRAINENI 20 GERMANI 25
min. min. min min.
BULGARI 8 TURCI 9 CEHI 5 SLOVACI 9
% min. min. min min.
= CROATI 6 TATARI 9 EVREI* 9
S =T = * min. d 4 h -
S E g & min. min min.
E W % 3 GRECI [ .
min.
TOTAL 34 TOTAL 34 TOTAL 34 TOTAL 34 TOTAL 34
min. min. min. min. min.
TVR TM/TVR BUC/TVR TVR TIMISOARA TVR BUCURESTI TVR CLUJ TVR CLUJ/TVR TIMIS.
CLUJ/TVR BUC

NOTA: *Emisiunea pentru alte minoritati cu frecventa lunara se realizeaza in limba romana si reflecta
evenimentele din cadrul comunitatilor: polonez3, italiana, armeana, albaneza, ruteana si eventual
evreiasca. La realizarea emisiunii pot contribui cu materiale si alte studiouri decat cel din Bucuresti.
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Anexa nr. 2 — Durata emisiunilor in limbile minoritatilor la Radio, SRR

(Sursa: Raportul de activitate al Societétii Roméne de Radiodifuziune - 2008, |la

h_ip://www. srr.ro/info/publ ice/gctivitate/2008/raQort%ZOde%ZOactivitgte%%Osrr%@OOS-1 3§prilie2009. pdf)

Radio Radio Radio Radio Radio Targu- Radio Total
Bucuresti Cluj Constanta | Radio lasi | Timigoara Mures Resita minute

bulgara 30 30
S ceha 30 30 60
T | croatd 30 30
% germana 370 840 390 30 1630
% maghiara 380 1980 840 3000 30 6230
£ |ruso-
& | lipoveana 60 60
% sarba 840 30 870
o |slovaca 60 30 90
E turca 60 60

ucraineana 15 10 30 30 85

armeana 60 60
® | dialectul
© | aroman 60 60
% = greaca 60 60
a § idis 10 10
T | italiana 60 60
g | romani 10 30 45 30 115
| tatars 60 60
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Anexa nr. 3 — Publicatii ale minoritatilor nationale/in limbile minoritatilor nationale
(Sursa: DRI, http://www.dri.gov.ro/index.html?page=cultura_publicatii)

Ziare centrale
Romaniai Magyar Sz6 — apare la Bucuresti (in limba maghiara)
Krénika — apare la Cluj, si este difuzat in intreaga tara (in limba maghiara)
Allgemeine Deutsche Zeitung — apare la Bucuresti (in limba germana)
Ziare judetene
¢ in limba maghiara:
Szabadsag — Cluj
Nepujsag — Targu Mures
Hargita Népe — Miercurea Ciuc
Haromszék — Sfantu Gheorghe
Friss Ujsag — Satu Mare
Bihari Naplé — Oradea
Nyugati Jelen — Arad (pentru judetele Arad, Timis, Hunedoara)
Saptamanale politico-economice
¢ in limba maghiara:
Brassoi Lapok — Brasov
Erdélyi Napl6 — Cluj
Erdélyi Riport — Oradea
Uj Sz6 — Timigoara
e inlimba germana:
Hermannstadter Zeitung — Sibiu
Banater Zeitung — Timisoara
Karpaten Rundschau — Brasov
Debizz — Bucuresti
Reviste culturale
¢ in limba maghiara:
Helikon — Cluj (saptaméanal in limba maghiara)
A Het — Targu-Mures (saptamanal in limba maghiara)
Lato — Targu-Mures (revista literara lunara in limba maghiara)
Korunk — Cluj (revista culturala lunara in limba maghiara)
Szekelyfold — Miercurea Ciuc (revista culturala lunara in limba maghiara)
Muvelodes — Cluj (revista culturala lunara in limba maghiara)

Kozoktatas — Bucuresti (revista pedagogica lunara)



e Inlimba germana:
Echo der Vortragsreibe — Resita (revista culturala lunara)
Der Punkt — revista lunara pentru tineri
Publicatii editate de organizatiile minoritatilor nationale
Prieteneul albanezului — Bucuresti, bilingv
Ararat — Bucuresti, armenii, in limba romana
Nor Ghiank — Bucuresti, in limba armeana
Nasa Glas — bulgarii din Banat, revista politica
Literaturna Miseli — bulgarii din Banat, revista literara
Hervatska — Caragova, croatji
Grancica — Carasova, croatii
Dialog cu timpul — Bucuresti, elenii
Elpis — Bucuresti, elenii, bilingv
Realitatea evreiasca — Bucuresti, trilingv: romana, idis, engleza
Curier F.D.G. R. — Sibiu (publicatie politica bilunara)
Siamo di nuovo insieme — lasi, italienii
Polonus — Suceava, polonezii, bilingv
Asul de Trefla — Bucuresti, romii
Romanothan — Bucuresti, romii
Kitej Grad — lasi, rusii lipoveni, bilingv
Zorile — Bucuresti, rusii lipoveni, bilingv
Nasa reci — Timisoara, sarbii
Knijeni jivot — Timigoara, sarbii, revista literara
"Naje snahy" — slovacii
"Naje snahy plus " — slovacii, revista literara
Karadeniz (Marea Neagra) — Constanta, tatarii turco-musulmani, bilingv
Lumea femeilor si Cas (Tanarul) — tatarii turco-musulmani
Hakses — Constanta, turcii, bilingv
Curierul ucrainean — Bucuresti, ucrainenii, in limba romana
Ukrainski Visnek — Bucuresti, ucrainenii
Nas Holos — Bucuresti, ucrainenii
Vilne Slovo — ucrainenii

Tzvonec — ucrainenii
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Anexa nr 4 — Cadrul legislativ romanesc de garantare a presei in limbile
minoritatilor nationale

Legea nr. 41 din 17 iulie 1994 (republicata, actualizata) privind organizarea si
functionarea Societatii Roméane de Radiodifuziune si Societatii Roméane de Televiziune

ART. 4

(1) Societatea Romana de Radiodifuziune si Societatea Romana de Televiziune, ca servicii
publice in realizarea obiectivelor generale de informare, educatie, divertisment, sunt obligate
sé prezinte, in mod obiectiv, impartial, realitatile vietii social-politice si economice interne si
internationale, sa asigure informarea corecta a cetatenilor asupra treburilor publice, sa
promoveze, cu competenta si exigenta, valorile limbii roméne, ale creatiei autentice culturale,
stiintifice, nationale si universale, ale minoritatilor nationale, precum si valorile democratice,
civice, morale gi sportive, sa militeze pentru unitatea nationala si independenta tarii, pentru
cultivarea demnitatii umane, a adevarului gi justitiei.

ART. 5

(4) Societatea Romana de Radiodifuziune si Societatea Roméana de Televiziune trebuie s&
rezerve o parte din spatiul de emisie partidelor politice reprezentate in Parlament. Timpul
afectat partidelor politice nu poate depéasi o sutime din intregul timp de emisie sdptdmanal.
Repatrtizarea timpului de emisie pe partide politice se face in raport cu ponderea
reprezentantilor acestora in Parlament, ludndu-se in calcul o unitate de timp pentru fiecare
parlamentar, inclusiv pentru reprezentantii minoritatilor nationale.

ART. 7

(3) Din creatia europeana difuzata cel putin 30% va fi creatie roméneasca, inclusiv creatii
specifice minoritatilor nationale.

ART. 15

Societatea Roméana de Radiodifuziune si Societatea Romana de Televiziune au, fiecare dupa
profilul sédu, ca obiect de activitate:

a) realizarea programelor de radiodifuziune sau de televiziune in limba romana, in limbile
minoritatilor nationale sau in alte limbi, cu scop informativ, cultural, educativ si de
divertisment;

ART. 19

(1) Membrii Consiliului de administratie al Societatii Roméne de Radiodifuziune, respectiv al
Societatii Roméane de Televiziune, sunt desemnatli prin votul majoritatii deputatilor si
senatorilor in sedinta comunéa a celor doua Camere.

(2) Listele de candidati se inainteaza birourilor permanente ale celor doua Camere, dupa cum
urmeaza:

a) grupurile parlamentare reunite din cele doua Camere inainteaza propuneri pentru 8 locuri,
potrivit configuratiei politice si ponderii lor in Parlament;

b) Presedintele Romaniei, pentru un loc;

c¢) Guvernul, pentru un loc;

d) personalul angajat al fiecarei societéti desemneaza, prin vot secret, candidatii pentru doua
locuri, in cadrul unui scrutin organizat de conducerea societatii respective;

e) grupurile parlamentare ale minoritatilor nationale, pentru un loc.

ART. 35

(2) Daca studiourile teritoriale au si emisiuni in limbile minoritatilor nationale, comitetele
directoare ale acestora vor cuprinde reprezentanti ai realizatorilor acestor emisiuni.
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Legea nr. 504 din 11 iulie 2002 - Legea audiovizualului

CAP. 2 Consiliul National al Audiovizualului

ART. 10

(1) Consiliul National al Audiovizualului (...) are obligatia sa asigure:

f) protejarea culturii si a limbii roméne, a culturii si limbilor minoritatilor nationale;
ART. 17

(1) Consiliul este autorizat:

d) sa emita, in aplicarea dispozitiilor prezentei legi, decizii cu caracter de norme de
reglementare in vederea realizarii atributiilor sale prevazute expres in prezenta lege gi, cu
precadere, cu privire la:

- (...) urmarirea exprimarii corecte in limba roména si in limbile minoritatilor nationale;
ART. 82

(4) In localitétile in care o minoritate nationala reprezinta o pondere mai mare de 20%
distribuitorii vor asigura si servicii de transmitere a programelor care sunt libere la
retransmisie, in limba minoritdtii respective.

Decizii ale Consiliului National al Audiovizualului (in baza legii audiovizualului)

Decizia nr.187 din 3 aprilie 2006 - privind Codul de reglementare a continutului
audiovizual

ART. 76

In cadrul programelor de stiri si dezbateri care abordeazd probleme de interes public privind
minoritétile etnice, religioase sau sexuale se va prezenta si un punct de vedere al acestora.

Decizia nr. 403 din 30 iunie 2005 - privind aprobarea procedurii si conditiilor de
acordare a licentei audiovizuale si a procedurii de eliberare a deciziei de autorizare
audiovizuala

Art. 8.

(2) (...) Consiliul National al Audiovizualului decide asupra acordérii licentei audiovizuale,
luénd in considerare si urmatoarele criterii de apreciere a structurii si formatului de principiu a
serviciului de programe:

()

c) protejarea culturii si a limbii romane, a culturii si a limbilor minoritatilor nationale;

LEGEA nr. 3 din 28 martie 1974*** Republicata - Legea presei din Republica Socialista
Romania

ART. 4

In deplind concordanta cu politica partidului si statului de asigurare a unei reale egalitéti intre
toti cetatenii tarii, oamenilor muncii din rindul nationalitatilor conlocuitoare le sunt create
conditii de informare si exprimare a opiniilor si prin organe de presa in limba materna.
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