Fundatia pentru o Societate Deschisa

Barometrul Incluziunii Romilor

Autorii studiului:
Gabriel Badescu
Vlad Grigoras
Cosima Rughinis
Malina Voicu
Ovidiu Voicu

2007



© 2007 Fundatia pentru o Societate Deschisa (FSD)
Toate drepturile sunt rezervate Fundatiei pentru o Societate Deschisd. Atat publicatia, cat si
fragmente din ea, nu pot fi reproduse fara permisiunea Fundatiei pentru o Societate Deschisa.

Bucuresti, ianuarie 2007

Fundatia pentru o Societate Deschisa

Str. Caderea Bastiliei nr. 33, sector 1, Bucuresti
Telefon: (021) 212.11.01

Fax: (021) 212.10.32

Web: www.osf.ro

E-mail: info@osf.ro



Cuprins
Barometrul incluziunii Romilor — prezentarea programului si a cercetarii

Cine sunt romii?

Cosima Rughinis

Stare de spirit, institutii, optiuni politice ale romilor din Roméania
Ovidiu Voicu

Conditii de locuit si probleme financiare la populatia de romi
Vlad Grigoras

Excluziunea formala a cetatenilor de etnie roma

Cosima Rughinis

Segregarea rezidentiala

Cosima Rughinis

Toleranta si discriminare perceputa

Malina Voicu

Viata de familie, de la nastere la moarte

Cosima Rughinis

Capital uman si capital social la populatia de romi

Gabriel Badescu



e Cercetarea a fost realizata de Fundatia pentru o Societate Deschisa sub egida
Deceniului de Incluziune al Romilor

Deceniul Incluziunii Romilor
Deceniul Incluziunii Romilor 2005 - 2015, initiativa sustinutad de Open Society Institute si Banca Mondiala,
este un efort international fard precedent de a combate discriminarea si de a asigura accesul egal al romilor la
educatie, locuinte, locuri de munca si ingrijire medicald. Lansat in februarie 2005 si sustinut de noud state
din Europa Centrala si de Est, Deceniul de Incluziune a Romilor este sprijinit, de asemenea, de Comisia
Europeand, de Consiliul Europei, Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei si de Programul Natiunilor
Unite pentru Dezvoltare.

Partenerii Deceniului sunt uniti de dorinta comuna de a estompa diferentele de nivel de trai dintre populatia
Roma si cea non-Roma, si de a Inldtura sardcia si marginalizarea, intr-un termen de zece ani. Obiectivul
declarat este acela de a accelera cresterea gradului de incluziune sociala si a nivelului economic al etnicilor
Roma.

Deceniul este ghidat atat de reperele comune ale incluziunii sociale si ale antidiscriminarii, cat si de cele ale
egalititii de sanse si de incetare a segregarii. In centrul setului de valori si al viziunii Deceniului se afld un
angajament pentru gasirea de solutii inovative, pentru cooperare internationala, promovare a transparentei §i
participare a Romilor.

Viziunea si valorile Deceniului de Incluziune pun un accent deosebit pe implicarea Roma: "Nimic despre noi
fard noi: implicarea Roma va determina succesul sau esecul Deceniului. Reprezentantii Roma si organizatiile
societdtii civile sunt implicate in fiecare faza a Deceniului. Reprezentantii Roma au definit viziunea de la bun
inceput. Organizatii si experti Roma din societatea civila au identificat prioritatile de politici publice, jucand
un rol important in definirea scopurilor si obiectivelor. Participarea Roma va fi un element central in
monitorizarea programului de-a lungul urmatorilor zece ani."

I Dekada Vash i Romani Inkluzija

I Dekada vash e Romengi Inkluzija 2005-2015, jekh iniciativa vastjardi katar o Instituto vash jekh Putardo
Khetanipen thaj i Lumjaki Banka, si jekh nevo maskarthemutno zoripen te achavel pes i diskriminacija thaj
te ristjarel pes so e romen si len barabar putardo drom vash o sikljaripen, o beshipen, i buki thaj o sastipen. I
Dekada sas putardi and-o Februaro 2005 thaj 9 thema andar o Centro thaj o Esto e Evropako len kotor andre.
I Dekada si zurjardi katar i Evropaki Komisia, o Konsilo e Evropako, ¢ Barjarimaski Banka katar o Konsilo e
Evropako thaj e Barjarimasko Programo e Unisarde Nacjengo.

E Dekadake partenerura si len jekh khetani vizija te phandaven i hiv and-o barvalipen thaj trajo mashkar e
roma thaj e gadze thaj te pharaven i truj e chororimaski thaj e ekskluziako and-e 10 bersha. Sar sas
mothovdo, objketivo si te sigjarel pes o progreso vash te lacharel pes e romengi socialo inkluzika thaj
ekonomikano statuso

I Dekada si tradini katar jekh angadzamento vash khetane valore palal i socialo inkluzija thaj mamuj-
diskriminacija, vash barabar sajutnimata thaj te achavel pes i segregacija. And-o mashkar e Dekadake
valorego thaj vizijako si o mangipen te adoptisaren pen neve bukiake mekanisme, te zurjarel pes i
mashkarthemutni kooperacija, thaj te kerel pes promocija vash transparenca thaj romani participacija.

I vizija thaj valorengi deklaracija vash e Inkluziaki Dekada del jekh bari importanca palal e Romani
participacija: “Khanch vash amenge bi amaro: i Romani participacija ka kerel vaj ka musarel i Dekada. E
romane reprezentantura thaj civilo organizacije len kotor and-e savore nivelura e Dekadake. E roma kerde i
vizija katar o astaripen e Dekadako. E civilo romane grupura thaj ekspertura arakhle prioritetura vash
politike thaj khelde jekh sherutno rolo vash te arakhen pen e Dekadake obiektivura thaj celura. I Romani
participacija avela but importanto and-e procesoske supervizija thaj monitorizacija and-e¢ avutne desh
bersha.”



Barometrul Incluziunii Romilor

Descrierea programului

Incepand cu luna octombrie a anului 2006 si continuand in anul 2007, Fundatia pentru o
Societate Deschisa implementeaza cercetarea intitulatd Barometrul Incluziunii Romilor
(RIB-Roma Inclusion Barometer). Aceasta isi propune ca principale obiective:
» sa afle care sunt perceptiilor populatiei privind romii
» sa ofere romilor posibilitatea de a se pronunta in legatura cu principalele
probleme cu care se confrunta

Pentru a atinge aceste obiective, cercetarea, ganditd ca un studiu cantitativ fundamentat
pe experienta Barometrului de Opinie Publica (BOP), utilizeaza doud esantioane, unul
reprezentativ la nivel national, iar cel de-al doilea reprezentativ pentru romii din
Romania. Esantioanele au fost proiectate de prof. Dumitru Sandu; chestionarul folosit
este multitematic, cu un nucleu comun si module speciale pentru cele doud esantioane.
In acest mod se vor putea face comparatii intre caracteristicile socio-demografice ale
celor doud populatii tintd. Temele urmarite de cercetare au fost stabilite de FSD plecand
de la datele multianuale ale BOP, si in cadrul unui proces de consultare cu organizatii $i
persoane cu experientd in domeniu.

O echipa de sociologi, colaboratori ai FSD, specializati in statisticd sociald si cu
experientd in cercetari sociologice efectuate in comunitati de romi (Cosima Rughinis,
Gabriel Badescu, Malina Voicu, Vlad Grigoras), a codificat lista temelor in Intrebari de
sondaj care sd masoare corect din punct de vedere stiintific efectele sociale urmarite.

Culegerea si introducerea datelor au fost asigurate de catre Metro Media Transilvania,
iar controlul calitatii culegerii si introducerii datelor de cétre Institutul pentru
Cercetarea Calitdtii Vietii.

Datele au fost culese in cursul lunii decembrie 2006 si au fost analizate de aceeasi
echipa care a lucrat la proiectarea chestionarului, iar rezultatul analizei este publicat la
inceputul anului 2007, in acest raport. De asemenea, datele de sondaj vor fi puse gratuit
la dispozitia tuturor celor interesati. in cursul acestui an, FSD va initia o serie de
dezbateri publice al cédror scop va fi promovarea pe agenda publica a necesitétii de a fi
gisite solutii adecvate problemelor cu care se confruntd comunititile de romi. In acelasi
timp, Fundatia va sprijini analiza si amendarea politicilor publice in domeniu.

Barometrul va fi repetat dupa o perioada de doi-trei ani, pentru a oferi o masura in timp
a tuturor problemelor abordate in cadrul cercetarii.



Metodologie

Studiul foloseste datele culese prin doud sondaje de opinie, primul reprezentativ pentru
intreaga populatie a Romaéniei, iar cel de-al doilea reprezentativ pentru romii din
Romania.

Caracteristicile cercetarii nationale

Volumul esantionului: 1.215 persoane de 18 si peste.
Marja de eroare statistica: +2,9%

Chestionarul: multi-tematic, durata 50-60 minute
Perioada de culegere a datelor: 14-30 noiembrie 2006

Caracteristicile cercetirii in rindul romilor

Volumul esantionului: 1.387 persoane de 18 si peste, de etnie roma, autoidentificati.
Marja de eroare statistica: + 2,6%

Chestionarul: multi-tematic, durata 50-60 minute

Perioada de culegere a datelor: 14-30 noiembrie 2006

Proiectarea instrumentelor metodologice:
= esantionare: Dumitru Sandu
* proiectarea chestionarului: Gabriel Badescu, Vlad Grigoras, Cosima
Rughinis, Malina Voicu, Ovidiu Voicu

Culegerea si introducerea datelor:
=  Metro Media Transilvania

Controlul culegerii si introducerii datelor:
* Institutul pentru Cercetarea Calitatii Vietii

Analiza si interpretarea datelor:
» Gabriel Badescu, Vlad Grigorag, Cosima Rughinig, Malina Voicu,
Ovidiu Voicu




Cine sunt romii?
Cosima Rughiniy

Identitatea etnica de rom, desemnata deseori prin etnonimul ,,tigan”, a fost si
ramane puternic stigmatizatd in societatea romaneascd si in societdtile europene in
general. Daca in timpul regimului comunist valorizarea sa negativa era in acelasi timp
recunoscutd, dar si ascunsa vederii de politica de ignorare a identitatii etnice rome si de
asimilare etnicd, dupa 1989 libertatea de expresie a readus in prim-planul discursului
stereotipurile i emotiile negative asociate cu minoritatea roma. Etnonimul ,,rom”,
controversat de altfel in randul populatiei majoritare din cauza nedoritei asemanari cu
etnonimul ,,roman”, este rezultatul afirmarii unei noi identitdti de catre elita roma, o
identitate intemeiatd in interiorul etniei, pe cultura si experientele acesteia, i nu pe
definitiile impuse de-a lungul istoriei de gadjii/ne-romi.

Printre strategiile de confruntare a stigmatizarii etnice a romilor se numara si
cele defensive - ascunderea §i contestarea apartenentei la etnie, pe de o parte, si chiar
incercarea de asimilare in cultura dominanta, pe de altd parte. Ca urmare a reticentei
percepute a romilor de a se autoidentifica etnic ca atare In contexte oficiale,
veridicitatea datelor de recensdmant privind structura etnica a populatiei Roméaniei este
contestati de marea majoritate a observatorilor, inclusiv de organizatiile
neguvernamentale ale romilor. Decalajul dintre estimarea oficiald a populatiei rome si
estimdrile neoficiale ale cercetatorilor sau diverselor organizatii civile este un indicator
al continuitatii stigmatizarii identitatii de rom. De altfel, o scurtd privire a utilizarii
acestor etnonime In mass-media confirmd fard putintda de indoiald persistenta
stereotipurilor etnice negative si utilizarea lor continud in scopul stirnirii emotiilor
justitiare ale audientei (Tarnovschi, 2002 si Popescu, 2002).

Totusi, dezvoltarea institutionala a reprezentarii minoritatilor etnice dupd 1989 a
avut efecte si asupra identitatii rome. Elita politica si civica roma a devenit din ce in ce
mai vizibila, precum si institutiile statului dedicate promovarii intereselor romilor si
combaterii discrimindrii — institutii precum orele de limba romani in scoli, Consiliul
National de Combatere a Discriminirii sau Agentia Nationald pentru Romi. In aceste
conditii, identitatea etnica romd devine din ce in ce mai mult subiect al controverselor
sociale, iesind din anonimatul stereotipiilor negative ,,de la sine intelese”. Datele
Barometrului de Incluziune a Romilor ilustreaza atat presiunile exercitate de
stigmatizare, cat si eforturile populatiei rome de a rezista prin afirmare, nu numai prin
ascundere si/sau asimilare.

Autoidentificarea etnicd

Din totalul subiectilor romi inclusi in cercetare, aproape jumatate (45%) se
declard romi roméanizati (vezi

Tabelul 1) — acea categoriec de romi care pastreazd doar In micd masura
caracteristicile culturale ale etniei, fiind educati in spiritul culturii romane. O proportie
de aproximativ 15% sunt rudari si vatrari, neamuri de asemenea relativ asimilate
culturii majoritare. Aproximativ 15% se identificd cu neamurile mai traditionale ale
caldararilor, ursarilor sau caramidarilor, iar restul de aproximativ 25% se considera
“doar tigan” sau se afiliaza altui neam.



Tabelul 1. Ce fel de rom sunteti?

Neam/categorie etnicé: %
Rom romanizat 45
Ma consider doar tigan 23
Rudar 1
Caldarar
Ursar
Vatrar
Caramidar
Altul
Total 100

[N 1\ [US] [US ] Ko | I \S)

Limba romani este limba maternd in proportie de 40% pentru romii romanizati,
si In proportie majoritard (aproximativ 55%) in cazul celorlalte tipuri de romi (vezi
Tabelul 9).

Este interesant de observat cd pentru jumatate dintre persoanele ne-rome §i
pentru mai mult de o treime dintre romi, limba romani nu ar trebui sd fie predata
copiilor in scoala (vezi

Tabelul 2). Romii romanizati $i romii cu alte identificari au in general pareri
similare, diferind doar intensitatea acestora. Aceastd devalorizare a limbii romani
reflecta stigmatizarea ei generald In societate si rezultatul acestei stigmatizari — anume,
relativa ei inutilitate in interactiunile sociale oficiale. De asemenea, observdm din
Tabelul 3 cd limba materna a respondentului nu conteaza prea mult In aprecierea pe
care acesta o dd limbii romani; in cadrul populatiei de etnie roma, vorbitorii nativi
diferd statistic semnificativ de restul persoanelor, dar diferentele nu sunt foarte mari.

Tabelul 2. Copiii romi ar trebui sa invete limba romani in scoali — in functie de identificarea etnica

Rom roménizat | Alt fel de Alta etnie

rom | (roman, ungur etc.)

Dezacord total 19 10 23

Nu prea sunt de acord 18 28 28
Mai degrabé de acord 24 28 26
Total de acord 39 34 24

Total 100 100 100

Diferentele sunt statistic semnificative pentru p=0.01

Tabelul 3. Copiii romi ar trebui si invete limba romani in scoali — in functie de limba materna a
persoanei

Limba materna romani

Nu Da

Dezacord total 15 13

Nu prea sunt de acord 27 19
Mai degraba de acord 28 24
Total de acord 30 44




| Total | 100 | 100 |
Diferentele sunt statistic semnificative pentru p=0.01

Atribuirea etnicitatii

Datorita variabilitatii si suprapunerii trasaturilor fizice ale romilor si ne-romilor,
hetero-identificarea etnicd a persoanelor necunoscute tine in general seama de o
multitudine de criterii diferite, pe baza informatiilor la care avem acces — fizice,
comportamentale, verbale etc. Este interesant de observat cd raspunsurile subiectilor la
intrebarea “Cum va dati seama daca cineva este rom” diferd sistematic in functie de
identitatea etnicd a acestora. Putem observa in

Tabelul 4 cd romii pun accent in raspunsurile lor in special pe criteriile
culturale, precum limba, stilul de vorbire si de imbracaminte, in timp ce ne-romii
accentueazd in mai mare masurd trasaturile fizice, inclusiv culoarea pielii, si cele
comportamentale — criteriu care ascunde probabil o definitie stereotipicd negativa a
comportamentului “tipic” rom.

Tabelul 4. Criterii de atribuire etnica: “Cum va dati seama daca cineva este rom?”

Criteriu Rom Alt fel de | Alta etnie
romanizat | rom (romén, ungur etc.)
Aspect, fizionomie, cum arata 9 9 17
Comportament, obiceiuri, 7 7 13
caracter
Culoare 14 13 23
Limbaj, accent, vocabular 19 15 10
Haine, imbriacaminte 15 14 9
Limba vorbita - limba romani 23 17 10
Nu stiu 8 20 10
Alte criterii sau raspunsuri 6 5 9
Total 100 100 100
(Numar cazuri) (607) (697) (1224)

Desigur, aceste raspunsuri nu reflectd neaparat criteriile efectiv folosite de
subiecti In hetero-identificarea etnica. Identificarea perceptiva a unei categorii de
obiecte, inclusiv etnia persoanelor, este de cele mai multe ori nereflexiva, spontand —
fiind deci greu de descris in cuvinte. Aceste raspunsuri reflectd mai degraba teoriile
subiectilor cu privire la ce anume este un rom sau cum ar trebui sd identificdm un rom.

In ceea ce priveste legitura dintre etnia parintilor si etnia copiilor, majoritatea
subiectilor, indiferent de etnie, sunt de acord cu faptul ca a avea un périnte rom face ca
si copilul sd fie mai probabil rom decat ne-rom (Tabelul 5). De exemplu, aproximativ
55% dintre ne-romi si 75% dintre romi cred cd daca tatdl e rom atunci si copilul este,
probabil sau chiar sigur, rom — spre deosebire de aproximativ 25% dintre ne-romi si
17% dintre romi care cred ca va fi mai degraba roman. Aproximativ 20% dintre ne-
romi si 8% dintre romi raspund cd ,,nu stiu”. Aceastd asimetrie in transmiterea
identitdtii etnice este mai puternicd in cazul tatdlui rom decat in cazul mamei rome. De



asemenea, transmiterea etnicitatii rome este afirmatd semnificativ iIn mai mare masura
de subiectii romi decat de cei ne-romi, care opteaza mai frecvent pentru transmiterea
etnicitatii romane dar si pentru raspunsul ,nu stiu”. Este interesant insd ca romii
romanizati nu difera in raspunsuri de romii care se identifica altminteri.

Tabelul 5. Atribuirea etniei copilului dintr-o familie mixta, in functie de etnia subiectului

Daci un tanar are tatal rom si Dar daci un tanar are tatal roman si

mama romanca, ce este tinarul? mama roma, ce este tinarul? (%)

(%)

Rom Alt fel de | Alta etnie Rom Alt fel de Alta etnie

romanizat | rom (roman, romanizat | rom (roman,

ungur etc.) ungur etc.)

...rom 74 74 55 61 63 48
...romin 18 17 26 31 29 33
Nu stiu 8 8 19 8 9 19
Total 100 100 100 100 100 100

Aceste raspunsuri sunt surprinzatoare daca avem in vedere istoria de asimilare a
romilor in etnia majoritara. Fara a avea argumente empirice, cred ca este probabil ca o
majoritate a copiilor din familii mixte sd-si fi pierdut identitatea roma, prin eforturile
conjugate ale parintilor, scolii si ale presiunii sociale in general. Teoria comund a
persistentei etniei rome in familiile mixte este, in opinia mea, empiric eronata. Cred ca
aceasta teorie poate fi explicatd mai degraba ca o prescriptiec — cum ar trebui sa fie
considerati copiii familiilor mixte, i nu cum vor fi ei cu adevarat. Cu alte cuvinte,
marea majoritate a subiectilor, indiferent de etnie, considera ca o persoana provenind
dintr-o familie mixtd cu un parinte rom este de fapt rom — probabil chiar in ciuda
aparentelor. Date fiind eforturile pe care probabil multe persoane provenind din familii
rome sau mixte le-au facut pentru a-si ascunde descendenta, aceastd teorie comuna
poate fi interpretata ca o reactie de de-mascare, un fel de pedeapsa pentru cei care sunt
,»pringi asupra faptei”.

In cazul persoanelor de etnie romi, mediul de rezidentd introduce o diferenta
semnificativa In raspunsuri — de exemplu, 83% dintre romii care locuiesc in orage mari
cred cd un tatd rom va avea un copil rom, fatd de doar 70% la sat (vezi Tabelul 10).
Faptul ca aceasta atribuire este cea mai frecventd in mediul care oferd cea mai mare
anonimitate, si anume orasele mari, este un indiciu in plus ca raspunsul este normativ
mai mult decat perceptiv — reflectd ceea ce subiectii cred ca ar trebui sa se intample, nu
ceea ce se intampla in general.

Aproximativ 10% dintre subiecti, indiferent de etnie, considera ca un tanar care
are ambii parinti romi poate sa nu fie el insusi rom; peste trei sferturi considera ca acest
lucru nu este posibil (vezi Tabelul 11).

Granita dintre etnii

Dintre formele de contact interetnic, casatoriile sunt cele mai dezaprobate, atat
de catre romi, cat si de catre celelalte etnii — dar in mult mai mare masura de catre ne-
romi. De exemplu, aproximativ 40% dintre ne-romi considera ca este rau sau foarte rau
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ca romanii §i romii sa se cdsdtoreasca Intre ei, fatd de 25% care cred cd e rdu sa se joace
impreund copiii romani sau romi, si 35% care considera ca locuirea mixta este rea (vezi

Tabelul 6). De asemenea, 20% dintre romi nu aproba casdtoriile mixte, fata de
aproximativ 10% care nu aprobad locuirea sau gcolarizarea mixta.

Reticenta fatad de cdsatoriile mixte este surprinzatoare prin faptul cd aceastd
forma de interactiune umana este totusi cea in care partenerii au un control reciproc
ridicat. Nu ne putem alege nici vecinii, nici colegii copiilor nostri — din acest motiv
etnia lor poate fi folositd ca un predictor al comportamentului, ceea ce, in conditiile
stereotipurilor negative fatd de romi, explica reticenta ne-romilor fatd de vecindtatea
sau compania romilor. Totusi, in cazul cdsdtoriei, partenerul este ales in deplind
cunostinta de cauza si fard constrangeri, astfel incét etnia sa nu mai poate fi considerata
o sursd relevantd de informatii despre el/ea. Desigur, miza in cazul casatoriilor este
foarte ridicatd — dar nu neaparat mai ridicatd decat in cazul educatiei si companiei
copiilor. In aceste conditii, cred ci intensitatea reticentei fati de casatoriile mixte
exprimd nu numai stereotipurile negative, ci si refuzul unei intimitdti care pune in
pericol, potential, identitatea etnica.

Tabelul 6. in opinia dvs. este bine sau nu este bine ca...

romanii §i romii | elevii romi si cei | copiii romanisi | roméanii si romii
s locuiasca in romani si invete | romi sa se joace | si se
aceeasi zona a in aceeasi clasa? | impreuna? casatoreasca
localititii? (%) (%) (%) intre ei? (%)
Alta | Etnic Alta | Etnic Alta | Etnic Alta | Etnic
etnie | rom etnie | rom etnie | rom etnie | rom
Foarte 8 1 4 1 6 2 15 5
rau
Rau 27 9 18 8 19 6 27 14
Bine 49 51 58 48 57 51 42 42
Foarte 11 37 15 41 14 39 11 35
bine
Nu stiu 5 3 4 3 5 2 6 4
Total 100 100 100 100 100 100 100 100

Este de asemenea interesant ca educatia subiectului nu influenteaza semnificativ
dezirabilitatea contactului cu cealalta etnie, nici in cazul romilor, nici in cazul celorlalte
persoane. Romii romanizati sunt 1nsd semnificativ mai dispusi catre acceptarea
casatoriilor, vecinatatii si companiei ne-romilor, decat ceilalti romi (vezi Tabelul 12 si
Tabelul 13).

Cati romi sunt in Romdnia?

Cea mai mare proportie a romilor in populatie inregistratd oficial de
recensamintele Romaniei a fost de 2,5% in 2002. Anterior, in mod constant proportia
oficiala s-a situat sub 2%, atingand minimul absolut de 0,3% 1n 1966 (vezi
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Tabelul 7) — o dovada a presiunilor de mascare a etnicitdtii exercitate asupra
etnicilor romi ca urmare a primului val de politici asimilationiste initiat la Tnceputul
anilor ‘60. De altfel, scaderea la mai putin de jumatate a persoanelor care s-au
autodeclarat romi intre 1930 si 1956 este o consecinta directd a experientei deportarii
romilor in Transnistria.

Tabelul 7. Structura etnicd a populatiei Roméniei, conform datelor de recensiméant 1930-2002.
Sursi: Institutul National de Statistica'

Anul | Populatie totald | Romi Romani (%) | Maghiari (%) | Romi (%)
(mil. loc.) (loc.)

1930 14,28 | 242.656 77,9 10,0 1,7
1956 17,48 | 104.216 85,7 9,1 0,6
1966 19,10 64.197 87,7 8.5 0,3
1977 21,55 | 227.398 88,1 7,9 1,1
1992 22,81 | 401.087 89,5 7,1 1,8
2002 21,68 | 535.140 89,5 6,6 2,5

Estimarile neoficiale ale altor observatori sunt diverse. In 1993, Institutul de
Cercetare a Calitatii Vietii estima la aproximativ un milion numarul persoanelor din
Romania care traiesc “dupa modul de viata specific roma” (Zamfir si Zamfir 1993,
apud O’Grady si Tarnovschi), adica aproximativ 4% din totalul populatiei. Un studiu
realizat de ICCV in 1998 propunea o estimare de aproximativ un milion $i jumatate de
romi, dintre care doar aproximativ 65% se autoidentifica (Zamfir si Preda 2002, apud
O’Grady si Tarnovschi). Vasile Ghetau estima populatia de romi la 1,5 — 2 milioane
de persoane (Ghetau 1996, apud O’Grady si Tarnovschi). Dumitru Sandu propunea
in 2005 o estimare a populatiei de romi cu probabilitate ridicatd de autoidentificare
situata intre 730.000 si 970.000 de persoane (Sandu 2005, p. 6).

Estimarile medii realizate de locuitorii Romaniei, romi si ne-romi deopotriva,
surprind insd prin faptul cd sunt de aproape zece ori mai ridicate decat estimarile
oficiale, mult peste numerele avansate de experti. In medie, atit romii cét si ne-romii
din Romania considerd ca aproximativ 25% dintre locatarii tarii noastre sunt romi.
Aproximativ 35% considera mai mult de o treime dintre cetatenii romani sunt romi
(vezi Tabelul 14).

Tabelul 8. Estimarea proportiei de romi: valoarea medie si mediana a raspunsurilor subiectilor

Etnia subiectului
Rom Alt fel de | Alta etnie
romanizat rom (roman,
ungur
etc.)
Daca va ganditi la cei care traiesc in zona in Mediana 50 50
care locuiti dvs. cam cat la sutd dintre acestia Medie 55 53 14

! Site-ul Institutului National de Statistica http:/www.insse.ro
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sunt romi?

Daca va ganditi la cei care trdiesc in aceeasi Mediana 25 25 10
localitate cu dvs. cam cat la suta dintre acestia Medie 27 33 17
sunt romi?

Dacé va ganditi acum la toti oamenii care triaiesc | Mediana 25 25 20
in Romania, cam cét la sutd dintre acestia credeti | Medie 25 26 24
ca sunt romi?

Este interesant de observat in

Tabelul 8 ca estimdrile romilor si ale ne-romilor cu privire la structura etnica a
populatiei Romaniei sunt convergente, in ciuda diferentei considerabile a estimarilor lor
referitoare la vecinitatea, respectiv localitatea in care triiesc. In general romii considera
ca traiesc in zone cu o proportie semnificativ mai mare de locatari romi, decat romanii.
De exemplu, valoarea medie a proportiei percepute de romi in vecinatate este de
aproximativ 15% pentru subiectii romani, maghiari etc. si de 55% pentru subiectii romi.
Totusi, la nivelul tarii perceptiile concorda asupra unui nivel estimat al minoritatii rome
de aproximativ 25%.

Cred ca putem interpreta aceastd supraestimare prin faptul ca 25% reprezinta un
prag psihologic in estimarea proportiilor, dar §i printr-o teorie comuna esentialista a
etnicitatii rome. Astfel, fard a avea dovezi directe in acest sens, cred totusi ca subiectii
considerd cd proportia de romi din populatie trebuie sa fie mult mai ridicatd decét
,»pare”. Este posibil ca aceasta teorie comuna sa se datoreze perceptiei ca romii incearca
sd i1 ,,mascheze adevarata identitate”, sau unei vizibilitati amplificate de stereotipuri
negative. Desigur, toate aceste consideratii sunt mai degraba puncte de vedere intr-o
discutie decat concluzii ale vreunei cercetari.

O interpretare alternativd ar putea invoca nefamiliaritatea populatiei cu
estimarile procentuale si lipsa atentiei pentru semnificatia cifrelor. Aceastad interpretare
ar fi justificatd mai ales in cazul in care ar exista o influentd considerabild a educatiei
asupra estimdrilor — dat fiind ca persoanele cu educatie superioara, de exemplu, trebuie
sa fie cel putin familiarizate cu semnificatia procentelor. Totusi, desi educatia este
asociata semnificativ statistic cu aceste estimari, diferentele pe care le induce sunt mici:
de exemplu, media estimarilor propuse de persoanele cu educatie superioara este de
22%, fatd de 25% 1in cazul persoanelor cu educatie primard sau gimnaziala (vezi
Tabelul 15). In aceste conditii, cred ci lipsa de familiaritate cu estimdrile procentuale
nu influenteaza considerabil perceptia asupra ponderii romilor in populatia Romaniei,
fiind vorba mai degraba despre o teorie comuna a etnicitatii ascunse.

Cateva concluzii

Dupa cum era de asteptat, existd diferente semnificative intre felul in care
etnicitatea roma este inteleasd de romii Insisi fatd de ne-romi (roméni, maghiari si altii).
De exemplu, romii prefera criteriile culturale de hetero-identificare a romilor, pe cand
celelalte etnii aleg in mai mare masura criterii fizice sau comportamentale. Romii cred
in vastd majoritate §i Tn mai mare masurd decat ne-romii cd un copil rezultat dintr-un
cuplu mixt rom-roméan va fi rom — ceea ce poate fi interpretat ca indicator al dorintei de
mentinere a identitatii etnice. In acelasi timp, romii sunt semnificativ mai dispusi decat
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ne-romii cdtre contacte interetnice in relatiile de vecindtate, scolarizare si joacd a
copiilor, precum si casatorie.

Cea mai importantd asemanare intre raportarea romilor si a celorlalte etnii fata
de etnicitatea roma consta in estimarea convergentd a proportiei de romi din populatia
Romaniei la o medie de 25% - mult peste estimarile folosite in literatura sociologica, si
de aproximativ zece ori mai mari decat estimarea oficiald bazata pe Recensamant.

Anexe
Tabelul 9. Care este limba dvs. materna? (%)
Rom Alt fel de rom Alta etnie (roman,
romanizat ungur etc.)
romana 57 40 90
maghiara 3 6 7
romani 40 54 1
alta 0 0 2
Total 100 100 100
Tabelul 10. Daci un tinar are tatil rom si mama roméancai, ce este tinarul? (%)
Subiectul este rom Subiectul nu e rom
Oras mare | Oras mic Sat Oras mare | Oras mic Sat
.. rom 83 78 71 53 52 57
... roman 12 16 19 25 33 24
Nu stiu 5 7 10 22 15 19
Total 100 100 100 100 100 100

Tabelul 11. Credeti cd un tinar care are ambii parinti romi poate si nu fie rom?

Tabelul 12.

Alta etnie | Etnic rom (%)
(%)
Da, poate sa nu fie 13 10
tigan
Nu, este sigur rom 77 84
Nu stiu 10 6
Total 100 100

In opinia dvs. este bine sau nu este bine ca roménii si romii...

Sa se casitoreasca intre
ei?

Romanii si romii sa
locuiasca in aceeasi zona
a localitatii?

Elevii romi si cei romani
sd invete In aceeasi
clasa?

Rom

[Alt | Alta

Rom [Alt | Alta

Rom [Alt | Alta
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romanizat | fel de | etnie | romanizat | fel de | etnie | romanizat | fel de | etnie
rom rom rom

Foarte 4 6 15 1 1 8 1 1 4
rau

Rau 9 17 27 5 12 27 3 11 18

Bine 40 44 42 47 54 49 46 49 58

Foarte 43 29 11 44 32 11 48 36 15
bine

Nu stiu 4 4 6 4 2 5 3 3 4

Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Tabelul 13. Ati accepta ca fiul sau fiica dvs. si se casiatoreasci cu o persoana de
etnie/nationalitate... (% raspunsuri afirmative din total)

Rom roménizat | Alt fel de rom Alta etnie (roman, ungur etc)
Roméni? 82 69 95
Maghiara? 61 55 58
Roma? 98 94 35

Tabelul 14. Daci vi ginditi acum la toti oamenii care traiesc in Roménia, cam cit la suti dintre
acestia credeti cd sunt romi?

Alta etnie | Etnic rom
0-9 16 11
10-19 27 18
20-29 22 35
30-39 15 18
40 D1 peste 21 18
Total 100 100

Tabelul 15. Daca va ganditi acum la toti oamenii care traiesc in Romania, cam cit la suti dintre
acestia credeti ca sunt romi? (%) — in functie de educatia subiectului

Estimarea medie | Estimarea mediana
Fara scoala 25 25
Primara 25 25
Gimnaziala 26 25
Ucenici, treapta 1, profesionald, liceu 23 20
Postliceala, universitara 22 20
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Stare de spirit, institutii, optiuni politice ale romilor din
Romania

Ovidiu Voicu

In mod curent, in discursul public din Romania, politic sau jurnalistic, referinta
la concetatenii nostri de etnie roma se face prin sintagma ,,problema romilor din
Romania”. Foarte probabil sintagma si-a pierdut conotatia negativd si are rolul
functional de a include intr-o formulare succintd ideea ca in societatea romaneasca
romii inca reprezintd o minoritate marginalizatd, in cazul careia nu putem vorbi de o
reald incluziune sociald. Aceeasi sintagma cuprinde in mod implicit $i asumarea unui
proiect, pentru cd orice problema, prin definitie, necesitd si o rezolvare. Proiectul
rezolvarii problemei romilor din Romania este unul complex si care in acest moment nu
pare sd aibad de partea sa nici viziune, nici strategie, si cu atat mai putin rezultate. Mai
mult, proiectul nu pare sa aiba sustinere la nivelul decidentilor si nici implicarea activa
a beneficiarilor directi, romii, cu exceptia unui nivel restrans al liderilor si organizatiilor
neguvernamentale.

Acest capitol urmareste sa descopere cateva repere esentiale legate tocmai de
sustinerea politica si implicarea romilor 1n posibile politici publice care vizeaza
imbunatatirea situatiei acestei categorii sociale. Primul dintre aceste repere este starea
de spirit a grupului tintd, multumirea si nemultumirea respondentilor, principala sursa a
nemultumirii. Al doilea subiect tratat in capitol este relatia cu institutiile publice, iar cel
de-al treilea perceptia cu privire la reprezentarea politica a intereselor romilor si cine
sunt cei mai importanti lideri subiectivi ai acestora. Toate aceste chestiuni sunt privite
comparativ cu atitudinea populatiei in ansamblu.

Stare de spirit

Starea de spirit a populatiei este un indicator important a felului in care evolutia
societatii este perceputd de concetatenii nostri, precum si un element care conteaza
atunci cand se solicita sprijinul si implicarea populatiei in programe de dezvoltare.
Oamenii pot fi multumiti sau nemultumiti de cum merg lucrurile in tard, de propria
viatd, de cei din jur, de institutii si alti actori de pe scena publica. O populatie cu un
grad mai ridicat de satisfactie este In mai mare masurd inclinatd spre dialog, spre
tolerantd, spre rezolvarea in comun a problemelor, in timp ce cresterea nemultumirii
sociale poate sa afecteze grav eficienta unor actiuni care depind de colaborarea si
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implicarea oamenilor. De asemenea, nemultumirea este de cele mai multe ori asociata
cu inhibarea propriilor abilitati de dezvoltare personald si de participare la actiunile
comunitdtii, precum §i cu autoizolare, cu refuzul de a participa la viata sociala.

Romii din Roménia sunt nemultumiti i pesimisti In legdturd cu propria viata,
atat in cifre absolute, cat si comparat cu populatia luatd in intregime. Cele doud
elemente — nemultumirea fatd de felul in care trdiesc si pesimismul cu care privesc
evolutia lucrurilor — sunt determinate in primul rand de starea de sardcie materiala

—a 68
& 1

89— 21 e e 32
Oct 2004 Mai 2005 Mai 2006 Oct 2006

—eo— Multumiti —s— Nemultumiti

Evolutia ponderilor celor care se considera multumiti, respectiv nemultumiti cu felul in care
traiesc, 2004-2006. Cifrele reprezinta procente din total esantion. Diferentele pana la 100% sunt
NON-raspunsuri.

Sursa: BOP-FSD 2004-2006

accentuatd caracteristica grupului studiat. In acest sens, romii au opinii similare celor
mai sdraci dintre cetatenii romani, indiferent de etnie. Totusi, peste factorul material, se
suprapun si alte elemente care contribuie la formarea perceptiilor preponderent negative
ale romilor, intre care neincrederea ridicatd in institutii si sentimentul ca sunt
discriminati.

In general, romanii sunt mai degraba nemultumiti de felul in care triiesc, asa
cum o aratd toate cercetdrile care au masurat aceastd perceptie. Seria Barometrul de
Opinie Publica, realizata de Fundatia pentru o Societate Deschisa, ne arata ca in ultimii
doi ani numarul celor ce se considera multumiti a rdmas constant in jurul procentului de
30-35% din populatie, in timp ce nemultumitii sunt de doud ori mai multi.

O perceptie similara a satisfactiei fata de propria viata este indicatd, in ceea ce
priveste populatia in ansamblu, si de datele Barometrului Incluziunii Romilor: 35%
dintre roméni se declard multumiti de felul in care traiesc, in timp ce 63% sunt
nemultumiti. In ceea ce priveste romii din Romania, nemultumirea este mult mai mare:
procentul celor multumiti scade la 12%, in timp ce nemultumitii reprezinta 87% dintre
respondentii de etnie roma. In tabelul urmator, precum si in toate referintele urmatoare,
prin ,esantion national” vom desemna esantionul reprezentativ pentru intreaga
populatie a Romaniei (1.215 persoane), iar prin ,esantion romi” esantionul
reprezentativ pentru romii din Romania (1.387 persoane).
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Ciat de multumit(d) sunteti in general de felul in care triiti?

Esantion Multumiti Nemultumiti
National 35 63
Romi 12 87

Cifrele reprezinta procente.

Diferentele pana la 100% sunt NS/NR

Eticheta “Multumiti” insumeazad raspunsurile “Foarte mulfumit” si “Destul
de multumit”, iar eticheta “Nemultumiti” insumeaza raspunsurile “Nu prea
multumit” si “Deloc multumit”.

Sursa: BIR-FSD, decembrie 2006

Nemultumirea respondentilor apare pe fondul perceptiei de catre majoritatea lor
a unei inrautatiri a vietii fatd de anul precedent. La nivel national, aproximativ un sfert
din populatie considera cad au o viatd mai buna decat anul trecut, tot un sfert percep o
inrdutdtire a propriei vieti §i jumatate nu observd nici o schimbare. La nivelul
esantionului reprezentativ de romi, perceptiile privind evolutia fatd de anul precedent
este semnificativ mai pesimista. Doar 15% dintre romi sesizeazd o Tmbundtatire a vietii,
1ar 42% vorbesc chiar de o inrautatire. Atunci cand obiectul intrebarii se extinde pentru
a cuprinde ,,0amenii din localitate” si ,,oamenii din tard”, procentele dintre cele doua
esantioane se apropie si diferentele de perceptie intre romi si ansamblul populatiei se
diminueaza. Majoritatea respondentilor, in ambele esantioane, considerd ca viata
oamenilor fie s-a inrautatit, fie a ramas la fel, atat in ceea ce priveste propria localitate,
cat si intreaga tara. Cu alte cuvinte, romii au tendinta de a privi mult mai defavorabil,
comparat cu perceptia intregii populatii, evolutia vietii pe masurd ce intrebarea devine
mai specifica si se apropie de universul propriei existente.

Cum este [...] in prezent comparativ cu cea de acum un an?

Viata dvs. Viata oamenilor din localitatea dvs. | Viata oamenilor din tard
Esantion National | Romi | National Romi National | Romi
Mai buna 27 15 13 9 11 9
La fel 48 41 47 43 39 38
Mai proasta | 24 42 26 37 35 38
NS/NR 1 2 14 11 15 15

Cifrele reprezinta procente.
Eticheta “Mai buna” insumeaza raspunsurile “mult mai buna” si “mai buna”,

iar eticheta “Mai proasta” insumeaza raspunsurile “mult mai proastda” si “mai proastd”.
Sursa: BIR-FSD, decembrie 2006

O situatie similard in ceea ce priveste diferentele de perceptie asupra evolutiei
propriei vieti o intdlnim atunci cand proiectdm intrebarea in viitor. Romii sunt in
general mai pesimisti, si doar un sfert dintre ei spera intr-o imbunatatire, fatd de o
treime din totalul cetitenilor romani.

Cum credeti ca veti trai peste un an?

Esantion National Romi
Mai bine 32 26
La fel 26 24
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Mai prost 28 35

NS/NR 13 13

Cifrele reprezinta procente.

Eticheta “Mai bine” insumeaza raspunsurile “mult mai bine” si “mai
bine”, iar eticheta “Mai prost” insumeaza rdaspunsurile “mult mai
prost” si “mai prost”.

Sursa: BIR-FSD, decembrie 2006

Din intersectia raspunsurilor la cele trei iIntrebari obtinem o tipologie a
oamenilor in functie de aprecierile cu privire la viata de acum, evolutia fatd de anul
trecut i sperantele cu privire la anul urmator. Pentru simplificarea analizei, am marcat
patru tipuri care puncteaza extremele si centrul tabloului.

Tipul A reprezintd cei mai nemultumiti $i mai pesimisti dintre respondenti: ei
sunt nemultumiti de viata lor, sesizeazd o Inrautatire fatd de acum un an si tot o
inrautatire prevad si pentru anul urmator. Ei sunt 15% dintre respondenti in cazul
esantionului national, si sunt 26% dintre romi. Tipurile B si C i cuprind pe cei care nu
sesizeazd nici o schimbare majord in evolutia vietii lor, nici fatd de anul trecut, nici In
proiectia catre anul urmator. Diferenta intre cele doua tipuri consta in satisfactia fata de
cum merg lucrurile in prezent — cei din tipul B sunt mai degraba nemultumiti, iar cei
din tipul C sunt mai degraba multumiti. Impreuna, cele doua tipuri cuprind 18% dintre
cetatenii romani, respectiv 17% dintre romi, cu observatia ca tipul B (nemultumitii) are
o pondere mai mare in cazul romilor. La cealaltd margine a tabloului, tipul D, i
cuprinde pe cei mai optimisti: ei percep o imbunatatire a vietii fata de anul precedent,
sunt satisfacuti de cum merg lucrurile si sperd intr-o evolutie pozitiva si in anul
urmator. Daca la nivelul intregii populatii procentul celor din tipul D este de 12%, in
randul romilor ponderea acestui tip scade la doar patru procente.

. Fata de acum un an viata este...
National - - - -
Mai proasta La fel Mai buna
Satisfactia fatd de
viatd Nemultumit | Multumit | Nemultumit | Multumit | Nemultumit | Multumit
Mai proasta | 15* 1 9 3 3 1
Peste un an viata | La fel 3 1 11° 7¢ 3 4
vafi.. Mai bund 3 1 9 6 5 12°
. Fata de acum un an viata este...
Romi — - -
Mai proasta La fel Mai buna
Satisfactia fatd de
viatd Nemultumit | Multumit | Nemultumit | Multumit | Nemultumit | Multumit
Mai proastd | 26" 1 12 0 2 1
Peste un an viata | La fel 7 1 15° 2¢ 2 1
vafi.. Mai bund 7 1 11 2 6 4°

Cifrele reprezinta procente.
Sursa: BIR-FSD, decembrie 2006

Tipul A este compus, pentru ambele esantioane, din oameni
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mici, din toate categoriile: au venituri mai mici, sunt mai in varstd, au educatie mai
scazutd, sunt mai putin informati, au mai putine relatii utile, sunt mai putin sénatosi,
locuiesc mai ales in zone defavorizate economic. De asemenea, ei au incredere mai
scazutd Tn oameni §i In institutii. La cealaltd extrema, tipul D, este caracterizat de
indivizi cu resurse mai ridicate (din toate categoriile mentionate). Atunci cand facem
aceste comparatii, termenul de referinta este media fiecarui esantion, deci daca vorbim
de romi cu resurse mai multe sau mai putine, referinta este media esantionului de romi.
Celelalte tipuri se compun din indivizi aflati pe toate aceste dimensiuni intre cele doud
extreme. Aceastd analizd ne aratd cd principala diferentd intre perceptiile celor doud
categorii nu este in nici un caz una care tine de etnie, ci de saracie, ponderea celor aflati
in situatie de resurse minime este mult mai mare in cazul romilor decét in ansamblul
populatiei.

Principalele nemultumiri, atat la nivelul intregii populatii, cat si in ceea ce
priveste romii, sunt cele legate de nivelul veniturilor. Datele B/R sunt confirmate si in
acest caz de cercetarile similare. Astfel, pe o serie de patru dimensiuni — sanatatea,
banii, familia, prietenii — nemultumirea cea mai mare se inregistreaza in cazul ambelor
esantioane in ceea ce priveste banii, in timp ce familia si prietenii genereazd mai
degraba motive de multumire.

Ciat de multumit(a) sunteti de...?

Esantion Multumiti Nemultumiti
) National | 35 63
Viata dvs. Romi | 12 87
. o National | 58 42
Sanatatea dvs. Romi 55 14
Banii pe care ii aveti Natiqnal 28 /1
’ Romi 9 90
- National | 88 9
Familia dvs. :
amifia evs Romi | 78 20
. .. National | 79 17
Priet .
rietenii dvs Romi 63 )

Cifrele reprezinta procente.

Diferentele pana la 100% sunt NS/NR

Eticheta “Multumiti” insumeaza raspunsurile “Foarte multumit” si “Destul de
multumit”, iar eticheta “Nemultumiti” insumeaza rdaspunsurile “Nu prea multumit” si
“Deloc multumit”.

Sursa: BIR-FSD, decembrie 2006

In mod evident, resursele materiale reprezinta principala sursa de insatisfactie.
Perceptia subiectivd a propriei bunastari ne oferda o imagine a felului in care se
diferentiazd cele doua grupuri tintd. Daca la nivelul intregii populatii 30% dintre
respondenti considera ca se afla sub pragul de supravietuire (,,veniturile nu ne ajung
nici pentru strictul necesar”), in cazul romilor ponderea creste la 73%. Mai putin de 6%
dintre romii din Romania declard ca veniturile curente se situeaza intr-o zona cel putin
a traiului decent.
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Cum apreciati veniturile actuale ale gospodiriei dumneavoastra?

Esantion National | Romi
Nu ne ajung nici pentru strictul necesar 29,9 73,0
Ne ajung numai pentru strictul necesar 34,5 14,4
Ne ajung pentru un trai decent, dar nu ne permitem

cumpdrarea unor bunuri mai scumpe 21,0 4,9
Reusim sda cumpdram si unele bunuri mai scumpe, dar cu

restrangeri in alte domenii 5,9 1,0
Reusim sa avem tot ce ne trebuie, fard sa ne restrangem de

la nimic 2,0 0,4

Cifrele reprezinta procente.
Diferentele pana la 100% sunt NS/NR
Sursa: BIR-FSD, decembrie 2006

Institutii

O alta caracteristica a societatii romanesti, confirmatd de numeroase cercetari,
este neincrederea 1n institutii publice. Asa cum ne asteptam, nivelul de neincredere este
mai ridicat in cazul romilor decét in cel al ne-romilor in cazul majoritétii institutiilor si
organizatiilor pentru care am masurat acest indicator. Este interesant ca romii sunt ceva
mai indulgenti cu Guvernul si Parlamentul, comparat cu restul populatiei. Chiar daca
diferenta este sub marja de eroare a sondajelor, cele doud institutii ale autoritatii
centrale sunt singurele care se bucurd in mai mare masura de increderea romilor decat
de cea a populatiei Tn ansamblu.

Esantion National Romi

putind + foarte | multda + foarte | putind + foarte | multd + foarte

putind multa putind multa
Uniunea Europeana 47 44 50 39
Presedintie 53 43 59 36
Guvern 73 23 71 24
Parlament 75 20 73 22
Justitie 64 31 67 28
Armata 39 57 50 44
Politie 53 44 62 34
Primaria localitatii 47 50 59 38
Partide politice 77 17 75 16
Banci 53 39 63 24
Mass-media (televiziune, radio,
presd) 42 53 49 43
Organizatii neguvernamentale 55 27 59 20
Biserica 18 78 28 68

Cifrele reprezinta procente.
Diferentele pana la 100% sunt NS/NR
Sursa: BIR-FSD, decembrie 2006

In schimb, increderea romilor este semnificativ mai scazutd decit cea a ne-
romilor in institutiile cu care intrd in contact direct si care, teoretic, sunt cele ce
mediaza 1n primul rand pentru rezolvarea problemelor acestora. Doar 38% dintre romi
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spun cd au incredere multd sau foarte multa in Primdria localitétii in care trdiesc (spre
deosebire de 50% dintre toti cetatenii care au aceeasi opinie), 34% au Incredere in
Politie (fata de 44% la nivel national) si numai 20% in organizatii non-guvernamentale
(comparat cu 27% in ansamblul populatiei).

In acelasi timp, romii apeleazi de trei ori mai des la asistentii sociali de la
Primarie si de doud ori mai mult la sprijinul altor functionari din Primarie decat ne-
romii. De asemenea, romii interactioneazd mai des cu politia si cu directorul sau
profesorii scolii. Aceste interactiuni sunt in mare masura determinate de dependenta
romilor de diverse forme de ajutor social, dar in acelasi timp rezultatul lor determina
felul in care respondentii privesc institutiile publice. Increderea in Primarie, in cazul
romilor, creste la 50% in randul celor care au apelat la functionari sau asistenti sociali
din Primarie si au fost multumiti de felul in care li s-a raspuns solicitarilor, dar scade
pana la 22% pentru cei nemultumiti.

in ultimul an, dvs. sau cineva din familia dvs. ati avut o problema pentru rezolvarea careia sa

cereti ajutorul...?

Esantion National Romi
Da 13 38

... asistentilor sociali de la Primarie Nu 86 61
Da 17 33

... altor functionari din Primarie Nu 81 66
Da 11 15

... politiei din localitate Nu 87 83
Da 9 14

... profesorilor sau directorului scolii Nu 89 83

Cifrele reprezinta procente.

Diferentele pand la 100% sunt NS/NR

Sursa: BIR-FSD, decembrie 2006

Principalul tip de ajutor social primit de romii din Roménia este venitul minim
garantat (am exclus de aici alocatiile pentru copii, de care beneficiaza orice familie care
are copii, indiferent de nivelul de venit). Din intreaga populatie, ponderea celor care
declari ca cineva din familia lor primeste VMG (venitul minim garantat) este de 8%. in
randul romilor procentul creste la 38%. Dintre acestia, 64% spun ca in ultima luna au
facut munca in folosul comunitétii pentru a primi banii (fatd de doar 42% procentul
similar dintre ne-romii care primesc acelasi ajutor social).

Dvs. sau cineva din familia dumneavoastra primiti venitul minim
garantat/ajutor social?

Esantion National | Romi

Nu 86 61

Da 13 38 T
Doar pentru cei care primesc VMG ¢
Esantion National | Romi

in ultima luni, ati/a ficut munci in folosul | Da 42 64
comunitatii pentru a primi banii? Nu 48 31
Cifrele reprezinta procente.
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Diferentele pana la 100% sunt NS/NR
Sursa: BIR-FSD, decembrie 2006

La nivel central, Consiliul National pentru Combaterea Discrimindrii (CNCD)
este una dintre institutiile care au printre responsabilitati si protejarea drepturilor
romilor (pentru sentimentul de discriminare perceputi, a se vedea capitolele
urmatoare). Tot la nivel central, functioneazd Agentia Nationald pentru Romi (ANR),
organism in subordinea Guvernului, al cérei obiectiv este tocmai promovarea §i
implementarea programelor care sd contribuie la Tmbunatatirea situatiei romilor.
Notorietatea acestor doud institutii este foarte scazuta atat la nivel national, cat mai ales
in randul romilor din Romaénia.

Numele Agentiei Nationale pentru Romi este cunoscut doar de o cincime dintre
romii din Romania (fatd de 26%, procentul din intreaga populatie). Dintre cei care au
auzit de ANR (ne referim la esantionul de romi), jumatate au o parere mai degraba buna
despre activitatea acesteia, dar aproape doud treimi considerda cd ANR ajutd doar in
micd sau foarte micad masurd la rezolvarea problemelor romilor. Datele ne aratd in
primul rdnd cd Agentia nu a reusit sa se facd cunoscutd in randul grupului tinta ca
generator de strategii si programe, ceea ce este fie rezultatul unei activitati slabe, fie al
unei strategii neinspirate de comunicare. Dintre cei care au auzit de Agentie, jumatate
apreciaza eforturile acesteia, dar procentul ridicat al celor ce cred ca rezultatele ajuta
doar in mica masurd romii aratd ca asteptarile romilor cu privire la ANR sunt mai
ridicate decat ceea ce oferd institutia in acest moment.

Ati auzit de Agentia Nationald pentru Romi (ANR)?

Esantion National | Romi

Nu 73 80

Da 26 19 T
Doar pentru cei care au auzit de ANR: ¢
Esantion National | Romi
Aveti o pirere mai degraba buni | mai degrabi buni 44 50

sau mai degraba proasta despre

activitatea ANR? mai degrabd proasta 22 33

In ce misuri ANR ajuti la | mare + foarte mare 48 26
rezolvarea problemelor romilor

din Roménia? micd + foarte mica 30 61
Cifrele reprezinta procente.

Diferentele pana la 100% sunt NS/NR

Sursa: BIR-FSD, decembrie 2006

Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii se bucurd de o notorietate
putin mai ridicatd in randul romilor; un sfert dintre acestia declara cd institutia le este
cunoscutd. Ca si in cazul ANR, Consiliul este mai cunoscut celor care sunt mai
informati (citesc mai des ziare, se uitd mai des la televizor), si foarte probabil
notorietatea sa este datd de prezenta mediaticd mai intensd. Numarul celor care au o
opinie buna despre CNCD, in randul romilor, se apropie de jumatate (46%), ca si al
celor care cred ca actiunile Consiliului contribuie la scdderea discrimindrii in Romania
(47%). Totusi, trebuie subliniat ca cei care percep o discriminare a romilor sunt in mai
mare masurd nemultumiti de activitatea CNCD: in cazul lor, procentul celor care au o

24



opinie mai degrabd proastd creste pand la 52%, iar al celor care sunt de pérere ca
activitatea Consiliului ajutd doar in micd masura la scaderea discriminarii este

Ati auzit de Consiliul National pentru Combaterea Discrimindrii

(CNCD)?

Esantion National | Romi

Nu 75 75

Da 25 25 T
Doar pentru cei care au auzit de CNCD: ¢
Esantion National | Romi
Aveti o pirere mai degraba bund | mai degraba buna 68 46

sau mai degraba proasta despre

activitatea CNCD? mai degrabd proasta 22 33

in ce misuri CNCD ajuti la | mare + foarte mare 28 47
sciderea discriminarii in

Roménia? micd + foarte mica 48 41
Cifrele reprezintd procente.

Diferentele pana la 100% sunt NS/NR

Sursa: BIR-FSD, decembrie 2006

Perceptia existentei unor segmente de cetiteni care sunt defavorizati in Roméania
este larg raspandita atat la nivel national, cat si in randul romilor: 46% dintre ne-romi,
respectiv 43% dintre romi, cred ca In Romania legea nu se aplica la fel pentru toata
lumea, ci existd cetdteni defavorizati. Exista insd diferente in ceea ce priveste cine sunt
cei defavorizati. Pentru cei mai multi dintre respondenti in ansamblul populatiei (40%),
sdracii sunt in primul rind in aceasta posturd, si doar 9% plaseaza pe primul loc romii.
In schimb, 60% dintre romii care percep existenta unei discriminiri cred ci mai ales
romii sunt victimele ei. Persoanele care se considera sarace, indiferent la care dintre
esantioane facem referire, considerd in mai mare masurd ca saracii sunt cei defavorizati
in fata legii.

in opinia dvs., legile se aplici la fel pentru toati lumea, sau sunt cetiteni defavorizati in fata
legii?
Esantion National Romi
Legea se aplica la fel pentru toatd lumea 40 43
Exista cetdteni defavorizati 46 44
Doar pentru cei care considera ca existd cetateni defavorizati
Cine sunt cei defavorizati? (intrebare deschisa)
Esantion National | Romi
saracii 40 27
tiganii/romii 9 60
batranii, pensionarii 6
cei fara relatii 4 2
minoritatile 2
Téranii/cei din mediul rural 6
cei fard educatie 2
Altii 13 5
Cifrele reprezintd procente.
Diferentele pana la 100% sunt NS/NR
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Sursa: BIR-FSD, decembrie 2006

Lideri, partide si optiuni politice

Decizia politica este un element important in procesul de implementare a
politicilor publice, mai ales in chestiuni controversate cum este cea a rezolvarii
problemelor romilor din Romaéania. Asumarea unei pozitii care favorizeazd sau
defavorizeaza romii reprezintd un tip de decizie care, Intr-un calcul politic cat se poate
de pragmatic, poate atrage consecinte de naturd sd multumeascd sau sd nelinisteasca
actorii politici. In primul rind, sprijinirea programelor care vizeazi ridicarea nivelului
de resurse a romilor si incluziunea sociala reprezinta conduita fireasca intr-o societate
care si-a ales deja intre valorile fundamentale respectarea drepturilor omului, libertatea
sau egalitatea. In acelasi timp, pe fondul unei atitudini de respingere a romilor din
partea unui segment de electorat minoritar, dar relativ activ politic, masurile sau numai
atitudinea discriminatorie la adresa romilor pot sa conducd la sporirea capitalului
electoral. Similar, preluarea unor stereotipuri larg rdspandite si exprimarea lor intr-un
discurs populist poate aduce beneficii de naturd electorald. Nu in ultimul rand, actorii
politici trebuie sa tina cont de faptul ca romii reprezintd un public electoral important,
chiar daca nu au disciplina de vot a electoratului maghiar (pentru a da un exemplu din
aceeasi zond). Totusi, in mai multe ocazii in ultimii 17 ani s-a putut observa ca
politicienii romani sunt dispusi sd eludeze valorile de referintd pentru un castig
electoral.

In acelasi timp, pentru a se ajunge la o decizie politica favorabild programelor
care vizeaza imbunatatirea situatiei romilor, este necesar ca in dezbaterea ce precede
decizia, fie cd ea este publicd sau are loc la nivelul autoritatilor, sa existe lideri care sa
sprijine programele propuse. Vorbim in Roménia de lideri romi si de partide ale
romilor, dar este evident cd acestia nu au forta si anvergura colegilor lor maghiari —
pentru a rdmane in limitele exemplului mentionat mai sus.

Toate aceste aspecte fac interesanta si necesara includerea, intr-o cercetare cu si
despre romii din Romania, a unei radiografii a perceptiilor populatiei, indiferent daca
este vorba de romi sau ne-romi, cu privire la partidele si liderii politici ce sprijind in
acest moment romii din Romania. Pentru mésurarea optiunilor electorale am folosit
intrebari deschise, neasistate, adicd respondentii nu au avut la dispozitie o listd de
raspunsuri, ci au indicat spontan partidul sau personalitatea politicd preferata, la cererea
operatorului.

Urmarind optiunile electorale ale romilor in ceea ce priveste partidele politice,
se observd in primul rand cd Alianta DA si partidele componente nu reusesc sa isi
atraga acest electorat. Daca in ansamblul populatiei ceea ce am numit ,,polul DA” se
situeaza Tn majoritatea cercetarilor la un procent de 45-50% dintre cei care au o opinie
formata, doar 19% dintre romi indicd spontan fie Alianta, fie PD sau PNL. De
asemenea, PRM nu se bucurd de simpatia acestui grup electoral, cu o cotda de doar 6%.
Principalele doua partide care castigd aceste voturi sunt Partida Romilor si PNG. Nu
este o surpriza faptul ca Partida Romilor (PR) se bucurad de aprecierile celor pe care 1i
reprezintd; PR este principalul vehicul politic, din punct de vedere al sustinerii
electorale, care se adreseazd exclusiv reprezentantilor acestei etnii. Ceva mai
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surprinzatoare este cota Partidului Noua Generatie, practic de trei ori mai popular in
randul romilor decét in ansamblul populatiei.

Daca duminica ar fi alegeri parlamentare cu ce partid sau alianta
politica ati vota?
Esantion: Romi

Alianta DA 3
PD 9
PNL 7
PSD 23
PNG 20
PRM 6
UDMR 2
Partida Romilor 28
Altele 2

Cifrele reprezinta procente din cei care au o optiune de vot.
A fost folosita o intrebare deschisd, neasistatd.
Distributia celor care nu voteazd este urmatoarea:

nu votez 12
nu m-am hotarat 29
nu raspund 15
Procente din total esantion

Sursa: BIR-FSD, decembrie 2006

Totusi, marea majoritatea a respondentilor nu reusesc sa indice cu exactitate un
partid care sa reprezinte interesele romilor. Cei care au o opinie 1n acest sens indica in
primul rand Partida Romilor (9,8% dintre toti cetatenii si 15,1% dintre romi) si PSD
(8,8%, respectiv 7,7%).

Dintre toate partidele politice, care credeti ca reprezinta cel mai bine
interesele romilor?

Esantion National | Romi
Partida Romilor Social-Democrata 9,8 15,1
PSD 8,8 7,7
PNG 1,0 4,1
PNL 2,0 1,9
PD 1,0 1,1
PRM 2,9 0,9
Alianta Civica a Romilor 0,2
Altul 2,0 1,7
Nici unul 2,0 3,4
Nu stiu/Nu m-am hotarat/NR 70,6 63,9
Cifrele reprezinta procente.
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A fost folositd o intrebare deschisd, neasistatd.
Sursa: BIR-FSD, decembrie 2006

Organizatiile politice ale romilor au in continuare probleme de notorietate chiar
in randul propriului public. Chiar Partida Romilor, cel mai vechi si mai cunoscut partid
al romilor, este necunoscutd de 30% dintre respondentii de etnie roma. Alte formatiuni,
precum Alianta Civicd a Romilor, Alianta pentru Unitatea Romilor sau Centrul Crestin
al Romilor (acestea nu sunt in mod obligatoriu partide politice, dar sunt organizatii cu
reprezentare la nivel national si care sustin inclusiv obiective politice ale romilor) sunt
si mai putin cunoscute de catre publicul lor tintd, asa cum aratd graficul de mai jos.

W Foarte putind/Deloc [] Putina [l Multa [lFoarte multa Nu cunosc

Partida Romilor 30

Alianta C.ivicé a 4
Romilor

Unioten Romie “

17 11 5

Centrul Crestin al 57
Romir Lol v °H

Cata incredere aveti dvs. in ...?

Esantion: romi.

Cifrele reprezinta procente. Diferentele pdnéa la 100% sunt non-raspunsuri
Sursa: BIR-FSD. decembrie 2006

Dincolo de problema de notorietate, dar legatd de aceasta, este si una de lipsd a
increderii. In cazul tuturor organizatiilor pentru care am misurat acest indicator
numarul celor care au putind sau foarte putind Incredere in ele este mai mic decat al
celor care au o pozitie mai degraba pozitiva. Sursele acestor optiuni pot fi pe de o parte
fondul general de neincredere in institutii i organizatii, iar pe de altd parte in
rezultatele organizatiilor in cauza, rezultate care fie nu sunt cunoscute, fie sunt sub
asteptarile beneficiarilor directi, romii.

In acelasi set de intrebari am rugat respondentii si ne indice trei dintre lideri
romi pe care ii considera reprezentativi la nivel national. Raspunsurile primite ne arata
ca Madalin Voicu, Nicolae Paun si Regele Cioaba (in aceasta ordine) sunt nu numai cei
mai populari, dar §i singurii cu o notorietate ceva mai ridicatd. Multe alte persoane au
fost indicate de un numar mic de respondenti; intre ei, cel mai des apar Impératul Iulian
si primarul sectorului 5 al Capitalei, Marian Vanghelie. Alte nume care apar ceva mai
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des (cel putin 0,1% la prima sau a doua optiune) sunt: Bumbu Viorel, Gheorghe loan,

Madalin Voicu
Nicolae Paun
Regele Cioaba
Imparatul lulian
Marian Vanghelie

Altcineva

‘ B Prima optiune B Adoua optiune O Atreia optiune

Puteti sa imi spuneti numele a trei lideri romi cunoscuti in tara?
Esantion: romi.

Cifrele reprezinta procente. Diferentele panéa la 100% sunt non-raspunsuri
A fost folosita o intrebare deschisa, neasistata.

Rosianu, Gotu Viorica, Gigi Becali, Tatian, Bitu Nicoleta, Bobu Ioan, Negrea Doduta,
Bulibaga, Paunescu, Gheorghe Raducanu, Nicolae Guta, Ilie Dinca, Gheorghe Ivan,
Nicolae Gheorghe, Leo din Strehaia, lon Neveanu.

Pentru ne-romi este mai dificil sa indice un lider rom. Procentul celor care nu
indica nici macar un nume este de 70%, sunt 77% cei care nu stiu sa numeasca o a doua
persoana si 89% este ponderea celor ce nu pot sa se refere la un al treilea lider. Numele
care apar cel mai des sunt Madalin Voicu (18% 1in total, toate optiunile) si Regele
Cioaba (10%).

Extinzand paleta de optiuni la liderii politici indiferent de etnie, am incercat sa
aflam care sunt personalitdtile politice percepute de romi ca fiind cele ce 1i ajuta cel mai
mult pe romii din Roméania. Din nou, pentru ambele categorii de respondenti a fost
dificil sa numeasca o astfel de persoana si cele mai multe raspunsuri se plaseaza in zona
,»nu stiu, nu m-am hotarat, nu raspund”. Pentru ne-romii care au o opinie, numele lui
Madalin Voicu apare cel mai frecvent (8,8% din total esantion). In schimb, romii il
plaseaza pe primul loc pe George Becali (13,1%). Numele acestuia este mentionat mai
ales de catre persoanele foarte sarace, si de aceea cel mai probabil popularitatea
liderului PNG se datoreaza donatiilor sale i nu unor ratiuni de natura etnica. Liderul
Partidei Romilor, Nicolae Paun, este al doilea ca frecventd a mentionarilor (5,2%).

Care credeti ca este personalitatea politica ce ii ajuta cel
mai mult pe romii din Roménia?

Esantion National | Romi
George Becali 2,0 13,1
Nicolae Paun 1,0 5,2
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Madalin Voicu 8.8 2.8
Traian Basescu 2,0 1,9
Regele Cioaba 2,0 1,7
Adrian Nastase 1,5
Ion Iliescu 2,0 1,5
Corneliu Vadim Tudor 2,9 0,7
Altul 1,0 1,1
nici unul 1,0 6,0
Nu stiu/Nu m-am hotarat/NR 77,5 64,4
Cifrele reprezinta procente.

A fost folosita o intrebare deschisd, neasistatd.

Sursa: BIR-FSD, decembrie 2006

Observatiile de mai sus explica in bund masurd si ierarhia preferintelor romilor
in eventualitatea organizarii alegerilor prezidentiale. Doar 49% dintre romi au o opinie
deja formata si Gigi Becali se afla pe primul loc in preferintele acestora, cu 35%,
depasindu-1 cu putin pe presedintele in exercitiu Traian Basescu (32%). Acest lucru se
intampla intr-un context politic in care (la momentul culegerii datelor) Traian Basescu
se bucura de sprijinul a mai mult de jumatate dintre cetatenii romani cu drept de vot si o
opinie clard. Un numar relativ mare de cetateni de etnie romd indicd spontan la
intrebarea deschisa politicieni precum Adrian Nastase (7%) sau Ion Iliescu (7%), dar
cele mai multe dintre ele vin de la persoane foarte putin informate, sarace si care
locuiesc in comunitati rurale.

Daca duminica viitoare ar avea loc alegeri pentru
Presedintele tarii, dvs. pe cine ati vota?
Esantion: Romi

Gigi Becali 35
Traian Bisescu 32
Corneliu Vadim Tudor 8
Adrian Nastase 7
Ton Iliescu 7
Mircea Geoana 3
Theodor Stolojan 2
Altii 6

Cifrele reprezinta procente din cei care au o optiune de vot.
A fost folosita o intrebare deschisa, neasistata.
Distributia celor care nu voteazd este urmdtoarea:

nu votez 11
nu m-am hotarat 25
nu raspund 15

Procente din total esantion

Sursa: BIR-FSD, decembrie 2006
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Conditii de locuit si probleme financiare la populatia de romi
Vlad Grigorag

Starea materiala precard a romilor reprezintd unul dintre subiectele cele mai
mediatizate in sfera saraciei, fiind prezentat cu obstinatie de diferiti actori din spatiul
public — de la ziarele care construiesc cu rapiditate anchete sociale ce prezinta familii
de romi cu multi copii trdind in locuinte pe jumatate daramate pana la ONG-urile care
militeaza pentru solutionarea problemelor acestei etnii. Capitolul de fata isi propune sa
analizeze cu date consistente la nivel national in ce masurd problemele financiare cu
care se confruntd romii sunt in mod real mai severe decat cele ale indivizilor apartindnd
altor etnii”. Dificultitile materiale pot lua diferite forme, cel mai adesea intercorelate,
de la cele strict monetare (lipsa veniturilor necesare subzistentei), pand la diverse
probleme de locuire (ce pot fi explicate cel putin partial printr-o lipsd cronicd a
resurselor financiare) — calitatea slaba a locuintei, lipsa accesului la utilitati sau
caracteristicile zonei de rezidenta.

Trebuie insd subliniat cd, desi pe tot parcursul capitolului vom compara
persoanele de etnie roma cu indivizii celorlalte etnii folosind unii indicatori ai
bunastarii, diferentele posibilele nu pot fi imputate automat apartenentei etnice in sine,
existand alti factori explicativi pentru situatia descrisda — i.e. nu etnia indivizilor
genereaza supraaglomerare, ci este posibil ca lipsa resurselor sa 1i constrangd pe
indivizi sa adopte ca strategie de reducere a costurilor locuirea Tmpreuna a mai multor
membri ai familiei.

In ce zone traiesc romii?

Datele ne aratd ca romii sunt Tn general mai putin satisfacuti de localitatea, zona
si locuinta in care trdiesc comparativ cu ceilalti indivizi. Daca atunci cand isi evalueaza
localitatea romii tind sa aibd fie o atitudine de mijloc (fiind nici multumiti, nici
nemultumiti), fie chiar una de multumire (desi intr-o masura mai scazutd decat ceilalti
respondenti), pe masurd ce ,,coboard” la situatia lor concretd, evaluandu-si mai intai
zona si apoi locuinta, gradul de nemultumire se amplifica, crescand totodata si diferenta
dintre procentul romilor nesatisfacuti si cel al celorlalti indivizi in aceasta stare (Tabel
6).

: Cele doua grupuri care vor fi comparate in acest capitol sunt: a) pe de o parte romii din

esantionul la nivel national si din esantionul de romi (cei care s-au declarat romi sau tigani) si b) toti
indivizii cu exceptia romilor din ancheta la nivel national.
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Raspunsurile la intrebarile de satisfactie nu ofera insa o radiografie suficienta a
conditiilor de viata ale intervievatilor, intrucat imaginea este distorsionatd de nivelul
asteptarilor acestora (la acelasi nivel de satisfactie conditiile de viatd ar putea fi mult
mai precare pentru romi decat pentru alti indivizi dacad asteptarile primului grup ar fi
mai scazute). De aceea este necesara o analiza care sd vizeze pozitia comunitatilor in
care respondentii trdiesc, prezenta si calitatea serviciilor din interiorul acestora, dar si
accesul la servicii din afara zonelor de locuit.

Datele la nivel national ne indicd o puternica asociere a calitatii locuirii cu
mediul rezidential si cu pozitionarea casei in cadrul localitatii. Situarea intr-un mediu
rezidential sau 1n altul este un predictor puternic al accesului la servicii intrucat in
mediul rural calitatea acestora este mai scazutd, sistemele de utilitdti sunt putin
raspandite, drumurile sunt mai proaste etc. (Tabel 7). In plus, pozitia zonei, chiar in
interiorul aceluiasi tip de localitate, constituie sursa unor diferente, existand o asociere
semnificativa intre situarea comunitdtii din care face parte individul (centrald, de
mijloc, perifericd) si accesul la servicii (Tabel 8).

Ponderea indivizilor de etnie roma in rural este mai mare decét cea a membrilor
celorlalte etnii - 60% versus 40%. In plus, cei dintai triiesc intr-o masurd mai mare in
zonele periferice ale localitatilor — 68% dintre romi, in comparatie cu doar 46% dintre
membrii altor etnii ce afirma cd locuiesc in astfel de zone. Este interesant de observat
ca situarea romilor intr-o zona sau alta depinde de mediul de rezidenta — cei din mediul
rural trdiesc In zonele centrale intr-o masura mai mica decat cei din mediul urban. Acest
lucru poate fi explicat de faptul cd o buna parte a locuintelor locuite de indivizii de
etnie romad in centrele oraselor sunt locuinte vechi (anul mediu al constructiei lor este
1886) inchiriate de la stat. Faptul cd romii au o pondere mai ridicatd in mediul rural si
ca tind sa locuiascd mai degrabd in comunitatile indepartate accentueaza ideea ca
acestia au acces limitat la servicii si mult mai slab calitativ comparativ cu ceilalti
indivizi.

Starea drumurilor, ce reprezintd un factor important al accesului fizic la
serviciile din afara comunitatii, este declaratd ca fiind proasta intr-o masurd mult mai
mare de indivizii de etnie roma comparativ cu ceilalti indivizi — 63% dintre romi
apreciaza starea ca fiind proasta sau foarte proastd (la acestia se mai adauga 1% care
afirmd cd In zond nu existd drumuri deloc) fata de doar 42% dintre indivizii de alte
etnii. Aprecierea calitatii drumurilor este sustinutd de datele obiective — 72% dintre
romi au drumuri de pamant in fata caselor, pe cand doar 48% dintre indivizii de alta
etnie au astfel de drumuri. Semnificativ este faptul ca pentru aceleasi tipuri de zone,
conditiile de acces in comunitate sunt mai proaste pentru persoanele de etnie roma
comparativ cu cele pentru alte persoane. Aceastd diferentd se pastreaza chiar si atunci
cand comparam indivizii din acelasi mediu de rezidenta si care locuiesc in aceleasi
tipuri de comunitati in interiorul localitatilor (Tabel 9).

Efectele starii proaste a drumurilor pot fi agravate prin doud elemente —
insuficienta mijloacelor de transport si calitatea slaba a serviciilor din interiorul
comunitatii. Procentul romilor care au declarat ca transportul in comun lipseste sau ca
functioneaza in conditii proaste in zonele in care trdiesc este mult mai mare (50%)
decat in cazul celorlalti indivizi (31%). Chiar dacd diferenta se poate justifica printr-o
pondere diferitd a celor ce locuiesc in mediul rural, observam ca deosebirile dintre etnii
se pastreaza si in interiorul acelorasi tipuri de localititi (Tabel 9). In plus, nu numai ci
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accesul catre alte zone (si implicit catre serviciile pe care acestea le pot oferi) este mai
prost pentru romi decat pentru ceilalti indivizi, dar in comunitatile in care trdiesc romii
lipsesc magazinele, scolile sau gradinitele Intr-o masura mai ridicatd fata de celelalte
zone.

Conditii de locuit si acces la utilitati

Diferentele dintre romi si celelalte etnii se adancesc atunci cand analizdm
situatia locuintelor, ludnd 1n considerare indicatori precum accesul la utilitéti,
materialul de constructie a locuintelor si situatia legald a romilor.

In ceea ce priveste racordarea la apa, gaze sau canalizare, in mediul rural
diferentele dintre cele doud grupuri, desi reale, nu sunt puternice, Intrucat toate
locuintele (indiferent de caracteristicile gospodariilor) tind sd nu aiba acces in general.
In mediul urban, insi, diferentele sunt mult mai vizibile — de la 70% gospodarii
neracordate in cazul romilor la 20% sau chiar 10% in cazul altor indivizi. Pe langa
aceste deficiente, se mai adauga lipsa electricitatii si incalzirea cu deseuri sau chiar
neincalzirea locuintei, aspecte relevante pentru situatia prezentd a romilor si alarmante
chiar daca au o amploare mai scazutd — circa 13% dintre romi nu au electricitate, un
procent destul de ridicat in comparatie cu 2% pentru celelalte etnii. Este semnificativ la
acest capitol faptul ca 80% dintre gospodariile romilor fara electricitate nu au datorii la
curent (procentul este egal cu cel al romilor care au electricitate si au astfel de datorii),
ceea ce pune sub semnul intrebarii ideea oarecum generalizatd cum ca locuintele
indivizilor de etnie roma nu au curent electric pe motiv de neplata a facturilor. Este
posibil fie ca indivizii sa nu aiba resursele financiare pentru a se racorda, fie sd nu
existe retea de curent in general Tn zona.

Incilzirea cu deseuri sau chiar neincilzirea locuintelor caracterizeaza circa 12%
dintre locuintele romilor.

Tabel 1 Acces la utilitati in functie de etnie si de mediu, (%)

Locuinte... Rural Urban Total
Romi Alteetnii Romi Alteetnii  Romi  Alte etnii
neracordate la gaze naturale 95 89 75 21 87 53
fara canalizare 95 87 72 15 86 49
fara apa curenta in casa 95 84 73 10 86 44
fara electricitate 14 3 12 1 13 2
incalzite cu deseuri sau neincalzite 10 1 14 2 12 2

Calitatea locuintelor reprezinta un alt factor relevant al locuirii. Datele ne arata
ca in mediul urban un numar mult mai ridicat de romi locuiesc la casa comparativ cu
respondentii de alte etnii. Asta face ca procentul locuintelor din materiale rezistente
(piatra, caramidd, BCA etc.) sa fie mult mai scdzut pentru romi — 55% dintre romii din
mediul urban triiesc in astfel de locuinte comparativ cu 90% dintre ceilalti indivizi. In
ceea ce priveste locuirea la bloc observam ca mai mult de jumatate dintre romi traiesc
in blocuri confort III/IV sau in foste cimine de nefamilisti. in mediul rural, diferentele
dintre persoanele rome si cele ne-rome nu provin din tipul locuintei intrucéit aproape
toti indivizii trdiesc 1n case, ci se datoreaza materialelor de constructie — casele romilor
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fiind facute intr-o proportie mai ridicatd din materiale slabe comparativ cu celelalte
locuinte.

In plus, ingrijoritoare este locuirea in imobile parisite sau improvizate — in
mediul rural 3% dintre gospodariile de romi trdiesc in locuinte parasite sau in locuinte
improvizate, iar in mediul urban procentul acestora ajunge la 8% (in cazul altor etnii,
chiar daca exista probabil astfel de locuinte, numarul lor nu este relevant statistic).

Tabel 2 Tipul locuintei, dupa etnie si mediu rezidential, (%)

rural urban
Romi Alteetnii  Romi  Alte etnii
casa 96 95 79 43
intr-un bloc de confort I sau 11 1 4 6 53
intr-un bloc confort III, IV sau fost camin de nefamilisti 0 0 7 4
in locuinte parasite 1 0 3 0
intr-o locuinta improvizata 2 0 5 0
Total 100 100 100 100
Total N 864 550 553 635

Supraaglomerarea este o altd problema cu care romii se confrunta intr-o masura
mai ridicatd decat ceilalti indivizi, numarul mediu de persoane pe camera in cazul lor
fiind mai mult decat dublu fatd de numarul mediu de indivizi din gospodariile ne-rome.
Totodatd, densitatea spatiald (metri patrati pe persoand) este diferitd in cazul celor 2
grupuri (8 mp/persoana in gospodariile de romi vs. 19,5 mp/persoand). Lipsa de spatiu
asociata cu alti factori precum incercarea de a reduce costurile de incélzire determina
circa 70% dintre gospodariile de romi care au bucatarii sd le foloseasca si pentru a
dormi 1n ele (faptul cd 11% dintre gospodariile romilor nu au bucétarii in comparatie cu
doar 2% 1in cazul altor etnii face ca supraaglomerarea sa fie chiar mai pronuntata in
cazul lor decat o arata datele mai sus prezentate).

Tabel 3 Supraaglomerarea gospodariilor in functie de etnie.

Romi Alte etnii

Gospodaria medie 5.7 3.5
Numarul mediu de camere intr-o locuinta, fard dependinte 2.5 3.1
Suprafata medie a locuintelor 52 71
Numarul mediu de persoane pe camera 2.7 1.3
Suprafata medie pe persoana 13 25.6
Suprafata mediana pe persoana 8 19.5
% gospodariilor care folosesc bucitiria ca si camera de locuit 23 69,4°

Insa poate cea mai grava problema o reprezintd lipsa sigurantei locuirii — doar

3 Dintre gospodariile care au bucitirie, deoarece 11% dintre gospodariile romilor nu au bucitirie.
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66% dintre romi au afirmat ca traiesc avand un contract pentru locuinte comparativ cu
82% 1n cazul indivizilor apartinand altor etnii. Mai mult decat atat, dintre romii care au
contracte circa 9% locuiesc cu chirie (majoritatea lor la stat), pe cand doar 1% dintre
ne-romii cu contract intervievati se afld in aceasta situatie. Ambele elemente fac ca doar
58% dintre romi sa aiba siguranta unui contract de proprietate pentru locuinte (locuinta
fiind legal fie a lor/partenerilor lor, fie a parintilor) fatd de 81% in cazul indivizilor de
alte etnii.

Sdrdcie monetara i deprivare materiald

Absenta bunurilor de lungd duratd din gospodarie reprezintd un element
definitoriu al excluziunii indivizilor, in conditiile in care unele dintre bunuri sunt
considerate de strictd necesitate in societatea modernd. Pentru ca analiza sd devina
consistentd, vom considera ca deprivarea este cu atdt mai puternica cu cat un anumit
bun este mai raspandit in societate si cu cat discrepanta dintre grupurile comparate este
mai ridicatd. Din acest punct de vedere, observam ca frigiderul lipseste intr-o proportie
covarsitor mai mare in cazul romilor decat in cel al ne-romilor — 37% dintre romi
dispun de un astfel de bun, comparativ cu 88% 1in cazul celorlalte etnii. Televizorul
color este de asemenea un bun care apare mai rar la romi fatd de celelalte etnii. $i in
cazul telefonului (indiferent de tip — mobil sau fix) diferenta dintre romi si alte etnii este
de peste 40% - daca doar 32% dintre romi au acces la telefon, peste 73% dintre
membrii altor etnii utilizeaza un astfel de serviciu (in mediul rural diferentele sunt mai
mici probabil si din motive obiective — lipsa de acoperire a retelei de telefonie,
dificultatile de instalare a posturilor telefonice) etc. Discrepantele se mentin si atunci
cand comparam situatia bunurilor secundare — autoturism, masind automata, calculator
etc.

Diferentele intre procentele de mai sus sunt probabil consecinta deosebirilor
dintre veniturile pe termen lung ale celor doua grupuri — absenta bunurilor fiind astfel
rezultatul unei stari de saricie persistente. In acest sens, devine semnificativd analiza
veniturilor din prezent, a datoriilor pe care respondentii le au, precum si a fezabilitatii
platii lor intr-un timp rezonabil.

Asa cum era de asteptat, datele referitoare la veniturile respondentilor ne indica
existenta unor diferente semnificative intre indivizii de etnie roma si indivizii de alte
etnii - daca in luna octombrie venitul mediu al unui rom a fost de 1,5 milioane, pentru
celelalte persoane venitul mediu a fost de circa 3,7 milioane®. Diferenta in valoare
absoluta este mai mica in mediul rural unde veniturile sunt in general mai reduse (desi
romii au venituri la jumatate fatd de celelalte etnii), pe cand in mediul urban distanta
dintre veniturile romilor si cele ale altor indivizi este cu mai mult de 2,5 milioane mai
ridicatd. Includerea in analizd a veniturilor celorlalte persoane din gospodarii nu
schimba sensul rezultatelor de mai sus intrucat se pastreaza amploarea diferentelor
dintre grupuri.

* Pentru analiza veniturilor pe persoand am eliminat 12 cazuri extreme de peste 20 de milioane.
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Tabel 4 Veniturile respondentilor in luna octombrie, dupé etnie si mediu rezidential

Rural Urban Total
romi alta etnie romi altd etnie romi alta etnie

Venitul mediu al R in luna octombrie 1.3 2.8 1.9 4.5 1.5 3.7
Venitul median al R in luna octombrie 0.5 2.1 1 3.8 0.8 3

% R care in luna octombrie nu au avut nici un venit 46 23 38 14 43 19
Venitul mediu pe membru al gosp. in luna octombrie 0.9 2.3 1.3 3.9 1.0 3.1
Venitul median pe membru al gosp. 1n luna octombrie 0.4 1.6 0.6 3.0 0.5 23
% gosp. care in luna octombrie nu au avut nici un venit 10.7 2.2 10.3 0.2 10.6 1.2

In plus fata de veniturile scizute, este important de mentionat faptul ci o mare
parte a romilor nu au avut nici o sursa de venit In luna anterioara anchetei — 43% dintre
romi au declarat cd nu au obtinut nici un venit in ultima luna, in comparatie cu doar
19% dintre ceilalti indivizi. Ne asteptdim insd ca analiza veniturilor la nivel de
gospodarie sd anuleze aceste diferente intrucat s-ar putea adauga venituri ale altor
indivizi ce lucreaza, ajutorul de somaj, pensii ale persoanelor in varstd, alocatii ale
copiilor etc. Datele la nivel de gospodarie ne aratd insa ca daca in cazul respondentilor
de alte etnii procentul gospodariilor fard nici un fel de venit in luna octombrie se
apropie de 0 (1,2%), in cazul romilor acest procent este inca destul de ridicat — 10%
dintre gospodarii neavand nici o sursda de venit. Alarmant este si faptul cd aceasta
situatie poate avea urmdri asupra bunastdrii copiilor — peste 11% dintre copiii romi
traiesc in locuinte in care nici o persoand nu are nici un venit, fatd de doar 2% dintre
ceilalti copii.

Mai mult decat atat, dacd ludm in considerare si bunurile obtinute in propria
gospodarie sau primite de la alte persoane, diferentele dintre veniturile reale in functie
de etnia indivizilor sunt si mai ridicate — nu numai ca romii au venituri monetare mai
mici, dar nici nu au obtinut resurse din autoconsum macar la fel de consistente in
comparatie cu celelalte etnii. Diferenta se datoreaza in principal situatiei indivizilor din
mediul rural, deoarece in mediul urban diferentele de autoconsum nu sunt foarte
ridicate: 84% dintre romi nu au consumat nimic din bunuri produse in gospodaria
proprie sau primite de la rude, prieteni, In comparatie cu indivizii de alte etnii care nu
au consumat in proportie de 81%. In mediul rural diferenta se adanceste insia — doar
35% dintre indivizii celorlalte etnii nu au inregistrat deloc autoconsum in comparatie cu
80% dintre romii care s-au aflat in aceasta situatie. Aceasta situatie se poate explica, cel
putin partial, prin diferenta intre terenurile agricole detinute — dacd gospodariile ai caror
respondenti au fost de etnie roma au In medie doar 0,2 hectare, celelalte gospodarii au
in medie circa 2 ha.

Lipsa veniturilor pe termen mediu 1i poate constrange pe indivizi sa aiba datorii
care, acumulandu-se, pot duce la situatii dramatice — de la renuntarea la unele servicii
de baza, electricitate, apd, caldurd, panad la abandonarea locuintelor in care trdiesc in
prezent si gasirea altor strategii mai putin costisitoare chiar dacd mult mai slabe
calitativ. Datele ne aratd ca procentul romilor cu datorii este cu aproape 20% mai mare
decat cel al celorlalti indivizi (38%, In comparatie cu 20%). Observam ca procentul
romilor cu datorii la Intretinere este la fel de ridicat ca si in cazul celorlalte etnii si ca in
cazul datoriilor la banca situatia este aceeasi — probabil absenta veniturilor legale le
limiteazd romilor accesul la acest serviciu. Metoda alternativd in cazul lor este
imprumutul de la rude si prieteni (19% dintre romi au facut astfel de Tmprumuturi
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informale) sau chiar de la camatari. Este interesant de observat ca un procent ridicat
dintre cei care au datorii este dat de indivizii care au datorii la facturile de energie
electrica.

Tabel S Datorii la diferite utilitati, in functie de etnia respondentilor

Datorii % total indivizi % din cei cu datorii | Media datoriilor pt. cei cu datorii
Romi  Alteetnii | Romi  Alte etnii Romi Alte etnii
Orice 38 20 5.53 6.06
Intretinere 7 7 20 37 0.27 0.47
Chirie 3 1 8 4 0.17 0.11
Electricitate 16 7 42 37 0.42 0.23
Rude, prieteni 19 6 53 31 2.50 0.43
Camatari 2 0 5 1 0.17 0.05
Banca 7 8 19 43 2.80 4.66

Chiar daca analizdndu-i pe indivizii cu datorii observam cd media sumelor
imprumutate de cdtre romi este mai mica decat cea in cazul altor etnii, aceste valori nu
sunt concludente decat daca le compardm si cu veniturile de care dispun respondentii.
Daca in cazul romanilor raportul dintre datorii si veniturile dintr-o lund (in cazul nostru
octombrie) este in medie subunitar, in cazul romilor raportul este supraunitar — 0,7 fata
de 1,76. Pentru jumatate dintre romii cu datorii valoarea datoriilor este 0,4 din venituri,
pe cand pentru jumatate dintre indivizii de alte etnii valoarea datoriilor este de doar 0,2
din aceste venituri.

Concluzii

Datele prezentate au aratat ca indivizii de etnie roma traiesc Intr-o masura mai
mare in zone periferice si in localititi din mediul rural fatd de ceilalti indivizi, ceea ce
face ca accesul la servicii sa fie semnificativ mai scazut. Indicatorii de acces la servicii
precum starea drumurilor din zond, existenta unor mijloace de transport cétre alte zone,
precum si prezenta si calitatea serviciilor din zonele in care indivizii trdiesc au valori
semnificativ mai mici pentru romi in comparatie cu cele pentru persoanele de alte etnii
(diferentele se pastreaza si atunci cand controldm cu mediul sau pozitia comunitatii).

In plus, locuintele romilor sunt construite din materiale de calitate mai slaba, nu
au acces la utilititile de baza (canalizare, gaz, apa, electricitate) intr-o proportie
covarsitoare si sunt supraaglomerate (numarul de persoane pe camera este dublu in
cazul lor fata de locuintele altor etnii). O treime dintre indivizii de etnie roma traiesc in
absenta unui contract de proprietate sau de inchiriere (8% dintre respondentii romi din
mediul urban si 3% dintre cei din mediul rural trdiesc chiar in locuinte improvizate sau
parasite).

Starea proasta a locuirii este dublatd de probleme financiare prezente —
veniturile romilor sunt foarte scazute, de foarte multe ori chiar lipsesc in totalitate
(aproape jumatate dintre romi nu au avut nici o sursd de venit in luna trecuta si o
zecime dintre gospodarii nu au obtinut nici un venit). Acest lucru justificad faptul ca
aproape 40% dintre gospodariile de romi au datorii (procentul este la jumatate in cazul
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gospodariilor formate din indivizi de alte etnii) si pentru cele mai multe dintre familii
valoarea Tmprumuturilor este mai mare decat veniturile totale acumulate Intr-o luna.
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Anexa

Tabel 6 Misura in care indivizii sunt multumiti de localitatea, zona, locuinta in care triiesc, dupa

etnia indivizilor, (%)

In general, cit de Foarte Multumit  Nici multumit, nici  Nemultumit Foarte Total
multumit sunteti de... multumit nemultumit nemultumit
Localitatea in care locuiti Romi 11 38 34 13 4 100
Alte etnii 16 50 24 8 3 100
Zona, cartierul in careRomi 10 33 31 18 8 100
locuiti Alte etnii 17 51 22 8 3 100
Locuinta dumneavoastrd Romi 11 32 24 21 12 100
Alte etnii 25 54 15 5 1 100

Tabel 7 Calitatea serviciilor in functie de mediul de rezidenta al indivizilor, (%)

Foarte bund, buna  Satisfacatoare  Foarte proasta,

proasta, lipseste
Starea drumurilor rural 24 22 54
urban 38 30 32
Transportul in comun rural 33 22 45
urban 54 28 18
Magazine si piete pentru cumparaturi zilnice  rural 47 35 18
urban 68 23 9
Scoli rural 56 28 16
urban 71 22 7
Gradinite si crese rural 52 27 21
urban 68 22 10
Locuri de joaca pentru copii rural 25 22 53
urban 44 25 31
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Tabel 8 Calitatea serviciilor in functie de mediul de rezidenta si pozitia zonei in localitate, (%)

Foarte buna, Satisfacatoare Foarte proasta,

buna proasta, lipseste

rural Starea drumurilor In zona centrala 50 20 30
rural In zona de mijloc 25 30 45
rural In zona periferica 15 18 67
urban in zona centrala 43 20 37
urban In zona de mijloc 37 33 30
urban In zona periferica 38 31 31
rural Transportul in comun in zona centrala 46 14 41
rural In zona de mijloc 37 20 43
rural In zona periferica 25 26 48
urban In zona centrala 57 22 20
urban In zona de mijloc 54 31 15
urban In zona periferica 52 28 20
rural Magazine si  piete In zona centrald 57 29 14
rural pentru cumpdrituri  In zona de mijloc 50 32 18
rural zilnice In zona periferica 43 39 18
urban In zona centrala 75 17 8

urban In zona de mijloc 69 22 9

urban In zona periferica 66 25 10
rural Scoli in zona centrala 77 15 8

rural in zona de mijloc 56 25 19
rural in zona periferica 49 34 17
urban In zona centrala 80 12 7

urban In zona de mijloc 72 26 2

urban In zona periferica 67 23 10

Tabel 9 Starea drumurilor, functie de tipul zonei, mediu rezidential si etnie, (%)

Rural Urban
Starea drumurilor Romi Alta etnie Romi Alta etnie
Foarte buna/buna 39 50 40 43
. Satisfacatoare 14 20 14 21
In zona centrala Proasta/f. proasta/lipseste 47 30 46 36
Total 100 100 100 100
Total N 49 80 70 97
Foarte buna/buna 30 25 45 36
. Satisfacatoare 16 29 25 33
In zona de mijloc  Proasta/f. proasta/lipseste 55 45 30 30
Total 100 100 100 100
Total N 172 187 87 211
Foarte buna/buna 8 16 18 39
. Satisfacatoare 16 17 20 30
In zona periferica  Proasta/f. proastd/lipseste 76 67 62 31
Total 100 100 100 100
Total N 598 261 363 287
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Tabel 10 Cum apreciati situatia zonei in care locuiti in ceea ce priveste urmétoarele aspecte...

F. Satisfacatoare Proasta/f. Lipseste Total
bund/buna proasta

Starea drumurilor rural romi 15 16 68 1 100
alta etnie 25 21 53 1 100

urban  romi 26 20 54 0 100

alta etnie 39 29 32 0 100

Total romi 19 18 63 1 100

alta etnie 32 26 42 0 100

Transportul in comun rural romi 23 22 28 27 100
altd etnie 33 22 24 21 100

urban  romi 30 26 28 16 100

alta etnie 54 28 14 4 100

Total  romi 26 24 28 22 100

alta etnie 44 25 19 12 100

Iluminarea stradala rural romi 20 20 46 14 100
alta etnie 40 26 21 14 100

urban  romi 35 19 43 3 100

alta etnie 60 27 12 1 100

Total romi 26 19 45 10 100

alta etnie 50 27 16 7 100

Magazine si piete pentrurural romi 47 29 19 5 100
cumparaturi zilnice altd etnie 48 35 15 2 100
urban  romi 47 28 21 4 100

alta etnie 69 22 8 1 100

Total romi 47 28 20 5 100

alta etnie 59 28 11 2 100

Scoli rural romi 58 22 18 2 100
alta etnie 56 28 14 2 100

urban  romi 49 28 19 4 100

alta etnie 71 22 6 1 100

Total romi 55 24 19 3 100

alta etnie 64 25 10 1 100

Gradinite si crese rural romi 51 23 19 7 100
alta etnie 52 27 17 4 100

urban  romi 46 27 23 5 100

alta etnie 69 22 9 1 100

Total romi 49 24 21 6 100

alta etnie 61 24 13 3 100

Locuri de joacd pentru copii  rural romi 16 14 30 40 100
alta etnie 25 21 20 33 100

urban  romi 23 21 29 27 100

alta etnie 45 25 21 10 100

Total romi 18 17 30 35 100

alta etnie 35 23 20 21 100
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Tabel 11 Caracteristici ale locuintelor in care traiesc romii comparative cu indivizi de alte etnii, pe medii de rezidenta, (%)

Rural Urban Total
romi alta etnie romi altd etnie romi alta etnie
Zona in care se afla locuinta individului... In zona centrala 6 15 13 16 8 15
In zona de mijloc 20 34 16 33 18 34
in zona periferica 69 47 66 46 68 46
NS/NR 5 4 6 6 5 5
Total 100 100 100 100 100 100
Locuinta nu are... electricitate 14 3 12 1 13 2
racord la gaze naturale 95 89 75 21 87 53
canalizare 95 87 72 15 86 49
closet 1n casa, ci in curte 86 83 73 15 81 47
closet nici in casa, nici in curte 12 2 7 0 10 1
Tipul alimentarii cu apa instalatie curenta in casa 5 16 27 90 14 56
instalatie curenta in curte 7 10 19 7 12 8
fantana cu galeata in curte 37 58 14 2 28 28
fantana publica, cismea 51 16 41 1 47 8
Tipul incalzirii reteaua publica 0 0 5 41 2 22
centrald de bloc 0 1 1 6 1 4
centrala de apartament 0 5 3 22 1 14
soba 89 92 75 27 83 57
incélzire electrica 0 1 2 2 1 2
incalzire cu deseuri 8 1 9 1 9 1
Locuinta nu e incalzita 2 0 5 1 3 1
Ce tip de locuinta este cea in care locuiti Apartament la bloc 6 6 13 64 8 37
in prezent? Casa la curte 92 92 74 33 85 60
Apartament in vila 1 0 0 1 0 1
Casa cu etaj sau vilda ocupatd de o singurd 0 1 1 1 1 1
gospodarie
Alta situatie 1 0 12 1 5 0
In principal din ce material de constructiebeton 0 2 2 4 1 3
este facuta locuinta? piatra, caramida, BCA 26 46 46 66 33 52
lemn 16 14 4 8 12 12
faianta, chirpici 55 36 44 22 51 32
altceva 2 2 5 0 3 2
Total 100 100 100 100 100 100
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Tabel 12 Tipul locuirii (contract si apartenenta proprietatii) in functie de mediu si etnie, (%)

Rural Urban Total
In gospodaria ].)VS' aveti .ir.1 prezent unDa, avem un contract valabil T%I;ll alta7?7tme r(’)ﬁll alta867tme r%léll altaSeZtme
contract valabil de chiriag sau de . .
. A . Nu, avem un contract dar nu mai ¢ valabil 4 1 4 1 4 1
proprietar pentru locuinta n care stati? — \i "\ " vers nici un fel de contract 27 20 21 11 25 15
NS/NR 6 2 4 2 6 2
Pt cei care au contract valabil Propr@etatea dvs.., partenerului dvs. 73 78 59 80 67 80
Locuinta in care stati in prezer;t este ... Prop.r N taltea parintilor < < 22 21 21 17 22 19
’ ’ Inchiriatéd de la o persoand, firma 2 0 3 2 2 1
Inchiriata de la stat 3 0 13 1 7 0
Tabel 13 Dotarea locuintelor cu bunuri de lunga durata, in functie de mediu si etnie, (%)
Rural Urban Total
Aveti in gospodirie 1in stare de Romi Altietniec Romi Altdetnie Romi  Alta etnie
functionare...
autoturism (inclusiv de la firma) 5 26 7 44 6 36
telefon mobil (inclusiv de la firma) 27 45 31 67 28 57
telefon fix 7 27 10 64 8 47
frigider 32 78 44 96 37 88
magina de spalat automata 5 27 17 69 9 50
computer 3 13 4 43 4 29
Televizor color 62 86 67 96 64 91
Tabel 14 Distributia raportului dintre datorii si consum/venituri, in functie de etnie
Datorii raportate la consum Datorii raportate la venituri
Alteetnii N Valid 179 Alteetnii N Valide 190
Medie 0.6 Medie 0.70
Mediana 0.2 Mediana 0.20
Abatere standard 1.1 Abatere standard 1.50
Percentile 25 0.0 Percentile 25 0.03
50 0.2 50 0.20
75 0.6 75 0.57
Romi N Valide 408.0 Romi N Valide 407.00
Medie 1.5 Medie 1.76
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Mediana
Abatere standard
Percentile

25
50
75

0.4
3.9
0.1
0.4
1.2

Mediana
Abatere standard
Percentile

25
50
75

0.40
3.92
0.11
0.40
1.67
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Excluziunea formala a cetatenilor de etnie roma
Cosima Rughinig

Precizari conceptuale

Excluziunea formald se referd la lipsa actelor de stare civild, identitate sau locative — o
problema care afecteaza interactiunea cetatenilor cu autoritatile statului si cu alte persoane fizice.
Exista mai multe situatii posibile:

= lipsa actelor de stare civila: neinregistrarea nasterii (echivalentd cu lipsa codului numeric
personal — CNP), a casatoriei sau a decesului;

= lipsa certificatelor de nastere, de casatorie sau de deces — prin pierdere, furt, deteriorare etc.,
in conditiile in care aceste evenimente au fost Inregistrate;

* neinregistrarea persoanei de 14 ani si peste In baza nationala de evidentd a persoanelor;

= lipsa buletinului sau a cartii de identitate valabile — prin expirare, pierdere, furt, deteriorare
etc., In conditiile in care persoana a fost nregistratd cu ocazia realizarii primului act de
identitate.

Persoanele care nu au fost inregistrate la nastere nu exista din punct de vedere administrativ,
in relatie cu autoritdtile statului roman si ca atare nu pot intra 1n nici un fel de relatii oficiale sau
autorizate nici cu parteneri publici, nici cu parteneri privati. Ele nu sunt cetdteni ai statului roman si
nici ai altui stat, fiind astfel lipsite de cetdtenie si de drepturile asociate. Persoanele care au fost
inregistrate la nastere dar, din diferite motive, nu posedd un buletin/carte de identitate si/sau
certificat de nastere suferd in practica de acelasi tip de excluziune, deoarece, desi sunt cetdteni ai
statului roman, nu pot dovedi acest lucru in fata unei terte parti. Lipsa actului de identitate duce la
imposibilitatea exercitarii drepturilor civice si sociale fundamentale, precum si la imposibilitatea
relationdrii corecte cu autoritatile statului, fiind astfel o problema urgenta de interes public.

Lipsa actelor locative poate fi inteleasa ca imposibilitate de dovedire a unei resedinte sau
a unui domiciliu stabil. Aceasta problema are douad dimensiuni importante:

- Dimensiunea administrativa: lipsa dovezii domiciliului stabil si/sau a resedintei conduce
la dificultati in relationarea cu institutiile publice deoarece (1) multe dintre acestea au autoritate
definita local, cetatenii fiind repartizati 1n interactiunea cu ele pe baza adresei din actul de identitate
si (2) lipsa dovezii unui domiciliu stabil continud sa fie o problema in eliberarea actelor de
identitate, cu consecinte asupra integrarii sociale a persoanelor respective;

- Dimensiunea sociala: deseori persoanele care nu pot face dovada unui domiciliu stabil sau
a unei resedinte locuiesc in conditii ilegale, temporare, sau improvizate, in conditii improprii.
Desigur, exista i cazuri de persoane care si-au construit case sau vile cu confort standard sau peste
standard dar fara autorizatie; aceste situatii sunt Insa mai rare, iar posesorii acestor locuinte au in
mai mare masurd posibilitatea de a-si rezolva problemele prin forte proprii. In cazul persoanelor
care nu au acces legal la o locuinta adecvata, problema nu este doar una administrativa, ci este in
locuintd adecvata (prevdzut de Art. 11 al Conventiei Internationale privind Drepturile Economice,
Sociale si Culturale). in unele cazuri legalizarea proprietitii asupra locuintei este relativ facili
— daca, de exemplu, persoana a avut dar si-a pierdut actele de proprietate sau a obtinut dreptul de
proprietate prin acte de mana necontestate etc. in multe alte cazuri o solutionare prin mecanisme
pur legale este imposibila, fiind necesare decizii politice ale autoritatilor locale — de exemplu,
hotarari de schimbare a destinatiei terenurilor, de concesiune sau de Improprietarire, sau decizii de
construire a unor locuinte sociale etc. (Rughinis 2004, Berescu si Celac 2006). In toate situatiile
punerea in legalitate a unor asezari umane are implicatii urbanistice si de amenajare a
teritoriului, care trebuie de asemenea avute in vedere (Berescu si Celac 2006).
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Modificari in politicile publice referitoare la elaborarea actelor de identitate i de stare
civila

In anii 2005-2006 au avut loc schimbiri importante in organizarea sistemului de evidenta a
persoanelor si in legislatia de elaborare a actelor de identitate si de stare civild. Sistemul a fost
descentralizat, actele fiind elaborate de directiile comunitare de evidentd a persoanelor, in
subordinea autoritétilor locale. Directiile judetene de evidentd a persoanelor au in special atributii
metodologice, fard a putea exercita un control ierarhic asupra birourilor comunitare. Ca urmare a
parteneriatelor incheiate intre organizatii neguvernamentale, n principal Romani CRISS, si
autoritatile publice responsabile cu evidenta persoanelor, problema punerii in legalitate a
persoanelor care nu au acte, in special a celor de etnie romd, a inceput sd urce in ierarhia de
prioritdti a autoritatilor publice. Inspectoratul national pentru evidenta persoanelor a elaborat
incepand cu anul 2004 planuri de masuri cu privire la punerea in legalitate a persoanelor de etnie
roma, planuri care includeau organizarea de campanii cu camera mobild in comunitatile de romi in
care un numar semnificativ de persoane nu aveau acte. Toate aceste masuri au condus la
inregistrarea si eliberarea actelor de stare civild si identitate pentru numeroase comunitdti de romi.
Este prin urmare de asteptat ca gravitatea acestei probleme sa fi scdzut vizibil in ultimii ani si sa fie
de altfel in continud scadere. Pe de altd parte, lipsa actelor locative este o problemd a carei
solutionare nu s-a simplificat in nici un fel, in lipsa unor politici concertate de sprijin pentru
asigurarea locuintei acordat persoanelor sarace sau a abordarii problemei actelor de proprietate
pentru comunitatile istoric constituite fara acte legale.

Date ale Barometrului Incluziunii Romilor, noiembrie 2006

Lipsa actelor locative este o problema cu care se confruntd 20% dintre romii din mediul
urban si 30% dintre romii din mediul rural. Desi Tn mai micd masurd, aceasta este o problema si
pentru locatarii de alte etnii, care nu au un contract valabil de chirias sau de proprietar in
aproximativ 10% din cazuri in mediul urban, si 20% 1n mediul rural (

Tabelul 16).

Tabelul 16. in gospodiria dvs. aveti in prezent un contract valabil de chirias sau de proprietar pentru locuinta in
care stati? (%)

Urban Rural

Alta Etnic Alta Etnic

etnie rom etnie rom
Da, avem un contract valabil 87 74 79 67
Nu, avem un contract, dar nu mai e valabil 1 4 2 4
Nu, nu avem nici un fel de contract 12 22 20 29
Total 100 100 100 100

Aproximativ 3% dintre subiectii romi nu au avut niciodata certificat de nastere, fiind prin
urmare neinregistrati in registrul de stare civila — situatia cea mai grava de excluziune formala. In
cazul acestor persoane, solutionarea problemei implica procedura inregistrarii tardive a nasterii, prin
realizarea unei expertize medico-legale de confirmare a identitdtii i prin apelul la instanta —
procedura ce poate dura pana la un an. De asemenea, aproximativ 3% dintre subiectii romi declara
cd nu au avut niciodatd buletin sau carte de identitate. Proportiile corespunzitoare subiectilor
romani sunt semnificativ mai mici, de sub 1%.
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Tabelul 17. Dvs. aveti sau ati avut vreodata... (% raspunsuri negative)

Alta Etnic rom
etnie
certificat de nastere? »Nu”’ 0,9 3,0
buletin/carte de ,»Nu” 0,3 3,0
identitate?

Aproximativ 14% dintre subiectii romi declara ca si-au pierdut la un moment dat certificatul
de nagstere, s1 16% si-au pierdut buletinul; in cazul persoanelor de alta etnie, proportiile sunt de 8%
in cazul certificatului de nastere, respectiv 12% in cazul buletinului (Error! Reference source not
found.). Referitor la situatia prezentd, 6% dintre romi nu au un act de identitate valabil, iar 5% nu
au certificat de nastere. Este important de observat cd in cazul persoanelor care au avut certificat de
nastere si, dintr-un motiv sau altul, nu 1l mai au, eliberarea unui nou certificat este un proces simplu
si rapid — spre deosebire de situatia celor care nu au avut niciodata certificat de nastere.

Tabelul 18. Dar in prezent, aveti... (%)

Alta Etnic rom
etnie
certificat de nastere HNu” 0,9 49
buletin/carte de identitate valabil(d) LNu” 1,5 6,0

Lipsa actelor este asociatd cu lipsa scolarizarii, cu saracia si cu locuirea intr-un oras mare.
De exemplu, in cazul persoanelor rome fard scoald, aproximativ 10% nu au certificat de nastere i o
proportie chiar mai mare nu au buletin de identitate — fatd de aproximativ 3% dintre cei care au
absolvit o scoala profesionald sau mai mult (Tabelul 19).

Tabelul 19. Dar in prezent, aveti... (% din totalul subiectilor romi)

Nivel de scolarizare

Fara scoalda | Primara | Gimnaziala | Profesionala,
liceu, universitara
certificat de nastere »Nu” 9 5 3 4
buletin/carte de identitate »Nu”’ 12 6 3 3
valabil(d)

Daca aproximam nivelul de trai al familiei printr-un indicator simplu, si anume posesia unui
televizor color, putem observa o diferentd clard, similard ca amploare cu cea indusd de educatie,
intre situatia celor care nu au un televizor color (si anume 36% dintre romi) si situatia celor care au
(64% dintre romi). Persoanele rome care locuiesc in gospodarii fara televizor color nu au acte de
identitate si certificat de nastere in proportie de aproximativ 10-12%, fata de 3% 1in cazul
persoanelor din gospodarii mai instarite (Tabelul 20).

Tabelul 20. Dar in prezent, aveti... (% din totalul subiectilor romi)

Aveti In gospodarie in stare
de functionare, televizor
color?

Da

Nu

certificat de nastere

,,Nu”

buletin/carte de identitate valabil(d)

2
»NU
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Lipsa actelor este mai frecventa in orasele mari decat in cele mici si decat in sat — o posibila
consecintd a schimbdrilor mai frecvente de domiciliu si a dificultdtilor sporite de interactiune cu
functionarii publici (Tabelul 21). Aceasta diferenta este interesanta si in contextul in care in mediul

rural este mai ridicata proportia persoanelor care nu au acte locative (vezi

Tabelul 16) si prin urmare nu pot face dovada adresei de domiciliu, ceea ce reprezintd un
obstacol semnificativ in calea obtinerii unei carti de identitate.

Tabelul 21. Dar in prezent, aveti... (% din totalul subiectilor romi)

Tipul localitatii
Oras Oras Sat
mare mic
certificat de nastere HNu”’ 11 5 4
buletin/carte de identitate valabil(a) »Nu” 12 7 5

Putem observa din Tabelul 22 ca 8% dintre romii roménizati s1 20% dintre ceilalti romi nu
sunt nscrisi la un medic de familie, spre deosebire de doar aproximativ 4% din persoanele de alta
etnie.

Tabelul 22. Sunteti inscris la un medic de familie? (in functie de etnie) (%)

Rom Alt fel de | Alta etnie

romanizat | rom (roman, ungur etc.)
Da 92 80 96
Nu 8 20 4
Total 100 100 100
(Cazuri) (617) (755) (1288)

In cazul persoanclor rome care nu au certificat de nastere sau buletin de identitate,
aproximativ jumadtate nu sunt inscrise la un medic de familie (Tabelul 23)

Tabelul 23. inscrierea la un medic de familie, in functie de starea actelor de identitate si stare civila (% din
totalul subiectilor romi)

Dar in prezent, aveti Dar in prezent, aveti
buletin/carte de identitate certificat de nastere?
valabil(a)?
Da Nu Da Nu
Da 88 53 87 52
Nu 12 47 13 49
Total 100 100 100 100
Cazuri (1294) (83) (1321) (68)
Anexe
Tabelul 24. L-ati pierdut vreodata... (% raspunsuri afirmative)
Alta Etnic rom
etnie
certificat de nastere ,,Da” 7.6 13.5
buletin / carte de identitate | ,,Da” 11.5 16.0
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Segregarea rezidentiala
Cosima Rughinig

Problema segregarii rezidentiale a romilor este Inca ignoratd in agenda publica a autoritatilor
romane, in ciuda gravitatii si a persistentei ei. Mai mult, segregarea rezidentiala este o problema cu
putine sanse de ameliorare fard o interventie sistematica a statului, datoritd inertiei ridicate a
pattern-urilor de locuire, a decalajului economic considerabil dintre romi si romani si, nu in ultimul
rand, a discrimindrii romilor in societatea romaneasca.

In ceea ce urmeaza voi explora, cu ajutorul datelor din Barometrul Incluziunii Romilor,
influenta pe care segregarea rezidentiald o are asupra atitudinilor cu privire la relatiile interetnice
si asupra asteptarilor legate de tratamentul discriminatoriu in institutiile publice. Dupa cum voi
argumenta mai jos, datele indicd o variatie teritoriald a discriminarii romilor in institutiile
publice romainesti, segregarea rezidentiald avand o influentd semnificativa in acest sens. De
asemenea, in ciuda stereotipurilor cu privire la problemele sociale din zonele predominant rome,
locatarii ne-romi ai acestor zone sunt semnificativ mai dispusi catre contact interetnic decat
locatarii zonelor cu mai putini romi.

Aceste concluzii au insd un statut mai degraba ipotetic si exploratoriu, mai ales datorita
caracterului subiectiv al indicatorilor folositi pentru masurarea segregarii rezidentiale — dupa cum
voi discuta in continuare.

Masurarea segregarii rezidentiale

In Barometrul Incluziunii Romilor (BIR), din noiembrie 2006, avem la dispozitie indicatori
subiectivi ai segregarii rezidentiale a romilor, $i anume urmatoarele trei intrebari (

Tabelul 8):

Tabelul 25. Estimarea proportiei de romi: valoarea medie si mediana a raspunsurilor subiectilor

Romi | Alti etnie
I1: Daca va génditi la cei care triiesc in zona in care locuiti | Mediana 50 5
dvs. cam cat la suti dintre acestia sunt romi? Medie 54 13
12: Daca va ganditi la cei care trdiesc in aceeasi localitate cu | Mediana 25 10
dvs. cam cat la suta dintre acestia sunt romi? Medie 30 17
13: Daca va ganditi acum la toti oamenii care traiesc in Mediana 25 20
Romania, cam cét la sutd dintre acestia credeti ca sunt romi? | Medie 26 24

Réspunsurile subiectilor sunt intemeiate pe o supraevaluare clara a proportiei romilor in
populatie. De exemplu, in cazul estimdrilor la nivel de tard (intrebarea I3), valoarea medie a
raspunsurilor este de aproximativ zece ori mai mare decat estimarea oficiald a proportiei romilor in
populatie, dar si de 3-6 ori mai mare decat estimarile expertilor i organizatiilor care Incearca sa tina
cont de reticenta persoanelor rome de a se autoidentifica in contexte oficiale. In aceste conditii, am
utilizat doud strategii pentru a folosi aceste variabile ca indicatori ai segregarii rezidentiale
percepute, pornind de la premisa ca perceptia asupra proportiei romilor in zona este corelata
(imperfect) cu proportia lor reala:

(1) Am folosit direct prima intrebare ca un indicator al segregarii rezidentiale percepute a
zonei unde locuieste subiectul. Relevanta acestei variabile depinde de presupozitia ca, in medie,

respondentii care oferd o estimare mai ridicata a proportiei de romi din zona chiar locuiesc in zone
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cu mai multi romi decat ceilalti respondenti — chiar daca intre proportia estimata si cea reala poate fi
o diferenta considerabila.

Tabelul 8 indica o variatie considerabila a acestui indicator In functie de etnia subiectului.

(2) Am construit un indicator al suprareprezentirii percepute a romilor in zona,
indicator care ia valoarea 1 atunci cand subiectul considera ca proportia de romi din zona in care
locuieste este mai ridicatd decat proportia de la nivelul localitatii in general (deci atunci cand
estimarea oferitd la I1 este mai mare decat estimarea oferitd la 12). De asemenea, relevanta acestui
indicator depinde de premisa cd suprareprezentarea perceputa este asociata, chiar daca imperfect, cu
suprareprezentarea reald. Si acest indicator variaza semnificativ in functie de etnia respondentului:
dintre persoanele de etnie roma, 60% considera cd locuiesc in zone in care romii sunt mai frecventi
decat la nivelul localitétii — fata de numai 16% dintre persoanele de alte etnii.

In ceea ce priveste atitudinea fati de segregarea romilor, baza de date include mai multe
intrebari de opinie, care sunt discutate mai jos.

Influenta segregarii asupra atitudinilor si asteptarilor

Populatia de romi

Segregarea rezidentiald perceputd, masuratd prin cei doi indicatori definiti mai sus, are o
influentd semnificativa asupra discriminarii cu care subiectii romi se asteaptd sd fie confruntati.
Persoanele rome care considera ca trdiesc in zone cu mai multi locatari romi raspund mai des decat
ceilalti cad se asteaptd ca in interactiunea cu autoritdtile publice sa fie tratate mai rdu decat
solicitantii ne-romi.

Aceasta concluzie reiese din analiza de regresie multipld a tratamentului egal asteptat® in
functie de variabile precum segregarea rezidentiala perceputd, educatia subiectului, identificarea cu
romii romanizati (fatd de alte identificéri cu etnia romilor), locuirea la marginea localitatii, posesia
unui televizor color in gospodarie si mediul de rezidentd (Tabelul 29). Sexul si varsta subiectului
au fost scoase din analizd deoarece nu aveau o influentd empirica semnificativa si nici relevanta
teoretica speciald. Modelul alternativ, in care segregarea rezidentiald este aproximatd prin
indicatorul de suprareprezentare perceputa a romilor, conduce la aceleasi concluzii (

Tabelul 30).

Se poate observa ca toate cele trei variabile rezidentiale sunt semnificative statistic in
explicarea discriminarii asteptate. Locuirea intr-o zond perceputd ca fiind dominant roma este
asociata semnificativ, in cazul romilor, cu asteptarea unui tratament inferior in institutiile publice —
ca si locuirea la marginea localitatii si locuirea in mediul rural. Variabilele referitoare la
caracteristicile socio-culturale ale subiectului, precum nivelul de scolarizare, identificarea cu romii
romanizati, sau saracia (estimata prin posesia unui televizor color) nu au o influentad semnificativa
independentd ®. Putem avansa astfel o primd concluzie, pe baza acestor date: tratamentul
discriminatoriu in institutiile publice romanesti este distribuit sistematic intr-o logica a
geografiei sociale: zonele rurale, periferice si dominant rome sunt supuse unui risc mai mare
de neglijare institutionalia. Caracteristicile sociale si etnice ale zonei conteazi mai mult decat

> Tratamentul egal asteptat este construit prin insumarea valorilor urmatoarelor cinci variabile: Dvs. sau cei apropiati,
cum credeti cd ati fi tratat in comparatie cu romii/tiganii la...(a) Scoald / (b) Spitale, dispensare / (c) Primarie / (d)
Judecatorie, Procuratura / (e) Politie (,,1=mai rau”, ,,2=la fel”, ,,3=mai bine”). Pentru subiectii ne-romi intrebarea
solicita comparatia cu tratamentul primit de romi, iar pentru subiectii romi intrebarea solicita comparatia cu tratamentul
primit de romani. Valorile mici ale indicelui aratd asteptarea de a primi un tratament inferior, iar valorile mari arata
asteptarea de a primi un tratament superior.

8 Posesia unui televizor color are o influentd semnificativa statistic, dar slab, in primul model.
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cele ale persoanei, in experienta discriminarii. Este important de remarcat aici ca aceste concluzii
provizorii se referd la populatia de romi si la perceptiile sale asupra discriminarii, segregarii etc.
Cazul populatiei de alte etnii este discutat mai jos.

Cum influenteaza Insd segregarea perceputa dorinta de a interactiona cu populatia de etnie

ne-romi’? In general, persoanele rome care cred ci proportia de romi din zond este mai ridicata
sunt semnificativ mai dornice sa interactioneze cu ne-romii decat celelalte persoane de etnie roma.
De asemenea, persoanele care se identifica cu categoria etnicd ,,rom romanizat” sunt mai dispuse
spre interactiuni interetnice. Surprinzator insa, subiectii romi care locuiesc la marginea localitatii
sunt relativ mai putin dispusi catre interactiunea interetnica, fatd de subiectii romi din alte zone
(Tabelul 29). Aceleasi concluzii le regasim in modelul in care segregarea este aproximata prin
indicatorul suprareprezentarii percepute a romilor (

Tabelul 30).

In ceea ce priveste influenta segregarii percepute asupra dispozitiei spre interactiuni
interetnice, desi este semnificativa statistic, trebuie s observam totusi ca nu este foarte puternica la
nivelul declaratiilor vizibile. Marea majoritate a romilor sunt dispusi spre contacte cu ne-romii intr-
o diversitate de contexte sociale; omogenitatea acestei atitudini nu lasd loc unor variatii prea
puternice (vezi Tabelul 26 si Tabelul 27).

Tabelul 26. In opinia dvs. este bine sau nu este bine ca... romanii si romii sé locuiasca in aceeasi zona a
localititii? (%) in functie de segregarea perceputi a zonei; respondenti romi

Estimarea proportiei de romi n zona
Mai putini / la fel de multi romi | Mai multi romi in zona
in zona ca in localitate decat in localitate
,Rau” sau ,,foarte 14 6
rau”
,,Bine” 52 51
,,Foarte bine” 34 43
Total 100 100

Diferentele sunt semnificative statistic pentru p=0.01

Tabelul 27. In opinia dvs. este bine sau nu este bine ca... elevii romi si cei romani sa invete in aceeasi clasa? (%)
in functie de segregarea perceputa a zonei; respondenti romi

Estimarea proportiei de romi In zona
Mai putini / la fel de multi romi | Mai multi romi in zona
in zond ca in localitate decat in localitate
,,Rau” sau ,,foarte 13 5
rau”
,,Bine” 47 49
,,Foarte bine” 40 46
Total 100 100

Diferentele sunt semnificative statistic pentru p=0.01

7 Atitudinea fata de interactiunea interetnici este un indice construit prin insumarea valorilor urmatoarelor cinci
variabile: ,,In opinia dvs. este bine sau nu este bine ca... ? (a) romanii si romii s locuiasci in aceeasi zon a localitatii /
(b) elevii romi si cei romani sa invete in aceeasi clasd / (¢) romanii $i romii sa lucreze in acelasi birou / atelier / (d)
romanii $i romii sa se casatoreasca intre ei / (e) copiii romani gi romi sa se joace impreuna?” (fiecare avand valori de la
,,1=foarte rau” la ,,4=foarte bine”)
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Populatia de alte etnii

In cazul populatiei ne-rome, perceptia asupra proportiei de romi in localitate este asociati cu
perceptia asupra gravititii problemelor din zona® (furturi din locuintd, violente, conflicte). O alta
variabila care explicd partial gravitatea perceputa a problemelor din zona este evaluarea generala a
calitatii vietii in orasul respectiv (Tabelul 31).

Este dificil de propus o interpretare a asocierii dintre proportia perceputd de romii din zona
si gravitatea perceputd a problemelor din zona, deoarece ambele variabile sunt subiective,
reflectind atat realitatea inconjurdtoare, cdt si perspectiva proprie subiectului asupra lumii
(optimism / pesimism, exprimare expansiva / conservatoare etc.). Relevanta acestei asocieri apare,
cred, n analiza din Tabelul 32, unde este detaliatd influenta pe care perceptia proportiei de romi
din zona o are asupra disponibilitatii subiectilor ne-romi de a interactiona cu subiectii romi.

Pornind de la stereotipurile negative legate de romi, precum si de la asocierea prezentei
acestora cu probleme in vecinatate, putem sd ne asteptam cd persoanele care considerd cd locuiesc
in vecinatati cu mai multi romi decat in general in localitate sd fie defensive si deci reticente in
interactiunea cu romii in general. Modelul indicd insa o asociere opusa. Este foarte interesant de
observat cd persoanele ne-rome din zone percepute a fi locuite de multi romi sunt semnificativ mai
dispuse catre interactiunea cu romii, in diferite contexte sociale (Tabelul 32). Relatia pozitiva
dintre perceptia frecventei romilor n vecinatate si dispozitia spre interactiunea cu ei apare in
ambele modele de regresie, indiferent de cum este aproximata proportia romilor in zona.

O altd variabild care influenteaza semnificativ deschiderea subiectilor ne-romi catre
interactiunea cu romii este valorizarea pe care acestia o acorda limbii romani. Este de altfel de
asteptat ca dispozitia de a interactiona cu romii sa fie corelatd cu o acceptiune culturala a etniei si cu
refuzul stereotipurilor comportamentale comune. Am masurat aceasta intelegere culturala a etniei
rome prin aprobarea de catre subiect a predarii limbii romani in scoli. Jumatate dintre ne-romi nu
aproba acest lucru, precum si o treime dintre romi (vezi Tabelul 28). Cei care aproba insa, dintre
ne-romi, sunt intr-adevar mai dispusi cétre relationarea cu persoanele de etnie roma’.

Anexe

Tabelul 28. Copiii romi ar trebui si invete limba romani in scoala

Rom roménizat | Alt fel de Alta etnie

rom | (roman, ungur etc.)

Dezacord total 18.5% 10.3% 23.2%

Nu prea sunt de acord 18.3% 27.7% 27.7%
Mai degrabé de acord 24.4% 27.6% 25.5%
Total de acord 38.8% 34.4% 23.6%

Total 100.0% 100.0% 100.0%

Tabelul 29. Dependenta atitudinii fata de segregare si a discriminarii asteptate de omogenitatea rezidentiala
perceputa — analiza pe subiectii romi.

¥ Gravitatea problemelor din zoni este un indice construit prin insumarea valorilor urmitoarelor trei variabile: ,,Va
rugam sa ne spuneti cat de grave sunt in zona in care locuiti urmétoarele probleme...(a) Furturi din locuinte / (b)
Violente asupra persoanelor / (¢) Conflicte intre vecini” (fiecare avand valori de la ,,1 = nu e deloc o problema” la ,4 =

foarte grava”).

’ Putem observa (in Tabelul 8) ci educatia scolard are o influentd negativa asupra dispozitiei citre interactiune cu
romii. Aceastad influentd se datoreaza tinerii sub control a valorizarii limbii romani, cu care educatia coreleaza pozitiv.
Persoanele cu scolarizare mai ridicatd au mai des o perspectivd culturald asupra etniei; daca tinem insa constanta
aceastd variabila, scolarizarea este asociatd negativ cu dispozitia spre contact interetnic. Dacd nu controlam nici o
variabila aditionald educatia nu coreleaza cu dispozitia spre interactiune cu romii.
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Tratament egal asteptat Atitudinea fata de

(indice sumativ) | interactiunea interetnica

(indice sumativ)

(R” — Varianta explicati de model) (5%) (7%)

Daca va ganditi la cei care triiesc 1n -.130 222
zona in care locuiti dvs. cam cat la
suta dintre acestia sunt romi?

Ultima scoala absolvitd Respondent .006 -.046

Rom romaénizat (fatd de alt tip de rom) .025 106

Locuire periferica (fata de locuire in -.108 -.144
zone centrale sau alte zone)

Aveti in gospodarie in stare de .036 087
functionare...Televizor color

Mediu de rezidentd — urban (fatd de -.130 -.011
rural)

Cocficientii subliniati sunt semnificativi pentru p=0,01

Tabelul 30. Dependenta atitudinii fati de segregare si a discriminérii asteptate de suprareprezentarea
persoanelor rome in zona — analiza pe subiectii romi.

Tratament egal asteptat Atitudinea fata de

(indice sumativ) | interactiunea interetnica

(indice sumativ)

(6%) (4%)

Locuieste intr-o zona cu mai multi locatari -.140 .146
romi decét 1n general in localitate

Ultima scoala absolvitd Respondent .028 -.043

Rom roménizat .031 .102

Locuire periferica -115 -112

Aveti In gospodadrie in stare de .038 .068
functionare...Televizor color

Mediu de rezidenta -.144 -.017

Coeficientii subliniati sunt semnificativi pentru p=0,01

Tabelul 31. Perceptia asupra problemelor din zona (furturi din locuinti, violente, conflicte) — pentru populatia
ne-roma

Gravitatea perceputa a
problemelor din zona
(indice sumativ)

(R — Varianta explicati de model) (4%)
Nemultumirea fatd de oras In general 137
Locuieste intr-o zona cu mai multi locatari romi decat in 118

general in localitate

Ultima gcoald absolvita de respondent .041

Varsta respondent -.079

Mediu de rezidenta 012

Coeficientii subliniati sunt semnificativi pentru p=0,01

Tabelul 32. Dependenta atitudinii fati de segregare de segregarea rezidentiala perceputia — populatia de alte etnii
(romini, maghiari, germani etc.).

Atitudinea fata de
interactiunea interetnica
(indice sumativ)

Atitudinea fata de
interactiunea interetnica
(indice sumativ)
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(R’ — Varianta explicati de model) (5%) (7%)

Daca va ganditi la cei care traiesc 1n - 160
zona in care locuiti dvs. cam cat la
sutd dintre acestia sunt romi?

Locuieste Intr-o zona cu mai multi .098

locatari romi decat in general in
localitate

Limba romani 1n scoala 154 179

Perceptia asupra problemelor sociale -.057 -.082
din zona (furturi, violente, conflicte)

Ultima gcoald absolvita de respondent -.102 -.106

Aveti In gospodarie in stare de -.005 .019
functionare...masina de spalat
automata

Mediu de rezidenta 117 077

Cocficientii subliniati sunt semnificativi pentru p=0,01

Toleranta si discriminare perceputa
Malina Voicu

Toleranta fatd de cei diferiti din punct de vedere etnic, religios sau ca orientare sexuala este
de obicei consideratd un semnal de sandtate al unei societati democratice. Studiile anterioare arata
cd nivelul de tolerantd este expresia gradului de dezvoltare sociald si economicd', insa si o
rezultanti a capitalului social individual''. Astfel, societitile cu un grad crescut de bunistare sunt
caracterizate de o tolerantd crescutd fatd de minoritati. De asemenea, societdtile in care oamenii
interactioneaza frecvent In afara familiei si In care se stabilesc frecvent relatii cu persoane diferite
din punct de vedere etnic, rasial sau religios, folosesc practici discriminatorii in masura mai redusa,
iar relatiile interumane sunt mai putin afectate de prejudecdti etnice sau rasiale. Studiile arata ca
Suedia si Olanda reprezinta campionii europeni in materie de toleranta'.

Anii tranzitiei post-comuniste nu au fost caracterizati de o toleranta etnica prea ridicata in
Romania. Dincolo de datele numeroaselor sondaje de opinie care sustin acest fapt, afirmatia este
intaritad de o serie de evenimente care dovedeau existenta unor tensiuni etnice, ce au ocupat prima
pagind a ziarelor In mai multe rdnduri. Cazurile Hadareni sau Mihail Kogalniceanu indicau
existenta unui nivel scazut de toleranta interetnica, iar reactiile recente ale populatiei la paradele gay
au demonstrat cd societatea romaneasca este putin dispusa sa tolereze indivizii diferiti de populatia
majoritard. Romii au constituit In multe cazuri tinta comportamentelor discriminatoare in viata
cotidiana, iar rezultatele sondajelor de opinie aratau la Inceputul anilor ‘90 ca intoleranta etnica era
foarte crescuta in randul populatiei majoritare, peste 70% dintre romani nedorind s aiba un vecin
de etnie roma .

Acest capitol incearca sa surprinda pe de o parte nivelul de toleranta al societatii romanesti
fatd de romi, precum si discriminarea perceputd in randul etniei roma. Este urmarita si evolutia in

' Inglahart, Ronald. 1997. Modernization and Postmodernization. Cultural, Economic and Political Change in 43
Societies. Princeton, New Jersey: Princeton University Press

" Voicu, Bogdan. 2005. Penuria post-modernd a postcomunismului romdnesc. lasi: Expert Projects
2 Halman, Loek. 2001. The European Values Study: The Third Wave. Tilburg: Tilburg University Press

" Voicu, Milina, Serban, Monica. 2002. “Despre diferente: intre toleranti si prejudeciti”, in Zamfir Catalin, Marian
Preda (coord.): Romii din Romania. Bucuresti: Expert
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timp a gradului de tolerantd fatd de romi in societatea romaneasca. Textul se mai opreste si asupra
gradului de tolerantd reciproca intre roméni si romi, incercand sa vadad care sunt factorii care
determind un grad ridicat de intolerantd la nivelul populatiei majoritare, precum si cine sunt romii
care se considera a fi discriminati.

Prejudecdtile fatd de anumite grupuri, intoleranta si discriminarea constituie fenomene
inrudite. In timp ce prejudecitile reprezinti atitudini negative fatd de membrii unui grup, motivate
fiind doar de apartenenta la grupul respectiv'*, discriminarea reprezinti un comportament
diferentiat aplicat unei persoane in virtutea apartenentel reale sau presupuse a acesteia la un anumit
grup”. In timp ce prejudecitile tin de atitudini si de modul de a gandi, discriminarea tine de
comportament si de interactiunea cotidiana. Practic, discriminarea reprezintd modul de manifestare
in viata de zi cu zi a prejudecdtilor. De multe ori, prejudecdtile legate de un anumit grup etnic se
transpun in comportamente diferentiate In sfera economica, politica, sociala, avand un impact
puternic asupra statutului economic si social a grupului etnic respectiv.

Privind din perspectiva dinamica, in timp, gradul de intoleranta al populatiei majoritare fata
de romi a scazut foarte mult in perioada de dupa 1990. Daca in 1993 peste 70% dintre romani
refuzau sd aiba vecini romi, in 2006 ponderea acestora s-a redus la jumatate, numai 36% afirmand
acest lucru. Datele din Figura 1 indica o scidere constanta Tn ultimii 13 ani a intolerantei etnice fata
de romi. Cauzele acestei schimbari sunt multiple. Pe de o parte, imbundtatirea situatiei economice
poate fi invocatd pentru a explica aceastd schimbare. Pe de alta parte, se poate spune ca pe parcursul
tranzitiei populatia Romaniei a invatat regulile jocului unei societati democratice, ale tolerantei si
respectului interetnic. Nu 1n ultimul rand trebuie mentionate cauzele de natura institutionala,
schimbarea legislativa si dezvoltarea de programe destinate sd stimuleze incluziunea sociala a
romilor.

Figura 1. Evolutia in timp a intolerantei fata de romi: ponderea in populatia totala a celor care nu isi doresc
vecini romi (1993 — 2006)
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Sursa datelor pentru 1993, 1997 si 1999: Studiul Valorilor Europene 1993 si 1999 (EVS 1993 si EVS 1999) si Studiul
Valorilor Mondiale (WVS 1997)

Analiza datelor aratd cd nu numai intoleranta fatd de romi a scazut In ultimii ani, ci
intoleranta generalizata s-a redus 1n ultimii 7 ani. Media scorului de intolerantd generalizata, care
surprinde respingerea fata de persoane de religie si etnie diferita (excluzand romi), precum si de
orientare sexuala diferita, a scazut intre 1999 si 2006 la populatia Roméaniei, asa cum rezultd din

' Allport, Gordon. 1958. The Nature of Prejudice, New York: Doubleday Anchor Books, Doubleday & Company,
Garden City

15 . wqe . . . A . . v v . .
Voicu, Malina. ,,Discriminarea”, in Dictionar de sardcie, WWw.iccv.ro
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Tabelul 33. Per ansamblu, romanii au devenit mai toleranti fata de alteritate. Daca ne referim insa
la diferentele care existd intre gradul de tolerantd fatd de alteritate al populatiei majoritare
comparativ cu cel al populatiei de romi, se remarca faptul ca romii sunt, in medie, semnificativ mai
toleranti. Acest lucru se explica si prin faptul ca romii constituie o minoritate etnica avand un statut
de inferioritate in mod istoric, minoritate expusa adesea prejudecatilor si actelor de discriminare.

Tabelul 33. Variatia intolerantei generalizate intre 1999 si 2006, precum si in functie de apartenenta etnica

Esantion Esantion Esanti .
national 1999 national 2006 yantion romi
nu ar dori ca vecini persoane diferite: musulmani, 17 15 13
imigranti, homosexuali, evrei, maghiari ’ ’ ’

Scorul variaza de la 0 la 5, iar diferenta este statistic semnificativa pentru un nivel semnificativ al testului t, p <0,01

Chiar daca romii se dovedesc a avea un grad de tolerantd mai sporit comparativ cu populatia
majoritard, in raport cu etnicii romani tind sd manifeste comportamente discriminatoare, avand
tendinta de a-si favoriza propria etnie. Datele din Tabelul 34 aratd ca etnicii romi sunt mai tentati sa
acorde prioritate celor de aceeasi etnie in educatie si angajare. Chiar dacd si in randul populatiei
majoritare exista tendinta de a favoriza un romén atunci cand este vorba de acces la educatie sau de
plata muncii, este mai probabil ca un roméan sa afirme ca atit romanul, cat si romul trebuie tratati la
fel. Este de mentionat faptul ca atit la populatia de romi, cat si la cea majoritara tendinta de a
discrimina in situatii concrete, precum admiterea 1n liceu sau plata pentru munca egald, este destul
de redusa, peste 80% din ambele esantioane afirmand ca romii §i romanii trebuie tratati in mod egal.
Asa cum aminteam anterior, societatea romaneascd nu pare a mai fi una marcata de segregari
majore. Tendinta spre intolerantd exista si marcheaza viata cotidiand, insd prejudecatile etnice s-au
redus simtitor in ultimii ani.

Tabelul 34 Discriminare interetnica la romi si la populatia majoritara

Esantion | Esantion
% | national romi
Un rom si un roman lucreaza in constructii si fac aceeasi | Tiganul 2 7
munca, la fel de bine, avand aceeasi calificare. Cine credeti cd | Romanul 10 7
ar trebui sa castige mai mult? Amandoi la fel 88 85
Doi elevi, unul rom si altul roman, se prezinta la examenul de | Tiganul 2 8
admitere in liceu, avand aceeasi medie si aflandu-se pe ultimul | Roméanul 11 8
loc la egalitate. Care dintre cei doi ar trebui sa intre la liceu? Amandoi la fel 87 84

Distributiile din table difera semnificativ intre cele doua esantioane pentru un nivel de semnificatie p<0,001 al testului
2
X

Datele analizate arata ca intoleranta etnica a populatiei majoritare difera in functie de grupul
etnic la care se raporteazd. Conform Tabelul 35, toleranta populatiei majoritare este semnificativ
mai mare fatd de etnicii germani si fatd de cei maghiari, in timp ce fatd de populatia roma
intoleranta este mai mare. Astfel cd romanii sunt dispusi s accepte ca germanii din Romania sa
traiascd dupa propriile obiceiuri, insd nu acceptd ca romii sa traiascd dupd normele traditionale ale
etniei lor. In comparatie, populatia de romi este semnificativ mai toleranta fatd de toate minoritatile
etnice, scorul maxim de permisivitate fiind inregistrat evident fatd de etnicii romi. Aceste rezultate
sustin cele afirmate anterior referitor la gradul de tolerantd si permisivitate crescuta al romilor, dat
chiar de statutul de minoritate.

Tabelul 35. Toleranta fata de diferite minoritati etnice la romi si la populatia majoritara

esantion national

esantion romi

Germanii din Romania trebuie sa trdiasca dupa obiceiurile
romanilor

4,68

4,73

Maghiarii din Romania trebuie sa trdiasca dupa obiceiurile

4,85

4,71
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romanilor

Romii din Romania trebuie sa traiasca dupa obiceiurile

. 5,12 4,20
romanilor

Indicatie de citire a tabelului: raspunsurile la intrebari au fost masurate pe o scald de la 1 la 10, unde 1 inseamna
respingerea afirmatiei si 10 inseamnd acceptarea acesteia. Cifrele din tabel reprezintd media raspunsurilor la intrebari.
in consecinta, scorurile apropiate de 1 inseamni respingerea afirmatiei si indica un grad mare de tolerantd, iar cele
apropiate de 10 indica un grad mare de intoleranta.

Acceptarea interactiunii interetnice in viata cotidiand reprezintd o altd masurd a tolerantei
intre etnii. Rezultatele cercetarii releva o diferentd majora in acceptarea interactiunii cotidiene intre
romi si populatia majoritard. Datele din Figura 2 demonstreaza faptul ca interactiunea este
acceptatd de cdtre populatia majoritarda mai ales dacad acesta are loc in spatiul public (serviciu,
scoald), Tnsd existd reticente in ceea ce priveste ,impartirea” spatiului privat. Multi dintre cei
intervievati nu accepta sa locuiascd in aceeasi zona cu romii $i mai ales resping casatoriile mixte
(romi — romani). De cealalta parte, acceptarea relatiilor interetnice este aproape unanima, dovedind
dorinta de integrare a romilor. Cu toate acestea, si in cazul populatiei de romi problema casétoriilor
intre membrii celor doua etnii este mai putin acceptata comparativ cu celelalte tipuri de interactiuni.

Figura 2. Acceptarea interactiunii interetnice in viata cotidiana pentru romi si populatia majoritara (Indici ai
Opiniei Dominante)
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Indicatie de citire a graficului: datele prezentate in grafic reprezinta Indici ai Opiniei Dominante (IOD) calculati pentru
fiecare variabila in parte. IOD variaza de la -100, la +100, valorile negative indicand respingerea afirmatiei respective,
in timp ce valorile pozitive indicd acordul cu itemul respectiv. Cu cat valorile sunt mai apropiate de +100, cu atat opinia
respectiva este mai larg impartasita de catre populatie.

In ceea ce priveste cisitoriile interetnice se constati o reticenta a populatiei de etnie romana,
nu numai fatd de etnicii romi, ci si fatd de cei maghiari, aproape jumatate din populatie respingand
casatoria propriilor copii cu un etnic maghiar. Cu toate acestea, trebuie subliniat faptul ca reticenta
fatd de maghiari este mai scazutda comparativ cu cea fatd de romi, doar 30% din populatia majoritara
acceptand acest tip de casatorie. Este interesant si faptul ca romii acceptd in masura egala cu etnicii
romani casatoria cu un maghiar, nefiind diferente intre cele doud grupuri din acest punct de vedere.
In fapt, atitudinile legate de comportamentul marital sunt destul de similare la cele doud populatii
analizate, atat romii, cat si populatia majoritard preferand casatoriile in interiorul propriului grup,
parerile fiind impartite in ceea ce priveste mariajele cu maghiari. Sper deosebire de romani, romii
acceptd 1n proportie destul de ridicatd casatoriile cu romani, acesta fiind probabil unul dintre
mecanismele importante de integrare.
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Figura 3. Acceptarea cisatoriilor cu o persoana de etnie diferita la romi si la populatia majoritara

(Ati accepta ca fiul / fiica dvs. sa se cdsatoreasca cu cineva de etnie...)
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Multe dintre teoriile care incearcd sa explice discriminarea pun accentul pe resursele de care
dispun indivizii. Astfel, explicatiile care se bazeaza pe stratificarea sociala aratd cd persoanele care
detin pozitii de putere tind sa discrimineze mai mult pentru a-si intiri pozitia'®, in timp ce alte
explicatii teoretice pun accentul pe faptul ca discriminarea apare in conditiile existentei unor resurse
limitate pentru care membrii grupurilor se afld in competitie'’.

Cu toate acestea, datele referitoare la prejudecdtile populatiei majoritare fatd de romi nu
sustin aceste puncte de vedere (vezi Tabelul 36). Conform rezultatelor furnizate de Barometrul
Incluziunii Romilor nici unul dintre indicatorii de status nu joaca un rol in sporirea tolerantei fata de
romi. Astfel, nici educatia, nici venitul si nici varsta nu au efect asupra nivelului individual de
toleranta fata de romi. in schimb, variabilele legate de nivelul de capital social individual joacd un
rol foarte important In determinarea gradului de tolerantd. Astfel, cu cat o persoana are o retea
sociala mai extinsd si are mai multd incredere in persoanele din afara familiei, cu atat nivelul de
tolerantd fatd de romi este mai ridicat. In plus, existenta unor contacte sociale cu membrii etniei
rome creste nivelul de toleranta, adica interactiunea interetnica duce la scdderea prejudecatilor si a
discriminarii.

Alti factori cu efect asupra gradului de toleranta sunt rezidenta urbana si nivelul general de
tolerantd fatd de cei care fac parte din grupuri diferite etnic sau religios, exceptandu-i pe romi. Cu
cat individul este mai tolerant la modul general, cu atat va avea mai putine prejudecati fata de romi.
De asemenea, cei care locuiesc 1n orase sunt mai toleranti fatd de romi in comparatie cu populatia
rurald.

Tabelul 36. Determinanti ai tolerantei fati de romi la populatia majoritara'®

Efect asupra tolerantei
Interactiunea cu romii +
Increderea in cei diferiti +

16 Bouhris, Richard, John Turner, Andre Gaugnon. 1997. . Interdependence, Social Identity and Discrimination”, in
Oakes, Penelope, Naomi Ellemers, Alexander Haslam (coord.). The Social Psycholgy of Stereotiping and Group Life,
Oxford, Cambridge, Massachusetts: Blackwell Publishers

'7 Sherif, Muzafer, Carolin Sherif. 1956. An Outline of Social Psychology. Revised Edition, New York: Harper &
Brothers

'8 Modul de constructie al indicatorului de toleranta fati de romi este prezentat in anexa.
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Dimensiunea retelei sociale individuale +
Locuieste in mediul urban +
Intoleranta fata de cei diferiti -
(religios sau etnic cu exceptia romilor)
Venit
Sex
Varsta
Educatie
Datele din tabel reprezinti rezultatele unei analize de regresie liniard multipla (R* = 0,111; Testul Durbin Watson =

1,522). Semnele + / - din tabel marcheaza coeficientii de regresie statistic semnificativi (pentru un nivel de semnificati
p<0,001).

Privind interactiunea cu populatia majoritara din perspectiva populatiei de romi, se poate
spune ca, desi prejudecdtile fatd de romi au scazut foarte mult in ultimii 14 ani, romii continua sd se
simtd discriminati in viata cotidiana si sa considere ca etnia reprezintd un element important pentru
reusita in viatd. In comparatie, populatia majoritara nu considerd ci apartenenta etnici i-a favorizat
in vreun fel, minimizadnd impactul acesteia asupra reusitei sociale. Pentru romi, lucrurile stau altfel.
Conform datelor din Tabelul 37, opinia dominanta in randul romilor este cd etnia este importanta
pentru reusita In viata si pentru cea scolard, Tnsd domeniul in care discriminarea actioneaza cel mai
puternic pare sa fie angajarea, romii simtind prezenta prejudecdtilor etnice atunci cand vine vorba
despre locurile de munca.

Tabelul 37. Discriminarea etnica perceputa in ocupatie si educatie

in localitatea dvs., in ce

masura credeti ca etnia Esa.ntlon Esantion romi
< ’ national

conteaza pentru ’

Ocuparea unui loc de munca -10 35

Reusita copiilor la scoala -25 6

Reusita in viata -18 14

Indicatie de citire a tabelului: datele prezentate in tabel reprezintad Indici ai Opiniei Dominante (IOD) calculati
pentru fiecare variabila in parte. IOD variaza de la -100, la +100, valorile negative indicand respingerea afirmatiei
respective, in timp ce valorile pozitive indica acordul cu itemul respectiv. Cu cat valorile sunt mai apropiate de +100, cu
atat opinia respectiva este mai larg impartasita de catre populatie

Si in ceea ce priveste tratamentul primit 1n institutiile publice existd diferente intre romi si
populatia majoritara. In timp ce romii se simt discriminati in interactiunea cu toate institutiile,
romanii nu se considera deloc discriminati. Conform datelor furnizate de catre Barometrul
Incluziunii Romilor discriminarea cea mai puternic resimtitd de catre romi este in interactiunea cu
angajatii primariilor, ai politiei si din sistemul sanitar. Nivelul cel mai scazut de discriminare este
resimtit in cadrul scolii. Studiile anterioare'” aratd ci in institutii publice precum primariile sau
spitalele discriminarea este mai des intdlnita datoritd puterii discretionare de care dispun angajatii
acestora. Astfel, acestia trebuie sa selecteze Intre diferiti solicitanti si sd distribuie resursele in
functie de o serie de criterii birocratice. In acest proces, functionarii actioneaza in functie de
propriile prejudecati si tind sa 1i favorizeze pe cei similari lor. Aceasta este si situatia de fata,
interactiunea cu personalul primariei care acorda o serie de beneficii sociale fiind perceputa ca fiind
defavorizata.

Figura 4. Discriminarea perceputa in institutiile publice de catre romi in raport cu romanii si de catre roméani in
raport cu romii (IOD)

PLipsky Michael. 1980. Level — Street Bureaucracy Dilemmas of the Individual in the Public Services, New York:
Russell Sage Foundation
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Indicatie de citire a graficului: datele prezentate in grafic reprezinta Indici ai Opiniei Dominante (IOD) calculati pentru
fiecare variabila in parte. IOD variaza de la -100, la +100, valorile negative indicand respingerea afirmatiei respective,
in timp ce valorile pozitive indicd acordul cu itemul respectiv. Cu cat valorile sunt mai apropiate de +100, cu atat opinia
respectiva este mai larg impartasita de cétre populatie.

Tabelul 38. Determinanti ai discrimindrii percepute la populatia de romi?”’

Efect asupra discriminarii percepute

Interactiunea cu romanii -

increderea in cei diferiti -

Virsta -

Locuieste in mediul urban +

Practica religioasa -

Venit

Sex

Dimensiunea retelei sociale personale

Educatie

Datele din tabel reprezintd rezultatele unei analize de regresie liniard multipla (R* = 0,120; Testul Durbin
Watson = 1,325). Semnele + / - din tabel marcheaza coeficientii de regresie statistic semnificativi (pentru un nivel de
semnificati p<0,001).

In cazul romilor, nivelul de capital social individual joaca un rol important in determinarea
discriminarii percepute. Astfel cd romii care interactioneazd mai frecvent cu romanii $i cei care au
incredere sporita in persoanele din afara familiei tind s se considere mai putin discriminati. In plus,
cei care frecventeaza biserica se simt mai putin discriminati probabil pentru ca practica religioasa i
integreaza in grupul de practicanti si ii tine conectati la un grup multietnic mai larg. De asemenea,
varsta pare sa influenteze nivelul de discriminare perceputa, cei tineri considerand ca primesc un
tratament diferentiat in masurd mai mare decét cei varstnici. Din nou resursele individuale, precum
educatia si venitul, nu au importanta in ceea ce priveste discriminarea perceputa.

Concluzii

Societatea romaneasca a devenit mai toleranta in ultimii 14 ani, prejudecatile fata de cei care
apartin unor grupuri etnice si religioase diferite reducandu-se semnificativ. Prejudecatile si
intoleranta fatd de populatia de romi au scazut de asemenea foarte mult. Cu toate acestea, romii
continud sd se simtd discriminati in contactul cu institutiile publice si in angajarea in munca. Scoala

% Indicatorul de discriminare perceputi este construit ca scor aditiv din raspunsurile la intrebarile: in ce mdsurd
considerati ca suntefi tratat mai bine, la fel sau mai prost comparativ cu romanii la scoald, spital, primarie,
Jjudecatorie, politie. Scorul a cumulat cat un punct pentru fiecare caz in care persoana a afirmat ca s-a considerat mai
prost tratat comparativ cu romanii.
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este 1nsa institutia In care romii se simt cel mai putin discriminati. Datele avute la dispozitie arata ca
distanta interetnica se reduce odatd cu cresterea capitalului social individual, adica a capacitdtii de
relationare individuald si a Increderii Tn oameni. Rezultatele cercetarii indica faptul cd nu resursele
materiale sau umane influenteaza calitatea relatiilor interetnice, ci capacitatea de a te relationa cu
alti indivizi joaca aici un rol important. Interactiunea cu oameni de etnie diferita creste toleranta si
duce la scaderea tensiunilor si la ,,insdnatosirea” societdtii. Practic, avem de a face cu un mecanism
circular, care duce la integrare sociald, interactiunea sporeste toleranta care duce la randul sdu la
cresterea interactiunii interetnice.
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Anexia: modul de constructie al indicilor utilizati Tn analiza

Saturatii si comunalitati pentru factorul Toleranta fata de populatia de romi

In opinia dvs. este bine sau nu ca. .. Saturatii | Comunalitati
romanii si romii sd locuiasca in aceeasi zond a localitatii 0,831 0,691
elevii romi si cei romani sd invete in aceeasi clasa 0,899 0,808
romanii §i romii sa lucreze in acelasi birou/atelier 0,899 0,808
romanii §i romii sa se casatoreasca intre ei 0,716 0,513
copiii romani §i romi sd se joace impreuna 0,892 0,796

Metoda folosita pentru extragerea factorilor a fost Principal Axis Factoring

KMO = 0,890; variatia totalad explicatd de factor fiind de 72%

Saturatii si comunalititi pentru factorul Incredere in cei diferiti
In opinia dvs. este bine sau nu si ai incredere in... Saturatii | Comunalitati
oameni Intdlniti pentru prima data 0,602 0,363
oamenii de alta religie 0,912 0,832
oamenii de altd nationalitate 0,908 0,823

Metoda folositd pentru extragerea factorilor a fost Principal Axis Factoring

KMO = 0,664; variatia totala explicatd de factor fiind de 67%

63



Viata de familie
Cosima Rughinig

Unele aspecte ale vietii de cuplu si de familie in general, asa cum sunt ele surprinse prin
indicatorii din baza de date, diferd semnificativ in functie de etnie, avand deci o componenta
culturald vizibild. Nu de putine ori insd influenta etniei include, sau mai bine zis ascunde influenta
scolarizdrii, care este poate variabila cu cele mai puternice consecinte asupra comportamentului de
cuplu. Deoarece persoanele de etnie romad au urmat semnificativ mai putini ani de scoald decat
persoanele de alte etnii, o comparatie globala intre aceste doud categorii va reflecta simultan
influenta apartenentei la o comunitate etnicd, cu normele ei specifice, si experienta scolarizarii, care
transforma felul in care oamenii vad lumea.

In medie, gospodariile subiectilor romi includ aproximativ 5-6 persoane, fiind semnificativ
mai numeroase decat gospodariile subiectilor de alte etnii, care includ in medie 3-4 persoane (vezi
Tabelul 39). Aceasta diferentd este datd mai ales de numarul copiilor, deoarece numarul
varstnicilor este mai mic in gospodariile de romi.

Tabelul 39. Din citi membri este alcituitd gospodaria dvs. ...?

Total membri |[Copiisub7  |Copii intre 7 si|Copii intre 11 [Varstnici de
ani 11 ani si 15 ani este 60 de ani
Alta etnie 3,60 0,23 0,20 0,20 0,57
Etnic rom 5,70 0,86 0,60 0,53 0,41

Diferentele sunt statistic semnificative pentru p=0.01

Debutul maturitatii

In Tabelul 42 putem urmiri variabilele care au influent asupra varstei de la care subiectul
incepe sa devina un om matur. Barbatii isi incep viata de familie in general mai tarziu decat femeile,
dar Incep sa lucreze un pic mai repede.

Influenta varstei este pozitiva — ceea ce pare paradoxal, dar se datoreazd de fapt caracterului
»in curs de desfasurare” al fenomenelor analizate, In raport cu viata persoanelor din esantion (vezi
si situatia similard din sectiunea Cadsdtoria). De exemplu, varsta la primul copil este inevitabil mai
mica pentru persoanele mai tinere, deoarece persoanele care nasc primul copil mai tarziu vor fi
surprinse 1n categoriile de varstd mai mari. Influenta varstei in acest caz nu reflecta o diferenta intre
generatii, ci doar timpul mai lung sau mai scurt pe care diferitele persoane 1-au avut la dispozitie
pentru a realiza un anumit eveniment. Singurul fenomen care in linii mari este finalizat pentru
marea majoritate a subiectilor (cu exceptia studentilor), si anume terminarea scolii, este si cazul in
care nu existd o influenta semnificativa a varstei.

Varsta de maturizare este mai redusa in mediul rural decat in cel urban, dar aceasta variabila
este mai putin importantd decat etnia si educatia. Etnia romd are o influentd substantiala,
independenta de educatie: persoanele rome termina scoala mai devreme si 1si Intemeiaza si familia
mai timpuriu, dacad includem aici si relatiile de concubinaj (vezi Tabelul 45) — desi incep sa
munceasca aproximativ la aceeasi varsta cu persoanele ne-rome.

O ipoteza interesanta, pe linia vizibilitatii publice de care se bucurd casatoriile la varste
fragede in comunitatile traditionale de romi, ar putea afirma ca principala tensiune in familiile rome
o pune scolarizarea copiilor cu inceperea vietii de familie, si nu cu munca, tinerele cupluri fiind
probabil sprijinite de parinti. Aceasta ipoteza este insd contrazisa, cel putin la nivel exploratoriu, de
datele din Tabelul 40 si din Tabelul 41, care aratd cd existd un decalaj mediu substantial intre
varsta la prima casatorie si varsta iesirii din sistemul scolar — de aproximativ 5 ani la tinerii romi si
3,5 ani la tinerele rome. Un astfel de decalaj nu permite avansarea ipotezei ca iesirea prematura din
scoald se datoreaza casatoriei. Mai degraba este vorba despre esecul sistemului scolar de a capta
interesul copiilor i tinerilor romi, care abandoneaza gcoala fara a fi siliti nici de viata de familie,
nici de presiunea de a munci. Aceleasi tabele ne arata de altfel un decalaj mediu de aproximativ un
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an jumatate pentru tinerii romi si doi ani pentru tinerele rome intre iesirea din scoald si Inceperea
muncii.

Tabelul 40. Debutul maturititii pentru barbati. “La ce varsta...” (ani)

Ati terminat |V-ati Ati avut |Ati plecat  |Ati Tnceput
scoala? casatorit/ati  [primul  |din casa sd munciti?
intrat in copil? parintilor?
concubinaj?
Rom roménizat 15 20 21 19 16
Alt fel de rom 14 19 20, 19 15
IAltd etnie (roman, ungur etc.) 18 24 25 20 18

Diferentele subliniate si cele dintre romi §i ne-romi sunt statistic semnificative pentru p=0.01

in Tabelul 40 putem observa de asemenea ca tinerii romi care se declard ,,romi romanizati”
difera semnificativ statistic fatd de ceilalti tineri romi 1n ceea ce priveste varsta la care au intrat
treptat in maturitate — situdndu-se in medie intre ei si baietii de alte etnii. Mici diferente exista si in
cazul tinerelor rome romanizate, dar ele nu sunt semnificative statistic.

Tabelul 41. Debutul maturititii pentru femei: “La ce varsta...” (ani)

IAti terminat |V-ati Ati avut |Ati plecat |Ati Tnceput
scoala? casatorit/ati [primul  |din casa sd munciti?
intrat in copil? parintilor?
concubinaj?
Rom roménizat 14 17 19 17 16
Alt fel de rom 14 17 18 17 16
Altd etnie (roman, ungur etc.) 17 20 22 19 18
Total 15 19 20 18 17

Diferentele dintre romi §i ne-romi sunt statistic semnificative pentru p=0.01; cele intre romii romanizati si
ceilalti romi nu sunt semnificative

Tabelul 42. Dependenta virstei de maturizare de sex, etnie, educatie si generatie: “La ce varsta...” (coeficienti
standardizati de regresie multipla; variabila dependenta este virsta optima, variabilele independente sunt pe
linii)

Ati terminat V-ati Ati avut  [Ati plecat [Ati inceput
scoala? casatorit/ati [primul din casa [sd
intrat in copil? parintilor? munciti?
concubinaj?
(R’ - Varianta explicati de model®")|(34%) (35%) (35%)  [(9%) (20%)
Sex respondent .060 249 246 119 -.051
Etnic rom -.350 -.190 -.194 -.090 -.015
Varsta respondent .065 105 115 101 113
Ultima scoald absolvita a (inaplicabil) 347 334 175 377
respondentului
Mediu urban .136 073 .087 .009 113
\Varsta la care mama a terminat 287
scoala

Coeficientii subliniati sunt statistic semnificativ diferiti de zero pentru p=0.01

*! In interpretarea procentului de varianti explicati, in toate modelele de regresie din aceasta analiza, trebuie tinut cont
de faptul ca modelele de regresie au fost realizate pe totalitatea subiectilor romi si ne-romi din cercetare, proportia de
romi fiind deci mult supra-reprezentata fata de nivelul national. Din aceastda cauza variabila “etnic rom” contribuie
substantial la explicarea variatiei variabilei efect.
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Diferente de generatie

Cum difera insa generatiile sau categoriile de varstd intre ele in ceea ce priveste debutul
maturititii, daci le privim in ansamblu? In cazul persoanelor de etnie romi, in ceea ce priveste
proportia de femei care au rdmas insdrcinate inainte de 18 ani (aproximata prin proportia celor care
au nascut primul copil la 18 ani sau mai devreme) putem observa o scadere de la generatia varstnica
inspre cele mai tinere, dar aceste diferente nu sunt semnificative statistic in esantionul BIR, putand
deci sa se datoreze sansei. Peste jumatate dintre femeile rome si-au conceput primul copil inainte de
varsta de 18 ani (vezi Tabelul 43). Din totalul femeilor ne-rome, doar aproximativ 16% au
conceput un copil Tnainte de 18 ani.

Tabelul 43. Proportia gravidelor minore in functie de categoria de varstai

Categoria de varstd  |Au nascut primul copil

la 18 ani sau mai putin

20-29 51
30-39 52
40-49 55
50 si peste 61

Diferentele intre categoriile de varstd nu sunt statistic semnificative pentru p=0.05

De asemenea, nu se inregistreaza diferente semnificative intre generatii in ceea ce priveste
varsta la care au terminat scoala subiectii romi — nici pentru femei, nici pentru barbati.

Faptul ca nu existd diferente substantiale intre generatii in ceea ce priveste debutul
maturitdtii este confirmat si de compararea informatiilor despre subiecti cu cele pe care ei le ofera
despre parintii lor. De exemplu, in cazul femeilor rome, vedem ca varsta medie la care si-au inceput
diferite aspecte ale vietii de adult este foarte apropiatd de varsta medie a mamelor persoanelor din
esantion (vezi Tabelul 60).

Diferente de conceptie

Diferentele de experientd personald sunt asociate cu diferente de conceptie privind varsta
optima pentru debutul vietii adulte. De exemplu, persoanele care au devenit parinti timpuriu cred ca
este bine ca o fatd sau un bdiat sa se casdtoreascd semnificativ mai devreme decéat ceilalti subiecti.
Cele mai importante caracteristici de care depinde insa varsta considerata optima pentru maturizare
sunt etnia si scolarizarea. Astfel, persoanele de etnie roma cred, independent de educatie, ca varsta
maturizarii trebuie sa fie mai redusa; persoanele cu educatie mai mica sunt de asemenea de parere
ca debutul vietii de adult trebuie sd se petreaca mai devreme fatd de cele cu educatie mai ridicata,
independent de etnie (vezi Tabelul 44). Mediul de rezidenta exercitd o mica influentd asupra acestor
conceptii in ceea ce priveste fetele, dar nu in ceea ce priveste baietii — ceea ce indicd o omogenizare
surprinzatoare a modelelor familiale in rural si urban, atunci cand tinem cont de educatie si de alte
variabile relevante.

Tabelul 44. Care credeti ci este cea mai potrivita varsta la care este bine... (coeficienti standardizati de regresie
multipla; variabila dependenta este varsta optimai, variabilele independente sunt pe linii)

Sa se casatoreasca... Sa aibd un copil...

O fatd Un baiat O fatd Un baiat
(R’ - Varianta explicati de model) [(32%) (35%) (26%) (30%)
Etnic rom -.305 -.327 -.223 -.260
Ultima scoald absolvita a 272 .248 .248 233
respondentului
Mediu de rezidenta 074 .023 .065 .021
Varsta respondent -.090 -.014 -.093 -.033
La ce varsta...ati avut primul copil? .100 .149 .160 205
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ISex respondent | .135| 147 .088| .108|
Coeficientii subliniati sunt statistic semnificativ diferiti de zero pentru p=0.01

Casatoria

Starea matrimoniala depinde surprinzator de putin de etnie, mai ales dupa varsta de 30 de
ani. In ceea ce i priveste pe tineri (18-29 ani), putem observa ci aproximativ doud treimi dintre
persoanele ne-rome sunt necasdtorite, in timp ce doar o treime dintre tinerii romi sunt necdsatoriti.
Restul de o treime sunt implicati insa in relatii de concubinaj, nu in césdtorii cu acte. Proportia de
tineri casatoriti formal este aceeasi pentru romi si pentru ne-romi, $i anume de aproximativ un sfert.
Este posibil ca raportarea la relatiile stabile cu persoane de sex opus sa fie diferita intre tinerii romi
si ne-romi si astfel sa fie tradusa diferit in raspunsurile la chestionar. De exemplu, probabil ca unii
tineri ne-romi care sunt implicati in relatii stabile considera ca sunt ,,necasatoriti”, in timp ce acelasi
tip de relatie poate fi calificat cu mai mare usurintd de tinerii romi ca fiind ,,concubinaj”, datorita
familiarizarii mai mari cu termenul si cu tipul de relatie.

Pentru toate celelalte categorii de varstd observam ca proportia de casatorii formale plus
proportia de casatorii fara acte este aceeasi, indiferent de etnie: aproximativ 90% pentru cei intre 30
si 39 de ani, 85% pentru intervalul 40-49 de ani si 70% pentru intervalul de 50 de ani si peste.
Persoanele ne-rome aleg 1nsd mai des sd isi oficializeze relatiile stabile de cuplu, astfel incat
proportia de persoane casdtorite fara acte este semnificativ mai mare in cazul respondentilor romi
(Tabelul 45). In cazul celor de peste 50 de ani, proportia de persoane viduve este aceeasi pentru
romi $i ne-romi.

Tabelul 45. in prezent sunteti... (%)

18-29 ani 30-39 ani 40-49 ani 50 de ani si peste
Alta Rom Alta Rom Alta Rom Alta Rom
etnie etnie etnie etnie
INecasatorit 68 33 8 3 4 4 3 1
Casatorit cu acte 24 26 78 57, 78 61 68 55
Casatorit fara acte, 8 39 10 33 7 25 2 17
concubinaj
Divortat, separat 0 2 4 5 6 6 2 2
Vaduv 0 0 0 2 5 5 26 25
Total 100 100 100 100 100 100 100 100

Atat in cazul romilor cat si al ne-romilor, proportia de persoane necasatorite este
semnificativ mai mare in cazul barbatilor decat al femeilor; proportia de persoane recasatorite nu
diferd insa semnificativ in functie de sex. Aproximativ 15% dintre persoanele de etnie roma sunt
recasdtorite (cu acte sau fard acte), fata de 9% dintre persoanele de etnie romana — ceea ce indicd o
stabilitate usor mai redusa a relatiilor matrimoniale in cazul cuplurilor intemeiate de persoane rome
(vezi

Tabelul 63).

Copiii

Atat etnia, cat si scolarizarea au o influentd semnificativa asupra numarului de copii pe care
i1 are o femeie. De asemenea, o alta variabild relevantd o constituie debutul vietii familiale:
persoanele care au nascut primul copil mai devreme au ndscut In medie mai multi copii - observatie
de altfel intuitiva. Influenta pozitiva a varstei se datoreazd de asemenea caracterului in curs de
desfasurare al fenomenului — femeile tinere au avut mai putin timp la dispozitie pentru a naste copii
decat cele mai varstnice; nu este deci vorba despre o diferentd de generatie.
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Tabelul 46. Cati copiii (vii) ati niascut?

Cocficienti de

corelatie partiald
(R%) (21%)
Etnic rom| .190
Ultima scoala absolvita a -.150

respondentulu

Mediu de rezidentd) -.035
Varsta subiectului 224
La ce varsta...ati avut primul copil? -.189

Coeficientii subliniati sunt statistic semnificativ diferiti de zero pentru p=0.01

In Tabelul 47 putem observa ci, privind in ansamblu si fara si tinem cont de diferentele de
educatie, femeile rome se numara mai frecvent in categoriile de mame cu patru, cinci, sase $i mai
multi copii. In total, aproximativ 40% dintre femeile rome intervievate au nascut cel putin patru
copii, in comparatie cu proportia de aproximativ 12% dintre femeile de alta etnie.

Tabelul 47. Numarul de copii nascuti vii (pentru respondentii femei) (%)

Altd etnie  |Etnic rom
Nici unulj 17, 11
Unul 27 14
Doi 33 20,
Trei 11 17
Patru| 5 15
Cinci 4 10
Sase si peste 3 13
Total 100 100

Diferentele sunt statistic semnificative pentru p=0.01

Planificarea familiala

In Tabelul 48 putem observa ci proportia de femei rome care au ficut cel putin o
intrerupere de sarcind, de aproximativ 35%, este usor mai ridicata decat proportia femeilor ne-rome
aflate in aceasta situatie; de asemenea, experienta avorturilor repetate este mai frecventd in randul
femeilor rome. Diferentele nu sunt mari, dar sunt semnificative statistic. Aceastd comparatie ne
aratd faptul cd femeile rome fac eforturi de planificare familiald intr-o masurd comparabild cu
femeile ne-rome; metoda avortului insa, mult mai larg raspanditd in randul populatiei Romaniei
decat metodele de contraceptie, este limitata In ceea ce poate produce, datoritd efectelor negative
pentru sanatatea femeii, a implicatiilor morale si in general a problemelor pe care le pune in cadrul
familiei.

Tabelul 48. Numirul de intreruperi de sarcina (%)

Altd etnie  |Etnic rom

INici una 71 64
[Una 7 8
Doua 9 6
Trei 6 7
Patru 3 5
Cinci si peste 5 10

Total 100 100

Diferentele sunt statistic semnificative pentru p=0.01
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Persoanele de etnie romd folosesc metode contraceptive Intr-o proportie de aproximativ
15%, fatd de 25% dintre persoanele de alte etnii. Educatia scolard explica partial aceasta diferenta,
dat fiind cd in cazul ambelor etnii persoanele mai educate folosesc mai des metode contraceptive
decat cele cu un nivel de scolarizare mai scdzut. Totusi, persoanele rome cu educatie medie
apeleaza semnificativ mai rar la contraceptie decat cele ne-rome cu un nivel scolar similar (Tabelul
49).
Tabelul 49. Dvs. folositi metode pentru a evita sarcina? (% raspunsuri afirmative, in functie de categoriile de
educatie scolari)

Categorii de educatie Altd etnie Etnic rom

Fara scoala - (21 cazuri) 10
Primara 5 9
Gimnaziala 15 15
Ucenici, treapta 1, profesionald, liceu 33 22
Postliceala, universitara 34 - (11 cazuri)
Total 25 13

Diferentele subliniate sunt statistic semnificative pentru p=0.05

In ceea ce priveste alegerea metodelor contraceptive, persoanele de etnie roma declara mai
des ca folosesc metode feminine (piluld, injectie sau sterilet) decat persoanele de altd etnie, in cazul
carora folosirea prezervativului este mai raspandita (Tabelul 50).

Tabelul 50. Metode de planificare familiala folosite - % raspunsuri din subiectii care folosesc metode de
contraceptie

Altd etnie  |Etnic rom
Metode naturale (abstinenta, calendar, retragere) 22.2 27.3
Metode feminine (piluld, injectie, sterilet) 37.2 46.1
Prezervativ 40.6 26.6
Total 100.0 100.0

Diferentele sunt statistic semnificative pentru p=0.05

Idealul familial

Proportia de femei rome care nu mai doresc copii este aceeasi cu proportia femeilor de alta
etnie, si anume aproximativ 75%. Totusi, in cazul femeilor care mai doresc copii, persoanele de
etnie roma difera prin faptul ca doresc mai multi (vezi

Tabelul 51).

Proportia persoanelor care isi mai doresc copii este mai mare in cazul barbatilor decat in
cazul femeilor — o reflectare, probabil, a efortului asimetric pe care il fac parintii pentru cresterea
copiilor. Daca, de exemplu, doar 25% dintre femeile rome isi mai doresc copii, in cazul barbatilor
romi proportia este de aproximativ 45% - iar peste o treime dintre barbatii romi isi doresc sa mai
aiba incd cel putin trei copii. In aceste conditii este inevitabil ci negocierile in cuplul familial,
explicite sau implicite, asupra descendentei nu vor putea ignora preferintele sotului — mai ales in
conditiile unei lipse de acces real la mijloace de planificare familiala si a unui model familial relativ
traditional.

Tabelul 51. Cati copii mai doriti?

Femei Barbati

Alta etnie  [Etnic rom IAlta etnie Etnic rom
INici unul 76 75 65 56
Unul 8 5 5 3
Doi 5 3 7 5
Trei sau mai multi 11 17 23 36
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[Total | 100| 100| 100) 100|
Diferentele sunt statistic semnificative pentru p=0.01

Modelul familial dominant, indiferent de etnie, este cel cu 1-2 copii (Tabelul 61) —
impartasit de aproximativ doua treimi din persoanele ne-rome si jumatate dintre persoanele rome.
Proportia celor care raspund ci este cel mai bine ca intr-o familie si nu fie copii este practic zero. In
jur de 20% dintre romi §i ne-romi cred ca este cel mai bine ca o familie sa aiba 2-3 copii. Familiile
mai mari sunt considerate dezirabile de aproximativ 13% dintre ne-romi si de aproximativ 30%
dintre romi.

Scolarizarea

Participarea scolard a copiilor din familiile de romi este semnificativ mai scazutd decat in
cazul celorlalte familii. De exemplu, Tabelul 62 prezintda numarul mediu de copii nescolarizati in
functie de varsta copilului si de etnia parintilor.

Dacd luam 1in considerare toti copiii din gospodariile subiectilor, putem, pe baza
informatiilor din baza de date, sa vedem cati sunt 1n total si cati nu merg la scoala sau gradinita, in
functie de categoria de varsta (vezi

Tabelul 52). Pe baza tabelului, putem calcula aproximativ frecventa nescolarizarii copiilor.
De exemplu, din totalul copiilor intre 0-6 ani aflati in gospodariile subiectilor ne-romi, 48% nu
merg nici la gradinita nici la cresa — fati de 80% in cazul copiilor romi. in cazul copiilor cuprinsi
intre 7 si 11 ani In gospodariile subiectilor din esantion, 19% nu merg la scoala in cazul subiectilor
romi fatd de 2% 1n cazul subiectilor romani. Pentru copiii peste 11 ani, 39% nu merg la scoala in
cazul subiectilor romi, fata de 9% in cazul subiectilor ne-romi.

In ansamblu, dintre copiii cu vérste intre 11 si 15 ani cuprinsi in gospodariile subiectilor
romi intervievati, aproximativ 28,4% nu merg la scoald. Aceste date sunt concordante cu estimarile
bazate pe Ancheta Bugetelor de Familie, 2001, conform carora 27,9 % dintre copiii romi cuprinsi
intre 7 si 14 ani nu urmeaza scoala (Grigoras 2005). De asemenea, calcule realizate pe Ancheta
Bugetelor de Familie in ceea ce priveste copiii romi intre 8 si 16 ani arata ca in 2004 proportia celor
care nu erau elevi era de 25,7%, iar in 2003 de 31,3% (Zamfir, Briciu et al. 2005, p. 48).

Tabelul 52. Distributia copiilor nescolarizati din gospodariile subiectilor pe categorii etnice si de varsti (suma
valorilor variabilelor, pentru subiectii din esantion)

Romi Ne-romi

(suma) (suma)
INumarul de copii sub 7 ani din gospodarie 1221 295
Dintre care: Copii 0-6 ani care nu merg la cresd/gradinita 978 141
INumarul de copii intre 7 si 11 ani din gospodarie 846 252
Dintre care: Copii 7-11 ani care nu merg la scoala 162 6
INumarul de copii intre 11 si 15 ani din gospodarie 745 252
Dintre care: Copii 11-15 ani care nu merg la scoala 290 22

De asemenea, putem sd observdm comparativ proportia de pdarinti care au copii
nescolarizati. Din totalul parintilor romi care au copii in intervalul de varstd 7-11 ani, aproximativ
20% au un copil in acest interval care nu se duce la scoald — fata de 3% 1n cazul celorlalte etnii. De
asemenea, dacd largim intervalul de varstd la 7-15 ani, aproximativ 30% dintre pdrintii romi au un
copil nescolarizat, fata de 8% dintre parintii de alta etnie. Persoanele care se identificd etnic cu
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categoria ,,romi romanizati” difera semnificativ de persoanele rome cu alte identificari, avand o
proportie mai redusd de parinti cu copii nescolarizati (de 10% respectiv 20%) (vezi

Tabelul 53).

Tabelul 53. Parinti care au copii nescolarizati in intervalul de varsta 7-11 ani, respectiv 7-15 ani, in functie de
identificarea etnica. (% raspunsuri afirmative)

Au un copil nescolarizat in | Rom roméanizat Altfelde | Romi - Alta etnie
intervalul... rom total (roman, ungur etc)

7-11 ani 10 24 19 3

7-15 ani 21 37 31 8

In general proportia copiilor romi care merg la scoli distante (4 km si peste) este
semnificativ mai redusd decat proportia copiilor de altd etnie n aceasta situatie — probabil datorita
lipsei accesului la mijloace de transport care sa le permita acest lucru (vezi

Tabelul 64 si Tabelul 65).

Scolarizarea scazuta a copiilor romi in raport cu copiii de alta etnie, pe parcursul ultimelor
generatii, poate fi observata si in diferentele de educatie scolard dintre populatia roma si populatia
de alte etnii (vezi Tabelul 54). Practic, jumatate dintre persoanele rome au scolarizare primara sau
deloc, 1n timp ce educatia postliceald sau universitard este intdlnita intr-o proportie foarte redusa.
Aceste date confirma inca o datd concluzia numeroaselor cercetari realizate in aceasta directie — si
anume esecul cronic al sistemului scolar romanesc de a include copiii si tinerii romi.

Tabelul 54. Variatia educatiei scolare in functie de etnie

Alta etnie  |Etnic rom
Fara scoala 2 23
Scolarizare primara 11 28
Scolarizare gimnaziald 24 33
Scoald de ucenici, treapta 1, scoala 48 15
rofesionald, liceu
Scolarizare postliceald, universitara 15 1
Total 100 100

Diferentele sunt statistic semnificative pentru p=0.01

Aceste diferente in scolarizare, pentru generatiile adulte dar si pentru copiii acestora, apar in
ciuda unei valorizari relativ similare a educatiei. Intrebati in ce masura anii de scoald conteazi
pentru reusita in viatd, 20% dintre respondentii romi cred ca in mica sau foarte mica masura, fata de
10% dintre respondentii de altd etnie (Tabelul 55). Diferentele cresc insd atunci cand contextul
intrebdrii este mai pragmatic. Pusi in situatia ipoteticd a unui parinte al carui copil a terminat 8
clase, aproximativ 55% dintre subiectii romi l-ar sfatui sd meargd la liceu, fatd de 90% dintre
subiectii de altd etnie, in timp ce aproape un sfert dintre ipoteticii parinti romi l-ar sfatui s Inceapa
sd munceasca, fatd de 5% dintre cei de alta etnie (
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Tabelul 56).

Tabelul 55. In ce masura credeti ca educatia (anii de scoala) conteaza pentru reutita in viata:

Alta etnie Etnic rom

In foarte mica masura 6 4
In mica masura 9 17

In mare masura 31 43

In foarte mare masura 54 36
100 100

Diferentele sunt statistic semnificative pentru p=0.01

Tabelul 56. Daca ati avea un copil care tocmai a terminat 8 clase, ce I-ati sfatui sa faca:

Alta etnie Etnic

rom

sd mearga la liceu 87 53

sd mearga la scoala profesionald,de ucenici 7 19
sd inceapd sd munceasca 4 23

nu l-as sfatui nimic 2 5

100 100

Diferentele sunt statistic semnificative pentru p=0.01

Este foarte interesant cd, in interiorul populatiei de romi, parintii care au copii nescolarizati
raspund la fel cu cei care nu au la Intrebarea privind sfatul ipotetic. Este vizibila aici o falie clara
intre credinte si comportament. Capacitatea parintilor romi de a-si traduce 1n practica valorile si
evaludrile privitoare la educatie este mai redusa decat cea a parintilor ne-romi. Desi institutia
scolard, prin reprezentantii ei de la interfata cu parintii — i anume, profesorii — acuza deseori lipsa
de motivatie si interes a parintilor romi pentru educatia copiilor, este clar cd decalajul de valorizare
a educatiei scolare nu explica decat partial esecul scolar al copiilor romi. Amploarea excluziunii
scolare a acestora este atit de grava incat dimensiunea ei structurala nu poate fi neglijata: este vorba,
mai inainte de toate, de un esec de sistem, si nu de un esec individual.

Cresterea copilului

Parintii romi preferd in mai mare masurd nasterea unui baietel, decat parintii ne-romi; cel
putin in cazul in care o familie are un singur copil, o treime dintre persoanele intervievate de etnie
romd cred ca ar fi mai bine ca acesta sa fie bdiat, fatd de 15% dintre cei de alte etnii. Preferinta
pentru o fiicd este egal distribuitd, in aproximativ 12% din cazuri — ceea ce diferd este proportia
celor care raspund ,,nu conteaza” (vezi Tabelul 57).

Tabelul 57. Daca o familie nu poate avea decit un singur copil, credeti ca ar fi mai bine ca acesta sa fie fetita sau
baietel?

Altd etnie |Etnic rom
Fetita 12 13
Biietel 16 37
INu conteaza 73 50
Total 100 100

Diferentele sunt statistic semnificative pentru p=0.01
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Mamele rome aldpteazd nou ndscutii semnificativ mai mult decat mamele de altd etnie; in
medie, ele dedica aproximativ 13 luni alaptarii bebelugului, fatd de 9 luni in cazul celorlalte mame.
Totusi, varsta medie la care copilul este familiarizat cu alte alimente (fructe, paine, legume etc.) este
aceeasi indiferent de etnie: sase luni si jumatate.

In ceea ce priveste pedepsele corporale, practicile sunt uniforme pentru parintii romani si
pentru cei romi. Mici diferente apar in cazul aplicarii unei palme la fund, périntii romi fiind mai
reticenti; metodele mai dure (o palma peste obraz sau bataia cu un obiect) sunt dezaprobate in egala
masura (

Tabelul 58).

Tabelul 58. I-ati dat vreodata ultimului dvs. copil...

O palma la fund? O palma peste |O bataie cu
obraz? cureaua sau cu alt
obiect?

Alta etnie [Etnic rom
INiciodata 21 25 52 73
Rareori 37 34 29 18
Uneori 28 33 17 8
Deseori 15 9 3 1
Total 100 100 100 100

Diferentele subliniate sunt statistic semnificative pentru p=0.01

Experienta mortii

Decesul unui copil

Experienta tragicd a mortii unui copil este incd frecventd in familiile din Romania:
aproximativ 10% dintre subiectii ne-romi si 15% dintre cei romi au trecut printr-o astfel de situatie,
iar aproximativ 3% dintre parintii Tn ambele categorii etnice au trait doliul dupa un copil de repetate
ori (vezi Tabelul 59).

Tabelul 59. Ati avut vreun copil care sa fi murit?

Altd etnie  |Etnic rom
INici unul 89 84
(Unul 8 13
Doi sau mai 3 4
multi
Total 100 100
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Diferentele sunt statistic semnificative pentru p=0.01

Diferenta dintre subiectii romi §i ne-romi este statistic semnificativa; ea poate fi atribuita pe
de o parte efectului probabilitétii, in conditiile in care parintii romi au mai multi copii decat cei ne-
romi, dar si conditiilor mai adverse de trai cu care se confrunta cei dintdi. O comparare a celor doua
cauze este dificil de realizat cu precizie in conditiile datelor de fatd. Aproximativ, putem vedea de
exemplu ca femeile ne-rome din esantion care au nadscut copii au avut in total 1234 de copii si au
trecut prin experienta a 103 decese, ceea ce Inseamna ca aproximativ 8,5% dintre copiii nascuti de
femeile ne-rome din esantion au murit. In cazul femeilor rome care au avut copii, numarul total al
nascutilor vii este de 2223 iar cel al deceselor de 182; aproximativ 8,2% dintre copiii nascuti de
femeile rome din esantion au murit. Cele doua proportii sunt foarte asemanatoare, indicand faptul
ca, dacad existd riscuri sporite de deces in cazul copiilor romi, acestea nu sunt probabil foarte
ridicate.

Decesul unui adult

Informatiile pe care le avem 1n baza de date despre aceastd experientd sunt indirecte. Dupa
cum am vazut in Tabelul 39, numarul mediu de persoane varstnice din gospodariile romilor este
mai redus decat in cazul gospodariilor subiectilor de alte etnii. Dat fiind ca nu putem vorbi despre o
norma de desprindere a familiilor tinere de varstnici care sd fie mai puternicad in cazul persoanelor
rome, probabil ca aceasta diferenta se datoreazd sperantei mai reduse de viata a populatiei de etnie
roma. In ceea ce priveste viduvia, ea este rispandita in aceeasi proportie in cadrul persoanelor rome
si al celor de alta etnie (vezi Tabelul 45).

Concluzii

Comportamentele de cuplu si familiale ale persoanelor rome difera substantial de cele ale
persoanelor ne-rome in cateva privinte — cele mai clare fiind debutul maturittii si descendenta.
Tinerii romi devin adulti si parinti mai devreme decat cei ne-romi, iar In general familiile rome au
mai multi copii. Este interesant de observat in aceastd privinta faptul cd dorinta de a avea o familie
mai numeroasa este intalnitd mai des In cazul barbatilor romi decat in cazul femeilor. De asemenea,
femeile rome fac eforturi de planificare familiala comparabile cu femeile ne-rome, dar mai limitate
in eficienta deoarece se bazeazd mai ales pe metoda avortului.

Alte aspecte ale relatiilor de cuplu sunt foarte asemanatoare intre romi si ne-romi, cum ar fi
frecventa casatoriilor (formale si informale) si atitudinea fata de pedepsele fizice aplicate copiilor.
Relatiile de cuplu in cazul persoanelor ne-rome sunt mai des oficializate decat in cazul celor rome,
si sunt usor mai stabile.

In ceea ce priveste copiii, scolarizarea variaza puternic in functie de apartenenta etnica.
Sistemul educational romanesc este incd departe de a face fatd problemei deficitului de educatie cu
care se confruntd generatie dupd generatie de romi — desi problema nu este nici noud, nici
necunoscutd. Prin urmare, resursele de care vor dispune copiii si tinerii romi de azi pentru a se
adapta la un mediu social in schimbare tot mai rapida sunt sever limitate. Fara sprijinul statului
pentru formarea scolara si profesionald in copildrie si tinerete, generatiile rome continud sa intre in
viata cu o nevoie accentuatd de sprijin familial si public, care le va marca Intreaga viata.

Anexe
Tabelul 60. Debutul maturititii: date despre mama subiectului
Ati 'V-ati cdsatorit/ati Ati avut  [Ati plecat [Ati Inceput
terminat [intrat in concubinaj? [primul din casa [sd
scoala? copil? arintilor? jmunciti?
Rom roménizat 13 17 18 17 15
Alt fel de rom 12 17 18 17 14
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|A1té etnie (roman, ungur etc.) | 16| 20| 21| 19| 17|
Diferentele dintre romi i ne-romi sunt statistic semnificative pentru p=0.01; cele intre romii romanizati si
ceilalti romi nu sunt semnificative

Tabelul 61. Citi copii este bine si fie intr-o familie?

IAlta etnie  [Etnic rom
1-2 copii 68 47
2-3 copii 19 24
3-4 copii 6 12
4-5 copii sau mai multi* 7 17
Total 100 100

Diferentele sunt statistic semnificative pentru p=0.01

Tabelul 62. in gospodirie existi... (valori medii, in functie de identificarea etnica)

Copii 0-6 ani care nu merg (Copii 7-11 ani care nu merg [Copii 11-15 ani care nu
la cresd/gradinita la scoald merg la scoald

IAlta etnie 11 .00 .02

Etnic rom |69 11 .20

Diferentele sunt statistic semnificative pentru p=0.01

Tabelul 63. Numairul de caséitorii al subiectului (% pe sexe)

Etnie Casatoriil|  Barbati Femei
Alta etnie Nici una| 18 11
Una| 73 81

Doua| 7 7

Trei si peste 2 2

Total 100, 100,

Etnic rom| Nici una 16 10,
Una| 68 76

Doud 11 11

Trei si peste] 5 3

Total 100 100,

Tabelul 64. Distanta pana la scoala, pentru cel mai mic elev din gospodarie (km)

IAlta etnie  [Etnic rom
0-1 km 51 58
2-3 km 25 34
4 km si peste 24 8
Total 100 100

Diferentele sunt statistic semnificative pentru p=0.01

Tabelul 65. Cu ce merge copilul la scoala?

Altd etnie  |Etnic rom
Pe jos 73 94
Transport In comun 17 5
Masina scolii 6 2

*? Inclusiv raspunsurile “cat vrea Dumnezeu”.

75



Masina familiei 3 0
Total 100 100
Diferentele sunt statistic semnificative pentru p=0.01
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Capital uman si capital social la populatia de romi
Gabriel Badescu

Sunt romii mai saraci decat ceilalti oameni din Roméania? Studiile in care resursele
financiare si materiale ale romilor sunt comparate cu cele ale membrilor altor etnii din Romania pun
de fiecare datd in evidentd diferente importante in defavoarea celor dintai. Capitolul Conditii de
locuit si probleme financiare la populatia de romi din acest volum aratd clar faptul ca persoanele
de etnie romd au in medie mai putini bani, locuiesc in case supraaglomerate, construite din
materiale de calitate mai slabd si au mai putin acces la utilitatile de baza (canalizare, gaz, apa,
electricitate).

Cum stau romii din perspectiva altor resurse decét a celor de tip financiar si material? In ce
masurd au acces la informatii utile sau deprinderi care sa ii ajute sd se descurce si, eventual, sa
compenseze pentru nivelele reduse ale celorlalte tipuri de resurse? Cat de mult se pot baza pe
ajutorul familiei, al prietenilor, al cunostintelor, sau cat de usor le este sd colaboreze cu alti oameni
pentru a-si rezolva problemele? Sau in termenii folositi in stiintele sociale, cat de mult capital uman
(informatii, deprinderi, cunostinte) si capital social (relatii utile, capacitatea de a coopera) au romii
fata de ceilalti oameni din Romania?

Capitalul uman al romilor

De ce tind romii sa fie mai saraci decat ceilalti oameni care traiesc In Romania? Liderii romi
identifica adesea drept o cauzad importantd nivelul mai scazut de educatie scolard al romilor in
comparatie cu cel al membrilor altor etnii. Datele acestei cercetdri indicad intr-adevar o structura
educationald a romilor mult diferita de cea a restului populatiei: 23% dintre respondentii romi nu au
scoald, 27% au absolvit patru clase, iar 33% au opt clase - fata de 2% fara scoald, 11% avand patru
clase si 24% cu opt clase in randul celorlalte etnii considerate Impreund; 95% dintre romi nu au
absolvit liceul, comparat cu 60% in randul celorlalti respondenti (vezi Tabelul 15 in capitolul "viata
de familie").

Mai mult, romii par sa fi beneficiat mult mai putin de o crestere a nivelului scolar de-a
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lungul timpului decat membrii celorlalte etnii din Romania. Astfel, in datele sondajului diferenta
intre nivelul educational al persoanelor sub 40 de ani fatd de cel al persoanelor care au peste 40 de
ani este mult mai mica in cazul romilor decat in cazul celorlalti respondenti. Chiar si dintre
respondentii romi mai tineri, 95% nu au liceu, iar 21% nu au nici un fel de scoald (Tabelul 1).

Tabelul 1. Relatia dintre etnie (romi/ne-romi), educatie scolara si varsta.

Etnia Total
Virsta Ne-romi Romi
> 40 ani fara scoala 18 167 185
2.3% 26.3% 13.2%
primar 136 212 348
17.7% 33.4% 24.8%
gimnazial 209 169 378
27.2% 26.7% 26.9%
> gimnazial, < liceu 172 68 240
22.4% 10.7% 17.1%
liceu 171 14 185
22.2% 2.2% 13.2%
facultate 63 4 67
8.2% 6% 4.8%
Total 769 634 1403
100.0% 100.0% 100.0%
<40 ani fara scoala 4 159 163
8% 20.9% 12.8%
primar 10 176 186
2.0% 23.1% 14.6%
gimnazial 95 291 386
18.7% 38.2% 30.4%
> gimnazial, < liceu 129 96 225
25.3% 12.6% 17.7%
liceu 216 33 249
42.4% 4.3% 19.6%
facultate 55 6 61
10.8% 8% 4.8%
Total 509 761 1270
100.0% 100.0% 100.0%

Care sunt cauzele acestor diferente? Sunt mai multe explicatii posibile, care nu se exclud
reciproc. Oamenii decid sa investeascd in educatia proprie sau cea a copiilor atunci cand cred ca
acest lucru le va aduce beneficii si atunci cand 1si permit.

Conform datelor cercetarii, romii tind sa atribuie o importantd mai mica educatiei scolare
decat membrii celorlalte etnii. Dintre romi, 36% sunt de parere ca educatia (anii de scoald) conteaza
pentru reusita 1n viata intr-o foarte mare masura, in timp ce dintre membrii celorlalte etnii, 54% sunt
de aceasti parere. In acelasi timp, 50% dintre respondentii romi afirma ca i-ar recomanda propriului
copil atunci cand termind opt clase sd mearga la liceu, fata de 85% dintre membrii celorlalte etnii.

O explicatie posibild pentru aceste diferente de aspiratii educationale poate fi aceea ca
investitia in educatie este perceputd a avea mai putine rezultate in cazul romilor. Cu alte cuvinte, ar
fi mai putin rentabil in acest moment sa investesti bani in pregétirea scolara profesionala personala
sau a copiilor daca esti de etnie roma decat daca esti de altd etnie. Este adevarat? Sustin datele
sondajului BIR ideea conform céreia romii au mai putin de castigat de pe urma educatiei scolare
decat membrii celorlate etnii? Da si nu. Graficul urmator indica faptul ca unei cresteri date a
nivelului de educatie scolara tinde sa 1i corespunda aproximativ aceeasi crestere de venit atat pentru
romi cat si pentru ne-romi. In acelasi timp insa, pentru acelasi nivel de educatie romii au in general
venituri mai mici decat restul populatiei.

Figura 1. Relatia dintre nivelul de educatie si venituri pentru romi si pentru ne-romi.
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Un alt motiv posibil pentru nivelul mai scdzut de aspiratii educationale in randul romilor
poate fi pus in legaturd cu veniturile mai mici ale acestora. Atunci cand oamenii nu isi permit un
lucru tind sa afirme ca importanta lui este redusd. Sustin datele o explicatie de acest tip? Da, dar
intr-o masurd limitatd. Datele sondajului indicd intr-adevar faptul cd oamenii mai bogati si-ar
indruma mai frecvent copilul sa isi continue studiile, atat in randul romilor cat si al ne-romilor. In
acelasi timp, diferenta intre cele doud etnii persistd §i atunci cand sunt comparate persoane cu
venituri apropiate. Romii din categoria cea mai 1naltd de venit au raspunsuri asemanatoare
romanilor din categoria cea mai mica de venituri.

Tabelul 2. Relatia dintre etnie (romi/ne-romi), aspiratii educationale (recomanda/nu
nivelul resurselor materiale (foarte

recomanda continuarea studiilor gimnaziale) si

scazute/scazute/ridicate/foarte ridicate).

Etnia Total
Resurse Ne-romi Romi
materiale
Foarte scazute Recomanda Nu 30 338 368
continuarea 28.8% 55.9% 51.9%
studiilor Da 74 267 341
71.2% 44.1% 48.1%
Total 104 605 709
100.0% 100.0% 100.0%
Scazute Recomanda Nu 31 145 176
continuarea 16.7% 43.2% 33.7%
studiilor Da 155 191 346
83.3% 56.8% 66.3%
Total 186 336 522
100.0% 100.0% 100.0%
Ridicate Recomanda Nu 44 82 126
continuarea 14.7% 40.6% 25.1%
studiilor Da 256 120 376
85.3% 59.4% 74.9%
Total 300 202 502
100.0% 100.0% 100.0%
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Foarte ridicate Recomanda Nu 45 28 73

continuarea 7.5% 24.6% 10.3%
studiilor Da 552 86 638
92.5% 75.4% 89.7%
Total 597 114 711

100.0% 100.0% 100.0%

O alta categorie de explicatii posibile pentru nivelul mai scazut de aspiratii educationale in
randul romilor are n vedere contextul social la care acestia se raporteaza. Astfel, respondentii care
percep societatea ca fiind guvernata de reguli discriminatorii, in care legile nu sunt aceleasi pentru
toti, precum si cei care vad alte criterii pentru reusita in viatd decat munca si efortul personal tind sa
recomande mai rar dect ceilalti subiecti continuarea studiilor dincolo de nivelul gimnazial. in
randul respondentilor romi care afirma ca legile nu se aplica la fel pentru toatd lumea si ca exista
cetdteni nedreptatiti proportia celor care recomanda studiile liceale este de 49%, fata de 58% in
randul celorlalti subiecti de etnie romi. In mod aseminitor, dintre romii care cred ci norocul,
relatiile sau incalcarea legii sunt mai importante pentru a face bani in Roménia decat munca, 51%
recomanda studiile liceale, fatd de 58% dintre romii care afirma cd e nevoie de munca si efort
personal.

Contextul cultural are un rol nu mai putin important pentru stabilirea unui nivel educational
dezirabil. Astfel, exista o relatie pozitiva intre varsta la care s-a cdsatorit o persoana si varsta pe care
aceasta o considera dezirabila pentru casatorie pentru un tanar sau o tandra din ziua de azi (vezi si in
capitolul "viata de familie"). In cazul romilor, atat varsta respondentilor, cat si varsta considerata
drept potrivitd pentru cdsatorie sunt in medie mai mici decat in cazul celorlalti subiecti (18 ani fata
de 22 pentru varsta la casatorie, respectiv 20 fati de 23 pentru varsta recomandati). In acelasi timp,
persoanele care considerd drept dezirabild o varstd redusd la cdsatorie tind sd recomande mai rar
continuarea studiilor dincolo de nivelul gimnazial (Figura 2). 51% dintre respondentii romi
considera cd barbatii ar trebui sd se cadsatoreasca Tnainte de 21 de ani, fatd de 12% dintre ceilalti
subiecti. Doar 25% dintre cei care care considera ca barbatii ar trebui sa se cdsatoreasca inainte de
21 de ani recomanda continuarea studiilor dincolo de nivelul gimnazial, fata de 50% dintre cei care
recomanda o varsta la casatorie peste 21 de ani.

Figura 2. Relatia dintre '"cea mai potrivita varsta la care este bine sa se cisiatoreasca o fata" si
nivelul de educatie recomandat.
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Educatia scolard este unul dintre indicatorii cei mai frecvent folositi pentru a aproxima
nivelul de capital uman al unei persoane. Pornind de la informatiile despre limbile straine vorbite de
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catre respondenti, datele acestei cercetdri permit construirea a incd unui indicator care in
completarea informatiilor despre ultima gcoalda absolvitd oferd o imagine si mai clard asupra
cunostintelor si deprinderilor utile ale acestora. Tabelul 3 ilustreazd prezenta unor diferente clare
intre romi $i ceilalti subiecti atunci cdnd sunt considerate limbile straine: 10% dintre romi declara ca
pot lua parte la o conversatie in cel putin o limba strdind, alta decat roméana, maghiard sau romani,
fatd de o treime dintre respondentii de alte etnii. Este adevarat cd prin includerea si a limbii romani
in categoria limbilor strdine nu ar mai fi diferente intre cele doud categorii de subiecti, insa
avantajele oferite in prezent pe piata muncii din Romania sau din alte tari de cunoasterea acestei
limbi tind sa fie mai mici decat In cazul altor limbi straine.

Tabelul 3. Proportia celor care declara ca pot lua parte la o conversatie in una sau mai multe
limbi striine (alta decit romand, maghiara sau romani), in functie de etnie (romi / ne-romi).

ROM Total
alta etnie rom
Nici o Ib. straina 860 1285 2145
66.6% 90.7% 79.2%
O Ib. strdina 232 69 301
18.0% 4.9% 11.1%
Doua 1b. straine 148 38 186
11.5% 2.7% 6.9%
Trei sau mai multe 1b. straine 51 25 41
4.0% 1.8% 1.5%
1291 1417 2708

100.0% 100.0% 100.0%

In plus fata de avantajele pe care le poate oferi pentru ocuparea unui loc mai bun pe piata
muncii, In cazul migratiei temporare in strdinitate cunoasterea unei limbi strdine favorizeaza
efectele de invatare sociald, inclusiv dobandirea unor deprinderi, cunostinte si atitudini care sunt
parte a capitalului uman si social al unei persoane. In timp ce mai mult de jumitate (53%) dintre
respondentii care au lucrat in strainatate si care nu sunt romi declard ca vorbesc o limba straina,
doar un sfert (24%) dintre romii care au lucrat in straindtate declara ca vorbesc o limba straina.

Capitalul social al populatiei de etnie roma

Existd un acord larg in stiintele sociale asupra faptului ca anumite tipuri de atitudini, retele
sociale si reguli de comportament pot oferi un avantaj semnificativ celor care le poseda si, prin
agregare, comunitatilor din care fac parte. O serie de studii recente argumenteazd faptul cd atat
dezvoltarea economica cat si dezvoltarea democratica au un determinant principal comun, si anume
nivelul de capital social, concept care se refera la "aspecte ale organizarii sociale, cum sunt retelele,
normele si increderea, care faciliteazd coordonarea si cooperarea pentru obtinerea unor beneficii
mutuale" (Putnam 1993 p. 36). Familia, prietenii §i cunoscutii pe care se poate baza o persoana
atunci cand incearca sa rezolve probleme personale sau de interes comun constituie una dintre
formele de capital social frecvent intalnite in societatea romaneascad. Perioada comunistd a
contribuit din plin la dezvoltarea unor relatii de cunostinte necesare pentru rezolvarea unor
probleme dintre cele mai diverse, de la obtinerea de alimente, pand la accesul la servicii medicale,
loc de munca, locuinta etc. Desi mai putin importante dupd 1989, anumite tipuri de retele sociale si-
au pastrat caracterul de resursa, de capital social, in special datoritd functiondrii deficitare a unora
dintre institutiile statului postcomunist. Figura 3 ilustreaza faptul ca existd intradevar o relatie
pozitivd intre capitalul relational al subiectului si starea sa materiald, atdt in randul romilor
(coeficientul de corelatie r = 0.4) cat si al celorlalti subiecti (r = 0.4). Desigur, asocierea dintre cei
doi factori poate fi datorata atat unui efect cauzal al relatiilor asupra veniturilor cat si a unui efect de
sens opus, insa este plauzibil (si consistent cu rezultatele altor cercetari) faptul ca succesul material
este cel putin in parte rezultat al capitalului relational.
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Figura 3. Relatia dintre venituri si un indice al relatiilor/cunostintelor.23
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Datele sondajului arata faptul ca persoanele de etnie roma tind sa aiba mai putine relatii utile
decat cele de alte etnii, pentru fiecare dintre situatiile evaluate (probleme de boala, la tribunal, la
primdrie, la politie, pentru obtinerea unui credit, pentru obtinerea unui loc de munca, in lumea
afacerilor, in strdinatate, in contactul cu institutiile judetene). Pe ansamblu, numérul mediu de tipuri
de astfel de relatii este aproape de trei ori mai mare pentru cei care nu sunt romi decat pentru romi:
1.7 fata de 0.6. Tabelul 4, in care sunt prezentate raspunsurile pentru fiecare dintre cele noua tipuri
de relatii, ilustreaza faptul ca diferentele cele mai mari sunt cele care privesc ajutorul in relatia cu
justitia, in lumea afacerilor si pentru obtinerea unui credit.

Tabelul 4. Tipuri de relatii utile pentru romi/ne-romi.

Aveti relatii/cunostinte pe care va puteti baza.. Ne-romi Romi

(% celor care (% celor

au raspuns care au

afirmativ) raspuns

afirmativ)

in caz de boald pentru consultatie, tratament, interventie 36 15
chirurgicala

la tribunal, notar, avocat 16 4

la primaérie 23 14

la politie 21 9

in obtinerea unui credit 12 3

in obtinerea unui loc de munca 17 5

in lumea afacerilor 14 3

in strainatate 23 9

la institutiile judetene (prefectura, consiliul judetean) 7 3

Legatura dintre etnie si capitalul relational se pastreazd, desi cu intensitate mai scazuta,
atunci cand este controlat efectul nivelului educational (Tabelul 5).

Tabelul 5. Relatiile dintre capital relational (numarul de relatii utile), etnie (romi/ne-romi) si
nivelul de educatie.

> Subiectii au fost intrebati daca au cunostinte/relatii pe care se pot baza in caz de boala, la tribunal, la primarie, la
politie, pentru obtinerea unui credit, pentru obtinerea unui loc de munca, in lumea afacerilor, in strdindtate, in contactul
cu institutiile judetene. Indicele este egal cu numarul de raspunsuri afirmative.
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Ne-romi Romi Total

fara scoald .59 .36 38
primar .83 Sl .59
gimnazial 1.35 .63 92

> gimnazial, < liceu 1.60 1.27 1.49
liceu 1.97 1.40 1.91
facultate 3.16 2.50 3.11
Total 1.69 .65 1.15

Relatiile utile ale populatiei de etnie roma difera nu doar prin faptul cd au o densitate mai
redusa decat in cazul celor de alta etnie, dar si printr-o pondere mai ridicata a rolului pe care il au
familia, vecinii si prietenii. Astfel, 55% dintre respondentii romi afirmd ca iau uneori Tmprumut
bani sau obiecte sau sunt ajutati la activitati din gospodarie de rudele lor, in compatie cu 44% dintre
respondentii de alte etnii. In cazul vecinilor sau prietenilor, proportia este de 44% pentru romi si de
37% pentru ceilalti.

Atunci cand respondentii sunt intrebati dacd se poate reusi in viatd prin forte proprii, sau
daca ajutorul celorlalti este mai important, persoanele mai educate si cele cu venituri mai ridicate
afirma mai frecvent ca succesul este posibil prin forte proprii. Doar 30% dintre romi cred ca se
poate reusi prin forte proprii, fatd de 43% dintre ne-romi, insd, atunci cand este controlat statistic
efectul venitului, diferenta dispare.

Increderea in ceilalti oameni este o altd componenti a capitalului social frecvent studiati,
fiind considerata drept unul dintre factorii care explicd cel mai bine de ce anumite grupuri de
oameni au succes in identificarea problemelor comune si a modului in care acestea pot fi rezolvate
in timp ce altele nu au. Mai multi autori au descris §i argumentat o tipologie complexa a formelor
de incredere si au analizat relatiile dintre ele. Mai intai, existd o distinctie clard Intre increderea in
institutii si increderea in alte persoane. Increderea generalizatd, inteleasi drept "increderea in
oamenii pe care nu 1i stim si care este probabil sa fie altfel decat noi" (Uslaner 1999), este cel mai
mult discutatd si este consideratd in mod frecvent drept forma de incredere relevantd pentru
costurile de tranzactie in economie §i pentru predilectia indivizilor de a se implica in actiuni civice.
Efectele pozitive asociate unui nivel ridicat de incredere generalizata sunt extrem de diverse. Astfel,
sunt numeroase studiile care aduc argumente in favoarea faptului cd increderea generalizata este un
ingredient important al nivelului de democratie si al stabilitatii unui regim democratic.

Mecanismele prin care increderea poate influenta calitatea proceselor democratice sunt
complexe si includ mai multe componente. In primul rind, un nivel ridicat de incredere generalizata
este propice implicarii active a cetdtenilor in activitati asociative care, direct sau indirect, tind sa
duca la o administrare mai eficientd si mai democratica, atat la nivel local, cat si la nivelul
societitii. In plus, oamenii care au un nivel mai ridicat de incredere tind sa respecte in mai mare
masurd legile, sunt mai putin inclinati sd nu isi plateasca impozitele si sunt mai dispusi sa doneze
bani sau timp unor organizatii neguvernamentale. Nu in ultimul rand, societétile cu un nivel ridicat
de incredere generalizata tind sa fie caracterizate si de un grad ridicat al liberalizarii si a ritmului de
crestere economica.

Atunci cand sunt intrebati daca au incredere in ceilalti oameni sau in membri ai familiei lor,
respondentii romi nu sunt semnificativ diferiti de ceilalti respondenti. Proportia celor care afirma ca
au Incredere este in jurul valorii de 24%, rezultat apropiat cu cele obtinute in alte sondaje realizate
in ultimii ani si care plaseazd Romania printre tarile cu putind incredere. Atunci cand subiectii sunt
intrebati daca exista printre cunoscutii lor persoane care nu le sunt rude, dar pe care se pot baza la
nevoie, pe ansamblul esantionului proportia celor care dau un raspuns afirmativ este de aproximativ
o treime. Existd insa o diferentd importanta intre romi si ceilalti respondenti: 43% dintre romi nu au
astfel de cunoscuti, fatd de 28% dintre ne-romi. Valoarea medie a numarului de cunostinte este 3
pentru romi, respectiv 4 pentru ne-romi.

Sunt si alte cateva diferente In ceea ce priveste increderea fata de diferite categorii de
persoane: proportia celor cu incredere multa sau foarte multd in vecini este 53% in cazul romilor si
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de 61% pentru ceilalti; increderea in persoanele de alta religie este 20% fata de 27%; increderea in
persoanele de altd etnie este 20% fata de 27%.

Exista deci un usor deficit in cazul romilor, care se mentine si atunci cand sunt comparate
persoane cu caracteristici socio-demografice similare.

Unele cercetari au aratat existenta unei legituri de determinare intre nivelul de optimism al
unei persoane si dimensiuni ale capitalului social. Persoanele care cred ca in viitor viata lor va fi
mai bund tind sa aiba mai multd incredere in fortele proprii si sd fie mai deschise interactiunii cu
oameni diversi ori cu institutii. In plus, datele arata diferente importante in ceea ce priveste nivelul
de optimism al romilor fata de ceilalti respondenti. Astfel, 26% dintre respondentii romi sunt de
parere cd vor trdi mai bine sau mult mai bine peste un an, fata de 33% dintre ne-romi; 23% dintre
romi cred cd In tara noastrd lucrurile merg intr-o directie bund fatd de 36% dintre ceilalti
respondenti. Cand Insa sunt comparate persoane care au venituri asemdnatoare, diferentele tind sa
isi schimbe semnul, avandu-i pe romi usor mai optimisti decat respondentii de alte etnii.

Concluzii

Cat de mult capital uman si capital social au romii fatd de ceilalti oameni din Romania?
Analizele din acest capitol au pus in evidenta diferente clare intre cele doud categorii de populatie:
romii tind sd fie mai putin educati, cunosc in mai mica masurd limbi straine, se pot baza mai putin
pe ajutorul unor retele de cunoscuti, si le este mai dificil sd colaboreze cu alti oameni pentru a-si
rezolva problemele.

Care sunt motivele acestui deficit de resurse de tip cultural? O parte importantd a
raspunsului are n vedere interconditionarile stranse dintre capitalul uman, social, cel financiar si
fizic. Oamenii cu venituri mici, care locuiesc in conditii precare, isi permit investitii minime in
capitalul uman si social propriu sau al familiei lor, fapt care le mentine scazute sansele de a-si creste
nivelul bunastirii. In acelasi timp insa, romii au un nivel mai scizut de aspiratii educationale, chiar
si atunci cand sunt comparati cu persoane avand venituri similare, desi investitia in capital uman
tinde sd fie la fel de rentabila indiferent de etnie. O categorie de explicatii pentru aceasta diferenta
porneste de la faptul cd persoanele de etnie roma percep adesea societatea ca fiind guvernatda de
reguli discriminatorii, in care legile nu sunt aceleasi pentru toti si In care aproape fiecare dintre
institutiile statului 1i trateaza pe romi mai prost decat pe romani. Ca urmare, efortul de a dobandi
capital uman si social este perceput a fi mai ridicat in cazul romilor decat in cazul celorlalte etnii. In
plus, valorizarea pozitivd a educatiei vine uneori in contradictie cu norme care guverneaza alte
aspecte ale vietii sociale. In particular, datele aratd cum traditia din randul unei parti a populatiei
rome de a avea casatorii intre persoane foarte tinere tinde sd descurajeze continuarea educatiei
scolare.

In concluzie, care sunt mecanismele care frineazi reducerea deficitului de capital uman si
social in rAndul romilor? In primul rind, discriminarea fata de romi in randul institutiilor statului are
un efect negativ asupra resurselor de tip cultural ale romilor. Bo Rothstein aratd cum tratarea
nediscriminatorie de catre institutiile publice are un efect pozitiv nu doar asupra increderii in
institutii ci si asupra increderii sociale in randul grupurilor minoritare (Rothstein 2006, 2000). in
acelasi timp, expunerea la diversitate poate avea un efect pozitiv asupra capitalului social. O mare
parte a literaturii despre capital social afirma ca increderea sociald creste in urma contactelor intre
categorii diverse de oameni (Marschall si Stolle 2004), insa cateva lucrari recente aratd faptul ca
nu orice fel de interactiune are efecte pozitive. Pettigrew (1998, 66) aduce argumente in favoarea
faptului ca, in plus fata de diversitate, contactele trebuie sa aibd loc intre grupuri cu status egal,
scopuri comune §i experienta unor situatii de cooperare. Astfel, reducerea intolerantei fata de romi
ar avea un efect pozitiv asupra resurselor culturale ale acestora.
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	Este foarte interesant că, în interiorul populaţiei de romi, părinţii care au copii neşcolarizaţi răspund la fel cu cei care nu au la întrebarea privind sfatul ipotetic. Este vizibilă aici o falie clară între credinţe şi comportament. Capacitatea părinţilor romi de a-şi traduce în practică valorile şi evaluările privitoare la educaţie este mai redusă decât cea a părinţilor ne-romi. Deşi instituţia şcolară, prin reprezentanţii ei de la interfaţa cu părinţii – şi anume, profesorii – acuză deseori lipsa de motivaţie şi interes a părinţilor romi pentru educaţia copiilor, este clar că decalajul de valorizare a educaţiei şcolare nu explică decât parţial eşecul şcolar al copiilor romi. Amploarea excluziunii şcolare a acestora este atât de gravă încât dimensiunea ei structurală nu poate fi neglijată: este vorba, mai înainte de toate, de un eşec de sistem, şi nu de un eşec individual.
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