VI.

FACTORI CARE iINCURAJEAZA
EXTREMISMUL

Cinci principali factori descriu fragilitatea societatii roméanesti la
eventuale puseuri extremiste: 1) caracterul de ,stat slab” al Roméniei;
2) neincrederea populatiei in institutiile democratiei; 3) lipsa de trans-
parenta; 4) saracia; 5) coruptia.

1. Romania, ca ,stat slab”

Rezistenta statului la pericolele extremismului este sintetizatd prin
conceptul de ,stat slab”, cel putin in varianta numitd de Samuel
Huntington praetorian state, adica, stat care este confruntat cu un dezechi-
libru intre presiunile populare pentru mobilizare rapida politica, economi-
ca si sociala si institutii imobile, instabile, arhaice care nu pot sd canali-
zeze, sa absoarba si s acomodeze in mod eficient aceste presiuni?®s.

Problematica ,statului slab” se regaseste in situatia unor tari foste co-
muniste, precum Roméania, Bulgaria, statele rezultate din dezmembrarea
fostei Tugoslavii. Intr-un stat slab institutiile nu functioneaza bine si nu
pot gestiona statul de drept'®”. Elitele au o importantd mai mare decét
este permis unei societdti dirijate de reguli si nu de vointa. Importanta
elitelor in perioada tranzitiei le face pe acestea responsabile nu numai
pentru situatia interna a statelor lor, ci si pentru stabilitatea regio-

166 Samuel Huntington, Political Order in Changing Societies, New Haven, Yale Uni-
versity Press, 1968. Huntington avea in vedere, in momentul elaborarii acestui
concept, tari aflate sub dublul impact al unei traditii puternice si al presiunii
modernitatii, precum Grecia.

167 ,Piatra de temelie a acestei evolutii a fost pusa de catre regimurile comuniste toc-
mai prabusgite, care au esuat in dezvoltarea structurilor organice specifice lumii
occidentale, capabile sd garanteze coeziunea fara coercitie si violentd” (Gerhard
Wettig, A New Type of Challenge to European Security, in ,,Aussen Politik”, vol.
46, 2/1995, p.137).
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nalatss, ultranationalismul fiind intim legat de evolutia statelor slabe. in
contextul tarilor foste comuniste, elitele post-totalitare se intersecteaza
cu elitele care au slujit vechilor regimuri?®,

Cum s-a mai amintit, in ciuda prevederilor constitutionale si ale
legilor privind drepturile speciale ale minoritatilor, reglementarilor
antidiscriminatorii ori antiextremiste, se numara pe degete cazurile — de
domeniul celor trei categorii — aduse in fata curtilor ordinare ori a Curtii
Constitutionale. in absenta unui articol care si indice expres ca drep-
turile constitutionale se aplica direct, instantele romanesti sunt foarte
reticente sa le foloseascd ca atare si asteapta legi care sa includa preve-
deri procedurale!”°,

Deseori, statul romén, ca stat slab, nu a fost gi nu este in stare sa asigu-
re domnia legii in raport cu institutiile si in locuri in care principiile de
baza ale Constitutiei sale sunt incalcate. In alti termeni, aceasta inseamna
ca: a) anumite institutii centrale se conduc dupa o logica proprie, care este
alta decét a legii fundamentale si decét politica oficiala a institutiilor legiti-
me alese; b) autoritatile locale ori elemente locale ale autoritatilor centrale
nu se supun legilor generale. Exemplul tipic al unei institutii ,,scapate de
sub control” este cel al Serviciului Roméin de Informatii. Pentru a doua
tipologie, vom alege trei exemple — departe de a fi singurele —, relevante
pentru problematica ultranationalismului in contextul statului slab.

1.1 Serviciul Roman de Informatii si slabiciunea statului
democratic

Serviciul Romén de Informatii a fost creat in 1990, pe fondul conflic-
tului interetnic de la Targu Mures, din martie acel an. Existd numeroase
elemente care demonstreaza cd izbucnirile de la Targu Mures au fost rezul-
tatul unei actiuni premeditate a fortelor legate de fosta Securitate, menite
sd legitimeze crearea unui serviciu de informatii pe structura vechii insti-
tutii comuniste'”!. Una dintre dovezi este gi faptul ca aceasta s-a intimplat
fara ratificarea crearii SRI de catre autoritatea legitima sa o faca: Consiliul

168 ,,Si mai mult, exista riscul ca, fara vointa si implicarea conducerii statului, struc-
turile de profunzime sa fie exportate, ceea ce duce, daca acestea devin fenomene
transfrontaliere, la afectarea securitatii internationale” (Ibidem, p.144-145).

169 Gabriel Andreescu, International Relations and Orthodoxy in Eastern and South-
Eastern Europe, in ,International Studies”, Bucharest, No. 4, pp.4-34.

170 Renate Weber, Legal Analysis of National an European Anti-discrimination legislation
—a comparation of the EU Racial Equality Directive and Protocol No. 12 with Anti-dis-
crimination Legislation in Romania, in cadrul proiectului intreprins de Migration
Policy Group, European Roma Rights Center and Interights, September 2001.

171 Gabriel Andreescu, Ruleta. Roméani si maghiari, 1990-2000, lasi, Edit. Polirom, 2001.
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Provizoriu de Unitate Nationala. Aceleasi elemente conduc si la concluzia
cad primul director al SRI, Virgil Magureanu, a fost direct implicat in
crearea atmosferei de tensiune interetnica invocatad pentru crearea SRI'72,
Incursiunile minerilor in Bucuresti — in special, tinerea sub teroare a
Capitalei intre 13-15 iunie 1990, apoi schimbarea prin fortd a guvernului
in septembrie 1991 — nu puteau fi realizate fara asistenta SRI.

Probe ,oficiale” asupra atitudinii antiminoritare, de nuanta ultranatio-
nalistd, au aparut odata cu Rapoartele SRI. Astfel, in Raportul sdu din luna
octombrie 1994, directorul SRI sustinea ca apararea ordinii de drept este
amenintatd de campania de strangere de semnaturi pentru proiectul de
lege privind invdtdmantul pentru minoritatile nationale. Pentru SRI,
exercitarea unui drept constitutional de initiativa legislativa constituia un
pericol pentru siguranta nationald, intrucit era initiat de maghiari.
Raportul condamna ,,propaganda antiroméneascd” a unor cetdteni roméani
de origine maghiara'’. Erau incriminati si romii, acuzati ca intentionat
exploateazd propagandistic cateva ,incidente aparute in relatiile dintre
unii membri ai etniei si alti cetdteni, pe fondul unor acte antisociale si
infractionale grave”. Raportul mai sustinea ca elemente din randul romilor
»au incitat, denaturand prin denigrari si acuzatii realitatile din tara noas-
trd, la actiuni de natura a afecta imaginea Romaéniei in exterior”174,

Aceasta atitudine a SRI, de transformare a minoritatilor in principale
amenintari impotriva sigurantei nationale s-a repetat an de an. In
Raportul sau din 23 noiembrie 1995, se revenea la maghiari, acuzdndu-i
de ,,declangarea unei ample campanii propagandistice care (...), pe de o
parte, denigreaza statul romén, discrediteaza politica autoritatilor si vic-
timizeaza etnia maghiard”. La rubrica ,activitatea de contraspionaj”, se
faceau referiri la contactele externe cu unii lideri ai tiganilor, ,,pentru a-i
exploata cu privire la pozitia lor fatd de statul romén si eventualele
disponibilitati in angrenarea lor in activitati propagandistice defavora-
bile Roméniei”. Ca expresie a atitudinii sale xenofobe gi autohtoniste,
conducerea SRI condamna crearea de banci de date private, studiile

172 Ibidem.

173 Precum cea a liderilor ,Initiativa Maghiara Ardeleana”, condusa de catre Katona
Adam, organizatie oficializata in 1992.

174 Serviciul Roméan de Informatii dadea astfel norme de interpretare privind natura
tensiunilor etnice si califica care judecata este sau nu corespunzatoare cu reali-
tatile din Romania. In schimb, la rubrica ,organizatiilor extremiste” nu se facea
nici o referire la Partidul Roménia Mare, Partidul Unitatii Nationale a Roménilor,
Miscarea pentru Roménia, Vatra Roméaneasca, ori publicatii de genul , Europa”,
»,Roménia Mare”, ,Totusi iubirea”, ,Vremea”, ,Miscarea”, care se incadrau exact
in litera legii (art. 3, alin. f din Legea privind siguranta nationala: ,,subminarea,
sabotajul sau orice alte actiuni... care aduc atingere grava drepturilor si liber-
tatilor fundamentale ale cetdtenilor roméni”).

57



Gabriel Andreescu: Extremismul de dreapta in Romdania

privind fezabilitatea unor intreprinderi, sintezele asupra oportunitatilor
in afaceri ale unitatilor roméanestil7s.

Dupa anul 1996, odata cu intrarea formatiunii reprezentative a ma-
ghiarilor la guvernare, SRI nu a mai putut duce aceeasi politica antimi-
noritarda deschisa. Dar multe elemente din viata ,,ascunsa” a acestei insti-
tutii demonstrau ca ea nu este esential schimbatad. Ultranationalismul
SRI a fost utilizat in stransd legatura cu sabotarea orientdrii pro-occiden-
tale a Romaniei'’s. In 1997, Serviciul a distribuit in Statele Unite un
Raport privind candidatura Roméniei la NATO, compromitator pentru
acest proiect!”’7. Un observator care a avut ocazia sa patrunda in interiorul
Institutului National de Informatii — singura institutie de invatamént care
pregiteste specialisti in munca de informatii in Roménia — sustinea, in
scrisoarea sa deschisa publicatd in anul 1998, urmatoarele: ,Reactia stu-
dentilor de la INI a fost una de un virulent nationalism, antioccidenta-
lism si, mai ales, antiamericanism,,; ,,Ar trebui sa fie in mod responsabil
trecute in revista cadrele didactice titulare si asociate (...) care sunt pri-
etenii «Roméaniei Mari», ai lui Gheorghe Funar”17s.

Dovada continuitatii acestei institutii intre 1990 si 2001, dar si in
raport cu precedenta Securitate, instrument cheie al national-comunis-
mului roménesc, a fost demonstrata din nou prin implicarea ei intr-un
enorm scandal nationalist, dupa alegerile din anul 2000. Un Raport al
Comisiei de control al SRI din luna noiembrie 2001 a lansat ideea ca cele
doua judete locuite in majoritate de maghiari'’® ,,au scapat de sub autori-
tatea statului”. Era un nou semnal dat societatii roméanesti si institutiilor
ca minoritatea maghiara si organizatiile ei ar reprezenta o amenintare la
adresa statului roman.

Sustinerile Raportului Comisiei de control al SRI: a) contestau
drepturi si libertdt{i ficand parte din sistemul legislativ al statului

175 Vasile Lupu, prim-adjunctul directorului SRI, declara in 1996 ca internetul
reprezinta o amenintare la adresa securitatii nationale (Gabriel Andreescu, Virgil
Magureanu: un obstacol in calea integrarii?, in ,22”, nr. 17, 1997).

176 Doua conditii pentru integrarea in NATO si in UE au fost considerate nenegocia-
bile de catre partenerii Romaniei: bunele relatii cu vecinii i situatia minoritatilor
nationale. Ultranationalismul SRI a infruntat si o conditie, si cealalta. in acelasi
timp, SRI a dat si dovezi de adversitate fatisa fatd de Occident, cum ar fi coopera-
rea dintre Virgil Magureanu si agentul KGB, Fiodor Bondari, in scopul racolarii
diplomatilor americani Mark Sullivan si Harold Nicholson (Gabriel Andreescu,
Op.cit).

177 Tiparit cu mentiunea: ,,aprobat de Directorul SRI”.

178 Dan Pavel, Scrisoare deschisa d-lui Mircea Gheordunescu, director adjunct al SRI,
d-lui Dorin Marian, consilier pentru probleme de securitate al presedintelui
Roméniei, in ,,22”, nr. 6, 1998.

179 Harghita si Covasna.
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roman; b) contestau dreptul persoanelor de a dori si a se exprima in
sensul schimbarii cadrului constitutional-legislativ; ¢) vorbeau despre
incalcari clare ale legislatiei roménesti, care s-au dovedit false in urma
investigatiilor!®; d) acuzau ,procesul de deroméinizare” a regiunii si
incercarea autoritatilor locale, majoritar maghiare, de obtinere a unui
statut hegemonic. Si aceste ultime alegatii s-au dovedit, la verificare,
false.

In fata protestelor comunitatii maghiare, presedintele Romaniei si
premierul au dezmintit sustinerile SRI si ale Comisiei de control a SRI,
fara sd ia insd masuri impotriva conducerilor, responsabile pentru
aceastd incitare etnica de o gravitate extrema. Criza produsa la sfargitul
anului 2001 de SRI a probat, inca o datd, cd o sursd constanta, centrala,
a ultranationalismului roménesc raméne Serviciul Roman de Informatii.
Atata timp cat aceastd institutie nu va fi reorganizata in esenta si nu va
fi supusa institutiilor civile ale democratiei, va exista intotdeauna peri-
colul ca SRI si regizeze manifestari extremiste menite sa sprijine intere-
sele membrilor ei. In actualul context, SRI destabilizeaza raporturile
institutionale firesti, constituie poate cel mai important factor de
mentinere a statului democratic la nivelul unui ,stat slab”.

1.2 Limitele puterii nationale la nivel local

Cazul cel mai notoriu de limitare a garantiilor constitutionale de
citre autoritatile locale este Clujul. Alegerea ca primar al orasului a fos-
tului lider al PUNR si actual secretar general al PRM, Gheorghe Funar, a
facut din acesta un teritoriu de manifestare a atitudinilor ultranationalis-
te. An dupd an, Gheorghe Funar a incitat la manifestari antimaghiare, a
profanat simboluri maghiare, a interzis intalniri democratice, a indemnat
la manifestdri impotriva consulatului de la Cluj. A impéanzit Clujul cu
statui dizgratioase i a vopsit tot ce se putea vopsi in culorile tricoloru-
lui, devenit in orag semn al ultranationalismului romanesc. In anul 2001
a anuntat si a gi interzis aplicarea pe teritoriul Clujului a Legii adminis-
tratiei publice locale, imediat dupa adoptare. Toate aceste violari ale le-
gislatiei romanesti, cu efecte devastatoare pentru situatia interna, dar si
pentru raporturile internationale ale Romaniei, nu au fost contracarate
de autoritatile centrale.

*

In anul 1997, primul ministru de atunci, Victor Ciorbea, a fiacut un pas
inainte radical in raporturile rom4no-maghiare, prin adoptarea a doud ordo-
nante de urgenta referitoare la invatdmant si la administratia locala. Acestea

180 APADOR-CH Report, 2001
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includeau solicitarile Uniunii Democratice Maghiare din Roménial8! cu
privire la utilizarea limbii materne in educatie si in administratie!s2.

Ordonanta de urgenta privind administratia publica locala prevedea si
introducerea placutelor bilingve in localitatile unde se afla peste 20%
minoritari. La Targu Mures, orag cheie pentru relatiile romano-maghiare 83,
primarul a plantat tablite bilingve la intrarea in oras. incepand cu prima
noapte, tablitele au fost méazgalite, vopsite tricolor, sterse si lucrul acesta
s-a repetat zi dupa zi, dupa fiecare refacere a lor. Filiala PUNR din oras si-a
asumat responsabilitatea, ceea ce insemna o incilcare deschisa de citre ea
a legii penale. Politia din Targu Mures a refuzat sa pazeasca inscriptionarile
bilingve. Seful Inspectoratului Judetean de Politie a anuntat public acest
lucru, incalcand obligatiile de serviciu. Unul din ministrii care adoptasera
Ordonanta, Gavril Dejeu®4, a cerut aménarea aplicarii ei. La randul lui,
Secretarul de Stat Grigore Lapusanu, seful Departamentului pentru
Administratia Publica Locald, a trimis fara acceptul guvernului o adresa de
interpretare a Ordonantei, menita sa blocheze aducerea ei la indeplinire18s,
Dupa mai multe luni in care, desi avind statut de lege obligatorie pe terito-
riul Roméniei, Ordonanta de urgenta a fost sabotata, nereusindu-se apli-
carea ei de catre autoritatile locale care o doreau, ea a fost ,,omorata” de
catre Curtea constitutionald (in toamna anului 1997), care a respins-o
motivind ca acesteia ii lipsea caracterul ,,urgentei”1%6, Sfidarea publica a
legii, in acest exemplu, s-a produs fara sanctionarea vinovatilor, fortele
extremiste impunandu-gi pana la capat vointa.

*

Al treilea caz ales spre exemplificare este cel al ceangiilor din
Moldova — regiunea Bacdului. Grupul ceangdilor care isi asuma originea
lor maghiara a fost supus, timp de decenii, unui proces de asimilare.
Procesul a continuat gi dupa anul 1989. Dupa schimbarile politice din
anul 1996, Ministerul Educatiei Nationale impreuna cu Departamentul

181 Reprezentantul necontestat al minoritatii maghiare si participant la guvernare.

182 Ordonantele de urgentd puneau capat unui contencios inceput odata cu primele
zile ale anului 1990 si constituiau substanta a ceea ce atunci a fost numit ,,mode-
lul de reconciliere romano-maghiar”.

183 Este orasul unde in martie 1990 a avut loc cea mai grava confruntare intre roméani
si maghiari, in timpul bataliei din centrul oragului murind cinci oameni si fiind
raniti alte cateva sute. Desi, istoric, Targu Mures este un orag tipic unguresc,
astazi romdnii si maghiarii au ajuns aproape la egalitate (numerica).

184 Atunci, ministrul de Interne, membru al PNTCD, din care ficea parte gi primul
ministru, promotor al Ordonantei, Victor Ciorbea.

185 Acesta fiacea o interpretare speculativa, calificAnd afigsarea placutelor bilingve
drept o ,atribuire si schimbare de denumire”, pentru a elimina competenta pri-
marului in domeniu.

186 Ceea ce, din punct de vedere practic, desi nu simbolic, parea sa fie adevarat.
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pentru Protectia Minoritatilor Nationale a incercat sd determine apli-
carea legii, care asigura invatarea limbii materne daca exista un numar
suficient de parinti care doresc asta pentru copiii lor. Ririntii care si-au
exprimat aceastd dorintd au fost sistematic intimidati de catre autorita-
tile locale — si de preot —, astfel incét unii si-au retras cererile. O comisie
a celor doua institutii centrale menite sa rezolve situatia a fost primita de
autoritatile locale cu manifestari de ostilitate, impiedicind, practic,
comisia sa-si duca la capat obligatiile. Putem vorbi, in cazul regiunii
locuite de ceangdi din zona Bacdului, de o incapacitate a statului de a
impune domnia legii in favoarea unor cetateni de-ai s&i87.

Exemplele date — care sunt unele dintre multe altele — aratd ca
Romania are incd o problema la 12 ani de la schimbarile din anul 1989,
decurgand din natura sa de ,,stat slab”. Intr-un stat slab, ultranationalis-
mul si alte tipuri de manifestari extremiste gasesc un mediu propice pen-
tru manifestarea si dezvoltarea lor. Depdgirea caracterului de ,stat slab”
presupune fortificarea institutiilor si aplicarea cu rigoare a normelor.

2. Neincrederea populatiei in institutiile democratiei

Existd un numar de atitudini semnificative pentru capacitatea unei
populatii de a apéra valorile democratiei impotriva extremismului. Intre
ele se distinge gradul de incredere al populatiei in institutii. Am aratat
anterior care este simpatia opiniei publice fatd de institutii de autoritate
precum Biserica i Armata. Iatd care sunt atitudinile populatiei fatd de alte
institutii — ultimii gsase ani — conform Barometrului de Opinie Publica?ss:

Institutie oct. sept. iunie mai mai mai

1996 1997 1998 1999 2000 2001

Guvern 83 86 85 88 85 89
Justitie 36 36 28 30 28 29
Parlament 23 38 19 20 28 33
Primarie 62 51 42 46 34 54
Partide — — 10 15 9 16
Sindicate - 24 23 30 14 24
Banci — 28 30 28 19 19

Singura institutie in care populatia are ,in majoritate” incredere (in
afara Bisericii si Armatei) raméne tot cea mai ,autoritard” dintre toate cele-

187 APADOR-CH Report, 2001, Bucharest.

188 Cifrele reprezinta ,,procente de incredere” din esationul de sondaj. (Fundatia pen-
tru o Societate Deschisa, Barometrul de Opinie Publica, mai 2001, Bucuresti,
http://www.osf.ro)
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lalte: guvernul. Cotele extrem de scazute ale increderii in partide, sindicate,
parlament si justitie indica fragilitatea democratiei roménegti. Cifrele
exprima simultan doud lucruri: a) slaba prestatie a acestor institutii, ceea ce
a dus la neincrederea populatiei in ele; b) faptul ca populatia nu mizeaza
pe aceste institutii pentru a intemeia progresul ei socio-economic si, deci,
nici nu se va realiza o rezistentd de masa pentru a le apara — pe ele, ca insti-
tutii ale democratiei — de eventuale agresiuni ale unor forte extremiste.

3. Lipsa de transparenta

Lipsa de transparenta a institutiilor este un factor cu implicatii pro-
funde asupra situatiei democratiei roménesti. Ea afecteaza increderea in
institutii — percepute drept ,,distante” fata de cetdtean — gi incurajeaza
coruptia. Constitutia Roméaniei, adoptata in 1991, garanteaza ca ,,Dreptul
persoanei de a avea acces la orice informatie de interes public nu poate
fi ingradit” (art. 31)189, Pana in toamna anului 2001, aceasta prevedere nu
a fost urmatd de adoptarea vreunui act normativ care sa defineasca
instrumente si sanctiuni adecvate. Dreptul constitutional era sprijinit
doar de céteva prevederi de pana in 1989, care trata chestiunea in sens
administrativ. Dar sldbiciunea instrumentelor legislative este mai curdnd
un factor colateral. Marea problema ramane traditia secretului in insti-
tutii si statutul inferior al cetdteanului in raport cu institutiile.
Conducatorii de institutii, demnitarii si oamenii politici sunt indiferenti
sau chiar refuza programatic sa asigure accesul populatiei la informatie.

Exista cateva cercetari sistematice care au testat transparenta insti-
tutiilor. Un amplu studiu din anul 1995 arata ca date fiind limitele legis-
latiei (caracterul vag al acesteia, inexistenta unei legi a liberului acces la
informatie, nefinalizarea legii cu privire la secretul de stat), precum si
datoritd absentei infrastructurilor, caracterul efectiv al dreptului de acces
la informatie depinde in mod fundamental — in special in conditiile
traditiilor institutionale din Roméania — de vointa organismelor publice, a
functionarilor publici90.

O cercetare recentd — perioada iunie 1999-aprilie 2001191 —, a adus
noi date in chestiuni in care transparenta are o relevantd importanta pen-

189 Se excepteazad cazurile in care s-ar prejudicia ,,masurile de protectie a tinerilor
sau siguranta nationala”.

190 Gabriel Andreescu, Manuela Stefanescu, Renate Weber, Access to Information in
Romania, Bucuresti, Centrul pentru Drepturile Omului, 1996.

191 Valerian Stan, Cdteva observatii privind transparenta si integritatea actului de
administratie publica in Romania, in ,Revista Romand pentru Drepturile Omu-
lui”, nr. 20, 2001, p.56-66.
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tru statutul inaltilor demnitari si pentru fenomenul coruptiei. S-a cerut,
astfel, Bancii Comerciale Roméane (BCR) sd raspunda la intrebarea: care
sunt demnitarii gi functionarii publici care au beneficiat din partea
bancii ,Bancorex” (cu capital majoritar public) de credite in conditii
preferentiale raportate la cele practicate in mod obignuit de banca'%;
Bancii Nationale a Roméaniei, sa arate care sunt sponsorizarile pe care
banca le-a acordat dupa 1989; Casei de Economii si Consemnatiuni, sa
indice persoanele care au beneficiat, in perioada 1997-2000, de credite
acordate familiilor tinere pentru cumpdrarea sau construirea de
locuinte93, Intrebari cu privire la aceste chestiuni au mai fost adresate
presedintilor Emil Constantinescu si Ion Iliescu gi primului ministru
Adrian Nastase, care au prerogative in materie.

Nici una din cele 11 solicitari facute conducerilor unor banci cu ca-
pital de stat (sau private, gestiondnd si bani publici) si unor inalte
autoritati de stat — nu a a fost solutionata favorabil. Tinta intrebarilor era
de maxima relevanta pentru cetatean. Autorul concluziona ca ,accesul la
informatiile privind gestionarea banului public este ingradit intr-o ma-
niera flagranta si cu totul inacceptabild si constituie o explicatie impor-
tantd a nivelului ridicat de coruptie din Roménia”194.

In cadrul aceleiasi cercetari, autorul a trimis unor demnitari si
functionari publici scrisori cu solicitarea de a preciza daca: au facut
parte din consilii de administratie ori adunari generale ale actionarilor
unor regii sau societati comerciale cu capital majoritar ori exclusiv de
stat; daca ei sau sotiile/sotii sunt administratori/asociati/actionari ai unor
societdti comerciale cu capital majoritar ori exclusiv privat19. Raspun-
suri a primit de la un numar sub 20% dintre solicitati, iar in cazul par-
lamentarilor sub 5%. Completarea datelor cu cele obtinute de la Regis-
trul Comertului a aratat cd afacerile demnitarilor sunt derulate deseori pe
numele unor rude ori ale altor persoane. Din cauza titularilor de afaceri,
evidentele Registrului Comertului sunt incomplete si neactualizate.
Veniturile reale obtinute din afaceri sunt greu de stabilit, deseori firme
ale demnitarilor care au cifre de afaceri de ordinul zecilor de miliarde de
lei inregistreaza profituri minime ori ,,profituri zero”.

192 BCR, banca cu capital majoritar public, este cea care a preluat ,activele” si
spasivul” fostei ,,Bancorex” dupd ce aceasta a fost desfiintata din cauza situatiei
falimentare in care a ajuns.

193 in toate aceste cazuri, presa a numit demnitari si functionari publici care ar fi
beneficiat de credite, sponsorizari si repartitii in dezacord cu legea.

194 Valerian Stan, Op.cit., p. 58

195 Au fost trimise scrisori la 55 de deputati, 28 de senatori, 14 ministri, 36 de secre-
tari de stat, 22 de prefecti si 11 sefi ai inspectoratelor judetene de politie. S-au
primit 29 de raspunsuri.
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4. Saracia

Sardcia constituie un cadru propice pentru dezvoltarea gi mani-
festarea extremismului. ,Indicatorii saraciei” vor reprezenta, intotdeau-

.....

1990-2002. Incidenta ca si profunzimea saraciei sunt ridicate si a cres-
cut in toata aceasta perioada.

Dintre térile Europei Centrale si de Est, Romania are cea mai inaltd
ratd a saraciei — exceptie ficand Albania. in 1998, 6,8% din populatie
traia sub 2$/zi, iar 44,5% sub 4$/zi'%. O cercetare recentd privind rata
sdrdciei la copiii sub 15 ani (anul 1998), indica 11,6% copii care traiau
sub valoarea de 2,25%/zi si 75,7% copiii sub 4,30$/zi197.

Daca se folosesgte un indicator relativ, in functie de media consumu-
lui pe adult, atunci evolutia saraciei la sfarsitul anilor '90 arata in felul
urmator: 1995 — 25,27%,; 1996 — 19,85; 1997 — 30,81; 1998 — 33,82; 1999
— 41,2019,

Alaturi de indicatorii ,,realigti” ai nivelului de viata, este semnificativa
evaluarea subiectiva a oamenilor asupra capacitatii lor de a-si satisface
nevoile personale ori ale familiei. Barometrul de opinie publica (perioada
1997-2000) oferad o imagine in acest sens'%: numarul celor care au raspuns
ca ,,veniturile familiei ajung numai pentru strictul necesar” au fost, in iunie
1997, 40%, in iunie 1998, 41%, in mai 1999, 39%, iar in mai 2000, 37%.
Raspunsul ,,veniturile familiei nu ajung nici pentru strictul necesar” au fost
31% in iunie 1997, 31% in iunie 1998, 36% in mai 1999 si 41% in mai 2000.

In ceea ce priveste ,,subiectivitatea acestor evaluari”, o sugestie gasim
in sondajul din luna mai 2000. La intrebarea ,daca in ultima luna ati
mers la culcare flaimand deoarece nu v-ati permis suficientd hrana”, 13%
din respondenti au spus ,da”.
reflecta doar parametrii ,,realisgti” ai acesteia ori evaluarea suficientei — sau
nu — a veniturilor personale. Depind mult de felul in care ,se distribuie”
sdracia, de explicatiile care se dau pauperitatii. Cercetéarile arata de altfel
ca in afara nivelului de pana in 1989 si a performantelor inregistrate in
domeniul cresterii economice, agsezarea Roméaniei in pozitia de cea mai
sdraca tara din Europa Centrala si de Est se datoreaza cresterii inegalitatii
in perioada tranzitiei??’. Adancirea ei, simultan cu polarizarea sociala — in

196 Cornelia Mihaela Tegliuc, Lucian Pop, Emil Daniel Tesliuc, Saracia si sistemul de
protectie sociald, Iasi, Edit. Polirom, 2001, p.24.

197 A Decade of Transition, Florence (Italy), UNICEF, 2001, p. 32

198 Ibidem, p.28.

199 Barometrul de opinie publica, Fundatia pentru o Societate Deschisa, www.osf.ro.
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special, dacd acumularea bunurilor de catre anumite categorii capata un
caracter sfidator — cregte frustrarea categoriilor sociale defavorizate si le fac
sd raspunda ,,violent” la injustitie. Subiectul are legatura directd cu mani-
festarile coruptiei. Dintre multele observatii relevante privind ,,chipul”
sardciei in Roménia, trebuie notata cresterea spectaculoasa a masinilor de
lux, in special, in Capitala tarii. Directorul firmei care distribuie
limuzinele BMW nota cd in Roménia se vind modelele cele mai scumpe,
in timp ce in Slovenia — tard unde salariul mediu este de circa 7-8 ori mai
mare decédt in Roménia — se cumpara in special modele ieftine201.

5. Coruptia

»Coruptia este atit de rdspandita in Roménia incét ea afecteazad in
mod advers stabilitatea economica si politicd a natiunii”. Aceasta afir-
matie sustinuta in Raportul Nations in Transit 2001292 este o realitate
foarte prezenta in viata de zi cu zi a populatiei roméanesti. Ea nu se man-
ifestd doar la inalt nivel, in domenii particulare sau ca un fenomen al
lumii interlope. Coruptia cuprinde intregi categorii profesionale, precum
profesorii si personalul medical?®. Acelagi Raport nota cd ,birocratia
complexd din Roménia creste oportunititile pentru coruptie, care este
extrem de extinsd intre functionarii publici. Desi este posibil sd primesti
servicii fara a da mitd, procesul poate fi lung si dificil. Aproape toate secti-
unile si nivelele serviciilor publice au fost afectate de luarea de mita”204.
Transparency International clasa Roménia, in Indexul Coruptiei, pe locul
61 1n 1998, 63 in 1999, si 68 in 2000, din cele 90 de state avute in vedere.

Sondajele de opinie indicd procente ridicate ale celor care vad in
coruptie drept unul dintre principalii factori care impiedica dez-
voltarea Romaniei. Populatia resimte acest fenomen ca fiind cu atat mai
greu suportabil cu cét el este considerat responsabil pentru polarizarea
societatiiZos.

200 Cornelia Mihaela Tesliuc, Lucian Pop, Emil Daniel Tesliuc, Op.cit., p.24.

201 Alexandru Lazescu, Lectia argentiniand, in ,22”, nr. 2, 2002.

202 Adrian Karatnycky, Alexander Motyl, Amanda Schnetzer, Nations in Transit
2001. Civil Society, Democracy and Markets in East Central Europe and the Newly
Independent States, Freedom House, USA, 2001, p.305.

203 Conform sondajului comandat de Fundatia pentru o Societate Deschisa, mai
2000, persoanele care au avut de rezolvat anumite probleme implicand diferite
institutii au fost nevoite sa ofere ,,cadouri” in proportie de 24% la tribunal, 20%
la politie, 55% la spital, 22% la scoald, 29% la locul de munca. (http://
www.0sf.ro)

204 Nations in Transit 2001, p. 306.

205 Barometrul de opinie indica.

65



Gabriel Andreescu: Extremismul de dreapta in Romdania

Coruptia inaltilor demnitari are o importanta centrald intrucat: a)
explicd deciziile care simpatizeazd cu un program autohtonist si, prin
asta, cu ideologiile extremiste; b) face dependenti pe demnitarii corupti
de grupdrile extremiste, pentru care santajul este o arma preferata; c) ea
afecteaza increderea populatiei in principiile democratiei.

Analiza asupra transparentei, publicata in anul 2001 de cétre Valerian
Stan, a aratat ca lipsa de integritate a demnitarilor si functionarilor publi-
ci este o cauza importanta a coruptiei in Roménia2, Conflictul dintre
interesul public pe care acegtia sunt chemati sa-1 serveasca si interesele
lor private este afectat de deficientele legislatiei in ce priveste stabilirea
incompatibilitatilor dintre pozitiile publice si cele lucrative private2%7.

Cercetarea a aratat cd ,multi demnitari gi functionari publici s-au
folosit de functiile lor pentru obtinerea de beneficii personale sau de
grup, constdnd, de exemplu, in: 1) obtinerea de avantaje proprii impor-
tante pe seama unor intreprinderi economice de stat (o asemenea situatie
a fost gi este inca posibila si din cauza ritmului extrem de lent al privati-
zarii proprietatii ,,de stat”; dupa zece ani de la inceperea procesului de
privatizare, aproximativ 70% din proprietatea ,,de stat” nu a fost inca pri-
vatizatd); 2) obtinerea, in conditii preferentiale, de credite de la banci pu-
blice, CEC ori prin linii de creditare guvernamentale externe; 3) ocuparea
unor functii retribuite in organele de conducere ale unitatilor de productie,
servicii bancare de stat; inlesniri fiscale — in unele cazuri de ordinul mil-
iardelor de lei —, prin esalonarea sau anularea datoriilor; 4) obtinerea de
sume mari de bani, din surse si pe cai nelegale, ca finantare a politicie-
nilor gi partidelor politice; ocuparea gi cumpararea nelegald si adesea la
preturi derizorii a unor locuinte din fondul locativ de stat sau nationali-
zate abuziv de statul totalitar comunist”.

Conform aceluiasi autor, datele arata ca deseori demnitarii obtin din
afaceri venituri anuale de 10-20 de ori sau mai mari decét retributiile pe
care le au. Multi demnitari se asociaza in afaceri cu persoane apartindnd
»lumii interlope” si cu responsabili ai administratiei locale, cu ofiteri ai
serviciilor de informatii, cu politisti din serviciile economice. Unii din-

206 Valerian Stan, Op.cit.

207 Constitutia stabilegte incompatibilitatea dintre functia de membru al guvernului
si exercitarea unei functii de reprezentare profesionala salarizata in cadrul orga-
lui si ale parlamentarilor se stabilesc prin lege organica. Legea nr. 69/1991 interzi-
ce prefectilor si subprefectilor sa aiba functii ori activitati profesionale salarizate
in cadrul regiilor autonome, societatilor comerciale sau organizatiilor cu scop
lucrativ. Legea nr 188/1999 nu permite functionarilor publici detinerea de functii
in regiile autonome, in societatile comerciale ori in alte unitati cu scop lucrativ,
sau exercitarea de activitati cu scop lucrativ la societatile comerciale cu capital
privat care au legatura cu functiile lor publice.
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tre vinovatii de rang mai mic ajung in inchisoare28. Dar din marele
numadr de demnitari, de inalti functionari publici ori de finantatori ai lor
si ai partidelor politice, despre care presa a adus probe de coruptie, doar
unul dintre ei a fost tras la raspundere?%9.

5.1 Coruptia structurala

Prin ,coruptie structurald” intelegem existenta, in cadrul legislativ-in-
stitutional roménesc, a unor instrumente care invita, practic, la abuzul
functiilor, la deturnarea mecanismelor politice intr-un sens corupator.
Problemele Roméniei nu tin deci numai de deficitul de instrumente anti-
coruptie, ci si de aspecte legislativ-institutionale cu caracter corupator, in
fruntea carora am nota: a) imunitatea parlamentara; b) institutia magis-
tratilor militari; c) activitatile economice ale Serviciilor de Informatii.

In ceea ce priveste imunitatea parlamentara, acest instrument — de alt-
fel raspandit in sistemele parlamentare europene — a transformat Camerele
legislative intr-o institutie de protectie extrem de atractiva pentru marii
infractori. In masura in care Constitutia Romaniei prevede ca ,Deputatul
sau senatorul nu poate fi retinut, arestat, perchezitionat sau trimis in jude-
catd, penald sau contraventionald, fara incuviintarea Camerei din care face
parte, dupa ascultarea sa.” (art. 69 alin. 1), iar regulamentele Camerelor cer
o majoritate de 2/3 pentru « incuviintare », un membru al majoritatii par-
lamentare nu poate fi in nici un fel pedepsit, oricat de grav este delictul de
care se face vinovat, daca majoritatea nu vrea. Ca urmare, parlamentari
acuzati pe baza de probe solide de deturnarea a milioane de dolari, ori de
alte delicte penale, nu au ajuns niciodata in fata instantei de judecata?21°,
Un efect pervers al acestei situatii este cresterea interesului marilor aface-
risti de a intra in Parlament. Fiecare noua rundd de alegeri a marcat
cregterea procentului acestora in forul legislativ al Roméaniei.

Instantele si parchetele militare sunt structurile institutionale ale
justitiei militare. Existd autori care contesta, cu bune argumente, consti-
tutionalitatea acestora?!l. Magistratii militari conduc actul de justitie in

208 In 1998, au fost condamnati 534 de functionari publici. In 1999, au fost condam-
nati 381 (Nations in Transit, citat).

209 Dintre ultimele doua mari scandaluri de coruptie: (1) afacerea Costea”, in care a
fost implicat presedintele Ion Iliescu si fruntagi ai PSD; (2) Fondul National de
Investitii (FNI) o companie de investitii care a dat faliment in mai 2000 dupa ce
conducerea a devalizat fondurile, prima a fost inchisa, iar cea de a doua treneaza
in ciuda probelor abundente. Gabriel Bivolaru a fost condamnat, dupa ce i s-a
ridicat imunitatea parlamentara, la 3 ani inchisoare pentru o frauda de peste 2250
de miliarde de lei.

210 In acest caz, Curtea Suprema.

211 Corneliu-Liviu Popescu, The Existence of the Institution of the Military Magis-
trates, in ,Revista Romana pentru Drepturile Omului” nr. 3, 1993, p.23-29.
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structurile militare: Armata, Politia, Serviciile de Informatii. Datorita sub-
ordonarii pe linie militara, capacitatea lor de a practica o justitie indepen-
denti este mult scazuta. in ultimii ani s-au inregistrat nenumarate cazuri
de coruptie printre membrii celor trei categorii, unele devenite subiecte ale
scandalurilor de presa. In numeroase cazuri, magistratii militari au oprit
judecarea cauzelor. Ofiterii capata mentalitatea unei caste care se bucura
de un anumit grad de impunitate in raport cu ceilalti cetéteni.

Nu exista restrictii pentru incadrarea in Serviciile de Informatii a unor
persoane care au activitati economice private. In plus, in cadrul servicilor
pot functiona o regie autonoma si societati comerciale de productie.
Aceasta contrasteaza cu capacitatea i practica serviciilor de a urmari cele
mai detaliate activitit{i economice — nu numai acelea care pot privi, intr-
adevar, siguranta nationald?!2, Se adauga intensitatea relatiilor intre actu-
alii ofiteri ai serviciilor de informatii si colegii lor din fosta Securitate
(politia politica a regimului comunist), care au intrat in activitatea eco-
nomica gi au devenit importanti oameni de afaceri. Cazurile dezvaluite in
perioada 1990-2002 au sugerat existenta unei cooperari, in scopuri per-
sonale, intre ofiterii activi ai actualelor servicii de informatii si lumea eco-
nomica interlopa?'3. Desi subiectul este dificil de cercetat, cooperarea
amintita este considerata o sursd majora a coruptiei in Romania.

6. Conexiunea saracie, coruptie si extremism

Legatura dintre saracie si coruptie si succesul extremismului a fost
verificata in timpul alegerilor din toamna anului 2000. In urma acestor
alegeri, Partidul Romania Mare a devenit al doilea partid din Romania,
presedintele sdu intrand in turul secund al alegerilor prezidentiale.

Votantul PRM si al liderului sau pare a fi tipul macho. Preferinta bar-
batilor in cazul PRM si Corneliu Vadim Tudor este frapanta, in raport cu toti
ceilalti candidati si celelalte partide?'4. Preponderenta barbatilor in votarea
lui Corneliu Vadim Tudor si a partidului sdu constituie, foarte probabil, un
indicator pentru disponibilitatea la agresivitate a votantilor lor.

212 Vezi critica acestei situatii in Gabriel Andreescu, numerele din ,Revista Roméana
pentru Drepturile Omului”.

213 Cazurile sunt foarte numeroase.

214 Ton Iliescu (35%/38%); Corneliu Vadim Tudor (32%/24%); Theodor Stolojan
(11%/14%); Mugur Isdrescu (9%/11%); Gyorgy Frunda (6%/6%); Petre Roman
(2%/2%); Teodor Melegcanu (2%/2%). Voturile se pastreaza in cazul partidelor:
PDSR (39%/41%); PRM (25%/19%); PNL (10%/12%); UDMR (7%/7%); PD
(69/7%); CDR 2000 (6%/6%); ApR (4%/4%): IMAS: EXIT POLL, Raportul final.

68



Factori care incurajeaza extremismul

Analiza detaliatd a sondajelor a aratat ca: ,Demagogia si solutiile sim-
pliste oferite de liderul PRM nu ar fi functionat pe un fundal de relativa
prosperitate. Mai important, pretentiile justitiare nu ar fi fost convinga-
toare dacd coruptia nu ar fi impregnat clasa politici din Roménia.
Pretinzand cd nu a obtinut niciodata vreo parte din ciolan (...) liderul
PRM s-a dovedit capabil sa ia in stdpanire pentru el si partidul sau acel
segment al «electoratului fluctuant» care nu a uitat ori iertat PDSR-ul
pentru propriul sdu rol in dezastrul post-comunist”215.

Un alt analist al competitiei electorale sintetiza observatiile de mai
sus astfel: ,PRM are o baza «dura si pura», de aproximativ 10%, care sunt
nationaligti, xenofobi etc. La alegeri a aparut surpriza ca PRM sgi-a dublat
scorul. O parte substantiald a cresterii PRM-ului (fata de previziunile
sondajelor) a fost faptul cd marea majoritate a celor care au declarat ca
vor vota PRM s-a deplasat la vot, pe cand in cazul altor partide, votantii
potentiali au absentat in mai mare masura. PRM-igtii sunt mai «disci-
plinati» i mai motivati.

Din toate sondajele reiese de mult timp ca populatia pe de o parte este
revoltata de gradul de coruptie, pe de altd parte este situla de promisiu-
nile, vorbele goale ale politicienilor legate de frdnarea coruptiei. Aici a
punctat C.V. Tudor. In stilul lui populist, a anuntat ca in 48 de ore rezolva
definitiv fenomenul (,,Jos Mafia, Sus Patria” — era lozinca lui principala).
Si-a jucat bine atuul. Mai putin decét jumatate din cei care au votat PRM
si liderul C.V. Tudor au ales aga, fiindca sunt nationalisgti extremisti, anti-
semiti, antioccidentali. Restul a votat ,,Vadim — Justitiarul”216,

215 Michael Shafir, The Greater Romania Party and the 2000 Elections in Romania: a re-
trospective analysis, in ,East European Perspectives”, vol. 3, nr. 14, 22 august 2001.

216 Peter Banyai, Fiecare popor are conducdtorii pe care-i meritd. Asa o fi?, in manu-
scris, 2000.

69






