VII.

FORTE CARE SE OPUN EXTREMISMULUI
IN ROMANIA

Se pot distinge doua tipuri de actori, cei interni si cei externi, care au
blocat sau au limitat dezvoltarea extremismului in Roménia. Ceea ce este
mai putin vizibil, dar avidnd un rol absolut determinant este sinergia din-
tre actorii interni si externi. Acestia s-au sprijinit si s-au legitimat reciproc
in efortul de combatere a extremismului, nici unul neputénd avea, singur,
eficacitatea pe care au atins-o prin cooperare.

Forte politice interne

Intre 1990 si 2002, principalii actori care s-au opus ideologiei extre-
miste au fost organizatii neguvernamentale ori echipe adunate in jurul
unor mijloace de presa. Viata academica nu a fost in Roméania un model
in acest sens. Din contrd, liderii institutiilor de invatamént au participat
la ruginoase campanii antimaghiare.

In ce priveste clasa politica de dupa 1990, ea a constituit mai curand
sursa manipuldrilor de tip sovin, rasist, antisemit. Evolutia partidelor
ultranationaliste de tip PUNR si PRM constituie doar un aspect al relatiei
dintre extremism si politicd. Acestea au fost stimulate permanent de forta
politica care a condus in primii ani tara — FSN-PDSR -, interesata s uti-
lizeze nationalismul drept criteriu de legitimitate, dar si sa isi asigure un
statut mai decent, prin distinctie, fata de ultranationalistiz”. in acelasi
timp, opozitia politica de pana in anul 1996 a fost slaba, fragmentata,
mediocra si confuza. Ani de zile partidele fostei Opozitii au incercat sa
castige electoratul Puterii, prin atitudini si declaratii nationaliste?18,

217 Gabriel Andreescu, Renate Weber, Nationalism si stabilitatea statului de drept, in
»International Studies”, no. 1, 1995, pag. 47-62
218 Tom Gallagher, Op.cit.
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In fruntea organizatiilor neguvernamentale cu atitudini antiextre-
miste s-au aflat organizatiile de drepturile omului si proeuropene. in
primii ani, un rol important a avut Grupul pentru Dialog Social, la
Bucuresti, a cérei revista ,,22” a constituit in acea perioada de timp tri-
buna intelectualitatii roméanesti pro-democratice; Societatea Timigoara,
care a actionat in Timigoara in numele modelului local de intercultura-
litate si ecumenism. Liga Pro Europa de la Targu Mures a fost asociatia
de cel mai mare succes dedicatd dialogului romano-maghiar, fiind in
acelasi timp una dintre primele care au dezvoltat programe pentru romi.
La Cluj, orag aflat sub presiunea politicii ultranationaliste a primarului
Clujului, Gheorghe Funar, s-a distins Asociatia de Dialog Interetnic si
revista sa ,Dialog Interetnic”?'%, Cea mai larga miscare civica din tara,
Alianta Civica, a fost ginditd la inceput ca un cadru de actiune
interetnic, ceea ce i-a permis sd dezamorseze, la un moment dat, incitari
grave ale ultranationalistilor??°,

Dintre organizatiile pentru drepturile omului, Comitetul Helsinki
Roman s-a distins prin importanta datd in programele sale problematicii
minoritatilor si prin demersurile de tip advocacy in acest scop. Comitetul
s-a implicat in ameliorarea legislatiei specifice minoritatilor nationale si
a contribuit la adoptarea, in anul 2000, a legislatiei antidiscriminatorii.

Prima organizatie dedicatd exclusiv problematicii drepturilor homo-
sexualilor a reusit sa obtina la sfargitul anului 2001 dezincriminarea aces-
tei orientdri sexuale, in ciuda impotrivirii BOR si a fortelor extremist-
nationaliste. ACCEPT s-a specializat pe recunoasterea acestei comunitati
de catre o majoritate in mare parte homofoba.

Presa a fost deseori expresia unor forte nationaliste sau, in lipsa unei
comenzi politice, a avut o politicd culturald proprie cu caracter gsovin, in
special in ce-i priveste pe romi si pe maghiari??!, In acest context trebuie
apreciatd importanta presei culturale antifundamentaliste, a unor reviste
precum ,,Orizont” in Timigsoara sau, in Bucuresti, a revistei ,,22” in primii
ani, iar astazi a ,,Observatorului cultural”.

Un rol determinant l-au avut organizatiile civice sau politice ale
minoritatilor nationale. in cazul maghiarilor, UDMR a dominat complet
relatiile dintre comunitatea maghiara si majoritate, celelalte asociatii si

219 Gabriel Andreescu, Ruleta, citat.

220 Filiala Aliantei Civice din Covasna a organizat in toamna anului 1991 un miting al
romanilor i maghiarilor, de circa 5000 de persoane. Astfel s-a reusit dezamorsarea
uneia dintre cele mai grave tensiuni din Transilvania (Gabriel Andreescu, Ruleta).

221 Un studiu din anul 2001 ardta ca in timp ce tendentiozitatea negativa fata de
romi, din presa centrala, atinge 41,59%, atitudinea pozitiva nu apare decat in
4,59% din cazuri (Studiu de caz, Romani CRISS si Agentia de monitorizare a
»~Academiei Catavencu”, 2001).
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fundatii maghiare avdnd in primul rand preocupari identitare. Prin
intrarea UDMR la guvernare, in 1996, apoi prin protocolul dintre UDMR
si partidul de guvernaméant, PSD, din anul 2000, capacitatea maghiarilor
de a-gi promova interesele a crescut???,

Un aspect sensibil al atmosferei publice roméanesti este discriminarea
si atitudinile amenintatoare fata de romi. Dintre toate categoriile, ei con-
stituie astazi cea mai probabila tinta a unor actiuni de tip extremist. Un
rol considerabil in limitarea unor astfel de tendinte il are aparitia si dez-
voltarea noilor elite civice si politice ale romilor. La ora actuala, exista
mai multe zeci de asociatii ale romilor si trei partide. Ele au contribuit la
impunerea unor noi raporturi a comunitatilor de romi cu institutiile pu-
blice. in martie 2000, Jandarmeria din Roménia a semnat un ,,Protocol de
Parteneriat” cu reprezentantii romilor, urmarind o mai buna cooperare si
sporirea increderii reciproce??. ONG-urile romilor au invatat sa-si coor-
doneze pozitiile in chestiuni de interes comun. La inceputul lui 1999, la
initiativa acestora, 80 de ONG-uri ale romilor au numit un Grup de
Lucru care sa 1i reprezinte in Biroul National pentru Romi, in scopul dez-
voltdrii unei strategii nationale pentru romi sprijinitdi de PHARE?24.
ONG-urile romilor au participat la campanii pentru adoptarea Legii
Reclamelor Publice si a Ordonantei 137 gi si-au dat ména pentru a
protesta in fata declaratiilor rasiste din presa, precum si pentru a sustine
adoptarea de masuri legislative pozitive care sa asigure tratamentul egal
pentru romi??,

In anul 2000, cea mai puternica formatiune a romilor, Partida Romi-
lor, a incheiat un protocol cu PSD, ceea ce reprezinta prima implicare a
comunitatii romilor in definirea politicilor publice ale statului.

Un exemplu al felului in care societatea civila s-a manifestat impotri-
va extremismului a fost reactia ei la tentativa loviturii de stat a PRM din
1999. Mai multe organizatii importante din Bucuresti au creat un ade-
varat ,,consiliu strategic” care a pregatit apararea fata de cei care puneau
in pericol ordinea de drept — incluzdnd manifestari in mass-media,
demonstratii, discutii cu autoritatile. In momentul in care guvernul si
presedintele pregiteau adoptarea starii de urgentd, organizatiile negu-

222 Ceea ce n-a impiedicat manifestari antimaghiare pe tot parcursul anului 2001,
chiar in cadrul PSD (Vezi, printre altele, Raportul Comisiei de control al SRI cu
privire la ,pierderea controlului statului in Harghita-Covasna”: APADOR-CH
Report, 2001).

223 Open Society Foundation, Monitoring the EU Accesion Process: Minority Protec-
tion, Budapest, Central European University Press, 2001.

224 Intalnirile de la Mangalia si Sibiu au fost sprijinte de reprezentanti ai DPMN, UE
si Project on Ethnic Relations. ,Aven Amentza”, nr.12-13, 2000.

225 ,Aven Amentza”, nr. 12-13, 2000.
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vernamentale226 au anuntat si apoi au tinut in Bucuresti, pe 22 ianuarie,
un mars de solidaritate cu statul de drept. Un marg asemanitor s-a
desfasurat la Timisoara, pe 21 ianuarie, tot intr-o organizare coerenta a
unor grupuri prodemocratice active. Faptul ca liderii partidelor aflate la
putere gi persoane cu demnitati publice??” au insistat in dimineata de 22
ianuarie pentru tinerea demonstratiilor, arata sentimentul de fragilitate al
statului pe care acestia il resimteau si, respectiv, ponderea in spatiul
public a anumitor organizatii neguvernamentale22,

Aceasta trecere in revista indica rolul unei pdrti a societatii civile in
lupta contra extremismului. Pe de alta parte, asa cum s-a aratat, exista
alte fundatii si asociatii al caror obiectiv este promovarea atitudinilor
nationaliste si extremiste. Paradoxal este faptul ca organizatiile prode-
mocratice roméanesti sunt subventionate, astazi, aproape in totalitate din
Occident, in timp ce multe organizatii nationaliste, cu evident caracter
sovin, primesc bani de la buget??°.

Participarea Romaniei la viata internationala, principal
factor de limitare a extremismului

Romania a fost semnatara a Declaratiei Reuniunii de la Copenhaga in
1990. A fost primitd in cadrul Consiliului Europei in anul 1993,
cdpatidnd drepturi depline dupa ratificarea Conventiei Europene a
Drepturilor Omului, in 1994. Avizul nr. 176 asupra solicitarii de catre
Romania a statutului de membru in Consiliul Europei cerea Romaniei in
acest scop: ,schimbarea (...) Articolului 19 al Legii de organizare a judi-
ciarului”; ,,Articolul 200 al Codului Penal nu va mai considera delicte
actele private homosexuale intre adulti care consimt”; ,,sa ia méasuri pen-
tru ameliorarea conditiilor de detentie”; ,;sd adopte si sd puna in aplicare
cit de curdnd posibil (...) Recomandarea 1201”; ,,sd facd uz de toate
mijloacele valabile intr-un stat constitutional pentru combaterea rasis-
mului gi anti-semitismului, ca si a tuturor formelor de discriminare

226 Grupul pentru Dialog Social, Alianta Civica, Asociatia Fostilor Detinuti Politici
din Romaénia, Asociatia Victimelor Mineriadelor.

227 Printre care primarul Capitalei.

228 Din alt punct de vedere, sldbiciunea statului aratatd cu acea ocazie s-a rasfrant in
tradarea unora dintre obligatiile sale, cum ar fi buna gestionare a maésurilor
exceptionale.

229 Unii lideri nationaligti pun bazele unor alte fundatii ori asociatii carora le dau un
nume proeuropean. Prin asta ei cautd, pe de o parte, sa capete o legitimitate de-
mocraticd, pe de alta parte, elimina de la o eventuald concurenta pentru resurse,
ONG-uri conforme (Vezi Centrul European de Studii Covasna-Harghita).

74



Forte care se opun extremismului in Romania

nationalista si religioasa si a incitarii la discriminare”; ,,sd semneze Carta
Europeana a limbilor regionale sau minoritare”.

Schimbarea legii judecatoresti si numirea judecatorilor inamovibili
s-a facut incepand cu 1994. Articolul 200 a fost relaxat in 1996 si abro-
gat definitiv in anul 2001. Carta Europeana a Limbilor Regionale sau
Minoritare a fost semnatd, dar nici astazi nu a fost ratificata. Legislatia
privind minoritatile nationale s-a ameliorat mult, dar manifestarile
sovine gi discriminatorii au continuat. Participarea Romaniei la Consiliul
Europei ridicd o intrebare asupra efectului pe care il are integrarea
Romaniei in organismele interguvernamentale.

Raspunsul trebuie sa aiba in vedere marea forta a intereselor autoh-
toniste si a celor care in Roménia se opun unei evolutii spre o democratie
efectiva, de natura europeana. In competitia internd, nationalismul si
ultranationalismul constituie un instrument extrem de util in ména celor
care au la indeméana accesul institutional si forta economica care trans-
forma ideologiile in capital politic.

in raport cu acestea, raspunsul este pozitiv. Fara autoritatea organiza-
tiilor interguvernamentale este putin probabil ca Roménia sa o fi luat in
directia unei ameliorari a cadrului legislativ gi a perfectionarii politicilor
publice. Aceasta s-a realizat si prin legitimarea organizatiilor societatii
civile care au facut apel la mijloacele Consiliului Europei pentru a pro-
mova instrumente cu continut democratic — ori, din contra, luptdnd pen-
tru blocarea initiativelor contrare??,

Inaltul Comisar pentru Minoritatile Nationale al OSCE, Max van der
Stoel, a jucat multi ani un rol remarcabil in reducerea pericolului unei
crize interetnice in tara. Desele vizite ale Inaltului Comisar la Bucuresti,
in perioadele cele mai critice ale anilor ‘90, au convins oamenii avand
decizia politica si liderii maghiari s ramana in dialog.

Daca in primii ani relatia cu Consiliul Europei a contat mult, ulteri-
or procesul de negociere cu Uniunea Europeand a cdpdtat prioritate.
Datoritd normelor UE privind egalitatea de sanse a fost adoptatd in
Romaénia?31, incepdnd cu 2000, legislatia antidiscriminatorie. Strategia
Guvernamentala de Imbunatatire a Situatiei Romilor, aprobata in aprilie
2001, a fost subiectul unui Acord de Parteneriat pentru Aderare cu ter-
men scurt?2, Intre 1997 si 2000, UE a oferit fonduri pentru 12 proiecte

230 Gabriel Andreescu, Solidaritatea alergdtorilor de cursa lungd, lasi, Edit. Polirom,
1999.

231 A se vedea Directiva Consiliului pentru implementarea principiului tratamentu-
lui egal al persoanelor, indiferent de originea lor rasiala sau etnica, iunie 2000.

232 Dezvoltarea strategiei pentru romi a fost sprijinitd de un buget PHARE de doua
milioane Euro (Reference no. PHARE RO 9803.01).

75



Gabriel Andreescu: Extremismul de dreapta in Romdania

dedicate imbunatatirii situatiei romilor, prin intermediul programelor
»,Phare Democracy” si ,,LIEN”.

Un rol semnificativ il are relatia dintre Romania gi Statele Unite — gan-
dita si de perspectiva integrarii in NATO. Departamentul de Stat al SUA
poate avea o influenta reala asupra autoritatilor roménesti. Departa-
mentul pregateste in fiecare an un raport asupra situatiei drepturilor omu-
lui in Romaénia, in care tema extremismului apare intr-o formad mai mult
sau mai putin explicita. Interventiile unor congresmeni americani au de-
terminat guvernele succesive, si presedintii, sa critice cultul maresalului
Antonescu impotriva atitudinii simpatetice a unei parti relativ largi a cla-
sei politice. Se poate spune cd ingrijorarea americana fatd de manifestarile
de antisemitism din Romania a constituit, de-a lungul timpului, cea mai
importanta punere in garda a autoritatilor de la Bucuresti.

Printre altele, Statele Unite au avut un rol hotarator in determinarea
guvernului condus de PDSR sd semneze si sd ratifice, in anul 1996,
Tratatul de baza dintre Roménia si Ungaria. Tot Statele Unite au contat in
oprirea adoptdrii la Bucuresti a unei legislatii impotriva minoritatilor reli-
gioase, in ciuda unei extraordinare presiuni facute in acest sens de BOR.

Sinergia

Ultimul exemplu este instructiv pentru rolul anti-extremist pe care il
are sinergia actorilor interni cu cei internationali. In 1999, ambasadorul
plenipotentiar Robert A. Seiple a venit la Bucuresti, in conformitate cu
prerogativele date de ,International Freedom Act of 1998”, pentru a-si
exprima ingrijorarea fata de adoptarea de citre guvern a unui proiect de
lege privind regimul cultelor religioase, care viola grav libertatea de
religie si credinta. Aceasta s-a facut prin colaborarea unor organizatii de
drepturile omului si biserici?33, foarte active pe plan intern si care, cu un
larg sprijin international, au obtinut retragerea proiectului de lege din
Parlament?234,

Aproape toate cazurile de succes in crearea unui cadru anti-extremist
in Romaénia au implicat sinergia dintre actorii interni si internationali.
Mentinerea tensiunii dintre roméni si maghiari la o cota subcritica a
beneficiat de capacitatea organizatiei americane ,Project for Ethnic
Relations” de a mentine dialogul dintre principalii lideri politici roméni
si maghiari si in perioada cea mai tensionata, dar si cu implicarea unor
actori civici romani.

233 Comitetul Helsinki Roman si Biserica Baptista.
234 Gabriel Andreescu, Working Paper, Bucuresti, CENPO, 1999.

76



Forte care se opun extremismului in Romania

In anii 1994 si 1995, legaturile speciale dintre Comitetul Helsinki
Olandez, inaltul Comisar pentru Minoritatile Nationale al OSCE, Comi-
tetul Helsinki Roméan si UDMR au dat o sansa dialogului dintre guvern
si reprezentantii maghiari. Aga a fost posibila abordarea adecvata a cere-
rilor maghiare si pregatirea acelui mediu civic si politic indispensabil
marii schimbari din 1996, cdnd guvernul UDMR a fost invitat sa intre la
guvernare.23%

Un ultim exemplu ar putea fi cooperarea dintre organizatiile preocu-
pate de situatia drepturilor homosexualilor236 cu Comisia Europeana si cu
Parlamentul European. Acestea au fost practic on-line in momentele cAnd
se discutau, la nivel guvernamental sau parlamentar, deciziile asupra arti-
colului 200. Presiunea homofoba venita in primul rand din partea cer-
curilor ortodoxiste a putut fi infrantd doar prin reactia rapidd, in tandem,
in cunostinta de cauza, la deciziile luate de autoritatile romanesti, inainte
ca acestea sa fie ratificate prin acte publice ireversibile.

Ca o concluzie, se poate spune ci sinergia dintre fortele civice si
politice interne si organismele internationale constituie una dintre cele
mai puternice instrumente ale evolutiei democratice din Roméania gi ale
combaterii extremismului.

=9

235 Unul dintre cei care au avut un rol cheie in relatia ,sinergetica” dintre categori-
ile amintite a fost expertul OSCE Arie Bloed. Acesta lucra impreuna cu Inaltul
Comisar, dar ca membru al Comitetului Helsinki Olandez a stiut sa puna in lega-
tura liderii unor organizatii neguvernamentale, devotati drepturilor minoritatilor,
cu parteneri ai lor guvernamentali. Strategia s-a dovedit beneficd pentru stabili-
tatea raporturilor interetnice din acea vreme.

236 in primul rand Accept, dar cu concursul si altor organizatii, precum Comitetul
Helsinki Roméan.
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