VIII.

CONCLUZII

In RoméAnia, manifestarile cu caracter extremist sunt relativ
numeroase. Adepti ai extremismului se regasesc la toate generatiile, la
toate categoriile sociale — avand in vedere si caracterul firav al clasei de
mijloc —, la toate categoriile educationale. Cea mai severa si periculoasa
forma a extremismului a fost gi raiméne gi astazi ultranationalismul.

Incitarile extremiste folosesc declaratii, discursuri, programe, ide-
ologii, asocieri civice ori politice. Exceptdnd manipularile puterii po-
litice din anii 1990 si 1991, si incercarea de lovitura de stat din anul
1999, actiuni violente motivate rasial ori govin au avut ca tintd numai
romii. Intre 1990-1996 au avut loc circa 35 de atacuri asupra unor comu-
nitati de romi, unele soldate cu morti, raniti, distrugerea caselor ori alun-
garea locatarilor din satele unde au avut loc. Dupa anul 1996, acestea au
incetat, datorita luarii de catre autoritati a unor masuri preventive si a
sanctionarii responsabililor. In ultimii ani, actiuni excesive impotriva
romilor sunt datorate trupelor de politie si de jandarmi, prin depasirea
masurilor rezonabile care intrd in competentele lor??’,

Direct interesate de perpetuarea manifestarilor extremiste, prin
insdsi statutul lor, sunt fortele politice ultranationaliste si ale BOR.
Anumite categorii de persoane, legate de fostul regim comunist, unele
activand chiar in cadrul autoritatilor publice — in special, in cadrul ser-
viciilor de informatii — sunt de asemenea implicate in manipulari cu ca-
racter extremist. Extremismul beneficiazd de slabiciunea statului de
drept, de coruptie si, in particular, de coruptia structurala, de lipsa de
transparentd a institutiilor statului, de saracie.

Asociatiile si presa extremistd de dreapta beneficiaza de sponsorizari
din partea unor adepti vechi ai legionarismului, stabiliti in strainéatate ori
care fac afaceri in Roménia. Ultranationalismul are ca principala sursa
afacerile adeptilor care controleazd activitit{i financiare, economice,

237 Fie prin raidurile pe care le fac in comunitatile de romi, fie prin folosirea abuziva
a armelor in cazurile individuale.
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comerciale, exploatdnd inaltul nivel al coruptiei. Partidele ultranational-
iste intrate in Parlament beneficiaza i de finantarile de la buget.

Masurile ce ar trebui luate pentru prevenirea si combaterea mani-
festarilor extremiste sunt de ordin legislativ, al politicilor publice, cu
accentul pe respectarea statului de drept. Atitudinea comunitatii inter-
nationale este la rdndul ei decisiva pentru evolutia extremismului in
Romania si in tarile din regiune.

Din punctul de vedere al cadrului legislativ

Paradoxal, in acest moment, cadrul legislativ roménesc este acoperi-
tor pentru a preveni si combate manifestarile de extremism. Legislatia
romaneascd in domeniu raméne stufoasd si deseori incoerenta si ar fi
necesara simplificarea sistemului normativ. Dar altfel, exista suficiente
norme juridice care vizeazd sanctionarea indemnului la ura rasiala si
nationald, previn discriminarea pe diferite criterii, asocierea cu scopuri
extremiste. Sistemul masurilor speciale este de asemenea dezvoltat.
Romania mai are insa de ratificat Carta Europeana a Limbilor Regionale
si Minoritare.

O exceptie face situatia din domeniul libertatii de credinta si religie.
Este nevoie urgentd de adoptarea unei legislatii conforme cu libertatea de
constiinta. Actualele norme sunt mostenite din vremea regimului comu-
nist, fiind si discriminatorii, si insuficiente.

O altd componenta a reformei legislative este amendarea legislatiei in
scopul eliminarii categoriilor care sunt protejate in cazul abuzurilor (in
particular, legislatia privind ultrajul). Ar fi necesara desfiintarea sistemu-
lui parchetului militar, de altfel institutie neconstitutionala.

O problema aparte ridica negationismul. Fenomenul este relativ larg
raspandit in societatea roméneasca si acopera cele doua referinte princi-
pale: pe de o parte sunt negate crimele contra evreilor si tiganilor de care
au fost responsabile autoritatile din tara in anii celui de-al doilea razboi
mondial238, iar pe de altd parte sunt negate crimele comuniste si efectele
acestui tip de totalitarism. Aceasta problematica a primit si o ampla dez-
batere culturala?®®. Totusi, consideram ca introducerea unei legislatii
antinegationiste depdseste restrictiile rezonabile ale dreptului la libera
exprimare.

238 in particular, sunt negate crimele din Transnistria. Mai rar se neagd crimele regi-
mului nazist din Germania.

239 In special in revistele ,Roméania literara”, ,22”, ,Sfera politicii”, in anii 1998 si
1999.
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Concluzii

Din punctul de vedere al statului de drept

Prima conditie pentru limitarea manifestarilor cu caracter extremist
in Roménia este respectarea actualelor norme legislative. Incalcarea prin-
cipiilor statului de drept pare insa un fenomen endemic. Din aceasta
cauza, atentia ar trebui sa treacd de la focalizarea pe aspectele legislative,
la punerea in viata a legislatiei. In particular, in relatia de negociere pe
care o are Roméania cu Uniunea Europeand, ar fi necesar sd se codifice
capacitatea autoritatilor de la Bucuresti de a aplica legile.

Intre altele, trebuie aplicate legile si prevederile constitutionale exis-
tente in cazul formatiunilor extremiste. Este necesar sa se introduca, in
cadrul obligatiilor pe care le are Roménia fatd de Uniunea Europeana din
perspectiva criteriilor de la Copenhaga, criteriul respectarii de catre
Roménia a libertatii de religie si de credinta. Trebuie evaluata legislatia
cu relevantd religioasa in raport cu elementele acquis-ului comunitar,
precum directivele care combat discriminarea?40.

in domeniul politicilor publice

Masuri in domeniul politicilor publice relevante pentru prevenirea si
combaterea extremismului in Romania ar fi:

* Masuri pentru imbunétatirea sistemului de justitie, a unei mai
bune profesionalizari a magistratilor si prevenirii coruptiei in sistem.

* Dezvoltarea cooperdrii intre institutiile statului si organizatiile
neguvernamentale dedicate valorilor drepturilor omului si democratiei.

* Reevaluarea sistemului national de educatie, dindu-se atentie ma-
nualelor de culturd civica si de istorie, pentru ca acestea sa dezvolte ati-
tudinile bazate pe respectul alteritatii.

* Introducerea unei armate profesioniste, care are avantajul de a
reduce prezenta in spatiul militar a unor forfe cu caracter extremist,
interesate in valorificarea politica a functiei militare.

* Exercitarea efectiva a controlului civil al serviciilor de informatii.
Trebuie asigurat maximul de transparentd compatibild cu natura acestor
servicii, cu privire la educatia ofiterilor de securitate ori activitatile care
pot intra in conflict cu interesele de ordin public.

240 Directivele trebuie sustinute urmand multimea implicatiilor lor. Astfel, Directiva
Consiliului din iunie 2000 are in vedere combaterea discriminarii pe motive de
origine etnica sau rasiald si nu de ordin religios. Dar o punere in inferioritate a
unor grupuri etnice diferite prin limitarea lor la manifestarea libertatii de credin-
ta este acoperita de catre directiva.
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* Introducerea unei politici de finantare a cultelor care sa asigure
separatia dintre interesele clericilor si ale oamenilor politici.

* Marginalizarea partidelor ultranationaliste, prin denuntarea explicita
si ferma a politicii lor, prin excluderea oricaror coalitii ori cooperari cu ele.

* Promovarea de noi actiuni afirmative in sprijinul populatiei roma
— aceasta fiind de departe tinta cea mai vizibild a actelor extremiste.

Atitudinea comunitatii internationale

Urmatoarele masuri ar putea defini o politica la nivel european in
domeniul combaterii extremismului, cu efecte asupra situatiei din
Romaénia:

* Cooperarea internationald, in particular, mentinerea Roméniei in
procesele de integrare in curs (UE, NATO) reprezintd unul dintre cele
mai sigure mijloace de a elimina pericolul — substantial — al extremis-
mului in Roméania. Analogia cu terorismul arata eficacitatea unei comu-
nicari intre state.

* Discutarea in cadrul negocierilor de aderare a problemelor dis-
criminarii si extremismului in contextul procedurilor de monitorizare
ale UE, ca subiect prioritar.

* Cresterea atentiei si a suportului oferite de organismele inter-
nationale activitatilor ECRI si asigurarea ca statele membre imple-
menteaza in mod concret recomandarile acesteia.

* Promovarea in cadrul coalitiilor (Internationala socialista, Inter-
nationala liberala etc) care unesc marile partide politice europene a prin-
cipiilor Recomandarii 1438 (2000)**! a Adunérii Parlamentare a Consi-
liului Europei privind amenintarea la adresa democratiei reprezentata de
partidele si miscarile extremiste din Europa.

* Sprijinirea substantiald, in continuare, a societatii civile structurate
dedicata valorilor democratice. Avand in vedere faptul ca sdracia in
Romaénia atinge proportii care limiteaza activitatile voluntare, tindnd cont
de absenta resurselor de pe piata privata si lipsa unei culturi a sponsorizarii
si mecenatului, in conditiile in care statul nu ofera resurse, ci deseori chiar
impiedica activitatea organizatiilor pro-democratice, sponsorizind activi-
tati cu caracter cAnd nationalist, cAnd clientelar, asigurarea unor resurse
externe este vitala pentru sanatatea societétii civile in Roménia.

241 Assembly debate on 25 January 2000 (2nd Sitting) (vezi Doc. 8607, Report of the
Political Affairs Committee, raportor: Mr Gjellerod). Text adopted by the Assembly
on 25 January 2000 (2nd Sitting).
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