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. INTRODUCERE

Globalizarea evidentad sub tot mai multe forme, liberalizarea comertului la nivel mondial,
integrarea economica pronuntatd a numeroase state precum si accentuarea diferentelor din-
tre natiunile bogate si cele sarace au dus la accentuarea in ultimele decenii a fenomenului
migrationist la nivel global.

Conform estimarilor Organizatiei Internationale pentru Migratie (OIM) sunt circa 185 de
milioane de migranti la nivelul intregii lumi. Cei mai multi dintre acestia se afla in situatia de
a-si parasi locurile de origine in cdutarea unei vieti mai bune sau pentru a scadpa de opresiune
fizica sau politica.

Nici Romania nu se poate sustrage acestui flux migratoriu la nivel global, tara noastra fiind
n acest sens parte a unui fenomen specific Indeosebi tarilor mai putin dezvoltate din punct
de vedere economic: emigratie masiva (in special a persoanelor aflate Tn cautarea unui loc de
munca) si respectiv transformarea in tara de tranzit pentru alti imigranti.

Conform datelor oficiale ale Organizatiei Internationale pentru Migratie, la nivelul anului
2003, Romania avea o rata negativa a migratiei, respectiv de — 0,3 la 1000 de locuitori .

Rata este una dintre cele mai mici din Europa, asta in timp ce Cipru, spre exemplu, inreg-
istra un plus de 17,9 la 1000 de locuitori, Spania de 14,2, iar Liechtenstein de 10 la 1000 de
locuitori.

Daca despre emigrantii romani, plecati masiv indeosebi de pe la mijlocul anilor 90 in tari
din Europa occidentald, se vorbeste foarte mult, iar literatura de specialitate pe acest subiect
este destul de consistentd, nu acelasi lucru se poate spune si despre cetatenii straini aflati per-
manent sau temporar pe teritoriul Romaniei.

Cine sunt acestia? Contribuie ei in vreun fel la bunastarea generala? Cum le sunt respec-
tate drepturile si ce fel de politici ar trebui sd promoveze statul roman pentru mai buna lor
acomodare? Cum contribuie ei la redefinirea identitatii de roman in contextul extinderii
Uniunii Europene si implicit al schimbarii notiunilor de cetatenie, suveranitate etc?

La toate aceste intrebari am incercat sa oferim raspunsuri cat mai exacte si pertinente.

1 Conform raportului World Migration 2005: Costs and Benefits of International Migration, International
Organisation for Migration, www.iom.int//DOCUMENTS/PUBLICATION/wmr_sec01.pdf

necunoscutii
nol

3



Il. SITUATIA iN EUROPA

* concepte °

Migratia este o subcategorie a ceea ce numim mobilitate, imbracand diferite forme si tipuri
de mobilitate umana, capabile de a se metamorfoza dintr-o forma intr-alta printr-o serie de pro-
cese. Prin urmare o definire a migratiei este arbitrara si este specifica unei perioade de timp.
Dintre toti actorii implicati in fenomenul migrationist, cel care defineste ce este migratia si care
sunt parametrii legali ai acestui fenomen pe teritoriul propriu este statul.

Termenul de migratie este cel mai adesea definit ca mobilitatea unei persoane peste granitele
statelor, mobilitate care are ca finalitate stabilirea temporara sau permanenta pe teritoriul unui
alt stat decat cel de provenienta. O tipologie a migratiei urmarind definirea ei prin prisma statelor
gazda, include doua dimensiuni principale: perioada de stabilire pe teritoriul statului si motivatia
emigrarii. Prima categorie se referd la migratia permanenta si temporara-sezonierd, cea de-a
doua incluzand migratia voluntara — in cazul migratiei economice, politice, profesionale, senti-
mentale sau fortate — in cazul persoanelor persecutate pentru credintele religioase, politice,
apartenenta etnica etc sau celor care se refugiaza in cazul unui conflict armat. Critica acestor
tipologii apare atunci cand schimbam punctul de refe-rinta si incercam sa privim din perspecti-
va migrantului, categoriile de diferentiere nu mai sunt, in acest caz, atat de clare. Din perspecti-
va migrantului de multe ori motivele economice care il determina sa ia decizia de emigrare pot
fi la fel de constrangatoare ca si cele care tin de ceea ce statele numesc migratie fortata.

Ca reactie la procesul de imigratie, statele adopta politici care definesc granitele comunitatii si
calitatea de membru al comunitatii. Astfel, termenul de integrare a imigrantului in tara de desti-
natie devine Tncarcat de aspectele politice, istorice, sociale asociate cu statul-natiune si cu ima-
ginea proprie asupra natiunii. Integrarea este importanta, in special daca luam in calcul con-
secintele esecului acestui proces, cel al excluziunii sociale. Tendinta este de a vedea procesul de
integrare ca marginindu-se la integrarea sociala. ins& exista doud alte niveluri importate ale pro-
cesului de integrare, bazate pe obtinerea drepturilor legale si politice.

Politicile privind imigrarea sunt acele politici care afecteaza tranzitul unei persoane pe teri-
toriul unui alt stat decat statul mama, vizand in special acele persoane care intentioneaza sa
lucreze sau sa se stabileasca pe teritoriul respectiv. Politicile privind imigrarea reprezinta incer-
cari de redefinire a granitelor conceptuale si a modului de organizare a unei comunitati in ceea
ce priveste capacitatea de a-i include sau exclude pe noii veniti. Astfel, imigratia aduce dez-
bateri in spatiul public legate de identitatea nationald si de cetatenie, politicile fata de
fenomen, de la izolationism, acolo unde imigratia nu este permisa, pana la migratie libera,
acolo unde orice forma de imigratie este posibila.

Politizarea imigratiei se face in principal din cele doua perspective temporale — imigrare
temporara si stabilire permanenta. Categorisirea migratiei prin politici de stat defineste acele
forme de migratie percepute ca probleme politice.

Astfel, in functie de respectarea politicilor unui stat privind imigratia, se poate vorbi despre
imigratie legala si imigratie ilegala.

Imigratia ilegala este actul de stabilire temporara sau permanenta pe teritoriul unui alt stat
decat cel de provenienta violand legile statului respectiv sau fara a indeplini toate conditiile
pentru stabilirea pe teritoriul respectiv, fara a avea toate documentele cerute de lege. Astfel
noi imigrantii ilegali sunt persoane care patrund pe teritoriul unui stat fie In mod ilegal, fie neres-
_4 pectand perioada legala de sedere in tara respectiva.
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Refugiatul este o persoana care urmareste pardsirea tarii mama pentru a scapa de un tip
de persecutie, fie ea bazatd pe convingerile sau aparteneta politica sau la un grup social, pe
credintele religioase sau pe apartenenta etnicd, rasiala sau nationala. Un alt termen asociat
refugiatului este cel de azilant, practica de a accepta astfel de persoane se numeste acordarea
de azil politic. Unele instrumente regionale includ in aceasta categorie de refugiat si acele per-
soane care fug din zonele cuprinse de conflicte armate. Si in cazul refugiatilor migratia poate
fi temporara, legata de necesitatea adapostirii pentru o perioada, pana la disparitia factorului
care a cauzat refugierea (in special atunci cand este vorba de conflicte armate sau calamitati
naturale) sau permanenta (in special in cazurile de persecutie).

Prima generatie de imigranti este o categorie care include persoane care s-au stabilit pe te-
ritoriul unei alte tari decat cea de origine. Imigrantii de a doua generatie reprezinta persoane
nascute pe teritoriul tarii de rezidenta, dar ai caror parinti s-au stabilit pe teritoriul respectiv.
n mod similar exista si conceptul de imigranti de a treia generatie, in cazul cdrora bunicii sunt
cei care au migrat.

* explicatii ale fenomenului imigrationist ¢

Exista o serie de teorii privind cauzele imigratiei, cele mai des folosite fiind urmatoarele:

O prima serie de teorii incearca sa explice imigratia din perspectiva relatiilor internationale
si sunt legate de rolul razboaielor si al conflictelor violente. Astfel, existd doua tipuri de efecte
pe care conflictele pot sa le cauzeze: pe de o parte statele care din cauza conflictelor raman
cu insuficientd fortd de munca sunt nevoite sa importe aceasta forta de munca, pe de alta
parte conflictele de multe ori sunt cauza exacerbarii sentimentelor nationaliste si a xenofobiei
determinand restrictii asupra imigratiei.

Cea de-a doua categorie de explicatii sunt cele culturale. Pe de o parte tendinta statelor este
sa favorizeze imigratia acelor populatii care sunt similare cultural. Pe de alta parte statele sunt
percepute ca fiind mai deschise fata de strdini si au tendinta sa adopte o legislatie mai per-
misiva Tn cazul in care sunt eterogene din punct de vedere etnic, iar acordarea cetateniei se
face 1n baza locului de nastere (jus soli) si nu pe baza legaturilor de sange (jus sanguinis). in
acest ultim caz, imigratia temporara este cea favorizata.

Explicatiile traditionale spun ca exista o tendinta a oamenilor de a se muta din zonele dens
populate in cele cu o densitate a populatiei mai mica.

Explicatiile economice sustin ca tendinta este de a emigra in incercarea de crestere a veni-
turilor, si deci tarile mai bogate vor fi cele de destinatie. De asemenea, urmand logica argu-
mentului, tarile unde rata somajului este crescuta vor fi mai putin preferate de imigranti.

Ultima categorie se referd la politica interna a statelor. Aceasta explicatie sustine ca
democratiile Tn comparatie cu regimurile autoritare vor avea mai multe restrictii in ceea ce
priveste imigratia, in special datorita efectului de scadere a salariilor, pe care forta de munca
ieftina il creeaza. De aici si presiunea mai mare de a impune restrictii imigratiei, acolo unde
opinia publica are mai mare influenta asupra politicilor publice.

¢ date statistice °

Din multe puncte de vedere se poate spune despre imigranti — fie ei permanenti sau tem-
porari — ca sunt strdini, iar ,strainul” este o specie particulara a genului ,,celuilalt”, un termen
care acopera realitati diferite, n functie de epoca dar si de cultura specificd unui moment
anume.

Din punct de vedere juridic, strainul este persoana care nu este originara din statul in care
locuieste, acest lucru insemnand fie ca are sau nu cetatenia statului respectiv, fie ca locuieste
temporar sau permanent acolo. Numai ca realitatea este adesea mult mai complexa si nu se
limiteaza la simple definitii juridice, ingloband situatii variate, uneori complicate sau greu de
definit.

Definirea conceptului de populatie de straini/imigranti difera semnificativ de la o tara la
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alta. Termenul reflecta diferitele perceptii asupra fenomenului imigrationist, ca si asupra
gradului de integrare n societate a membrilor feluritelor comunitati.

Spre exemplu, in Belgia, Olanda sau Norvegia populatia de imigranti se recunoaste intai de
toate in functie de locul de nastere a persoanei respective sau a Tnaintasilor sai. Pe de alta
parte, tari precum Germania, Elvetia sau Portugalia Tnregistreaza oficial date doar despre per-
soanele cu alta cetatenie, nu Tnsa si despre tara lor de origine. Marea Britanie insa, cu exceptia
unui recensamant desfasurat in anul 1971, nu inregistreaza informatii statistice nici despre
cetdtenia, nici despre tara de origine a locuitorilor alogeni, iar in analizele statistice ori in dez-
baterile publice — la care participa indeosebi politicieni — se acorda atentie doar mostenirii
etnice sau faptului ca persoana/grupul respectiv se incadreaza in categoria non-albilor.

Modurile diferite de apreciere a realitatii, a complexitatii acesteia duc la rezultate diferite.
Astfel, e greu de spus cu exactitate care este numarul real al imigrantilor din Olanda, tara in
care — conform statisticilor oficiale — din totalul populatiei 4,2 la suta sunt persoane cu alta
cetatenie decat cea olandeza, 12 la suta sunt persoane cu parinti nascuti in alta tara, iar 18 la
sutd au cel putin un parinte nascut in afara Olandei. 2

La acestea se mai adauga variatii datorate migratiei de scurta durata, trecerii dintr-o cate-
gorie de migratie in alta, precum si imigratiei ilegale.

Cu aceste limite in minte vom fincerca sa creionam principalii parametri ai migratiei in
Europa de Vest.

Tarile din Europa de Vest nu sunt uniforme in privinta caracteristicilor populatiei de imi-
granti de pe teritoriul lor. Politicile privind imigratia, precum si tipul de imigratie incurajata de
acestea au facut ca originea, distributia teritoriald, precum si caracteristicile demografice ale
imigrantilor sa fie foarte diverse. E important de amintit cad o buna parte a populatiei migra-
toare este alcatuita din persoane avand cetatenia unuia dintre statele europene, dar locuind
in altul, si deci nu discutdm de persoane care provin in mod exclusiv din statele din afara
Europei. Mai mult, o parte din acestia sunt cetateni ai unuia din statele membre ale Uniunii,
beneficiind de dreptul de libera circulatie derivat din Acordul Schengen.

Per ansamblu populatia de imigranti in tarile membre ale Uniunii Europene in 2001 se ridi-
ca la 20,2 milioane de oameni. Dintre acestia, Tn jur de 14,3 milioane erau rezidenti ai unui
stat al Uniunii Europene, dar nu beneficiau de cetatenia nici unuia dintre statele Uniunii,
reprezentand din populatia totald a Uniunii la momentul respectiv 3,8%, fata de cei 6 milioane
care sunt cetdteni ai unuia dintre statele membre si rezidenti ai altui stat (1,6%)

Cel mai mare procent de imigranti raportat la populatia tarii se inregistreaza in Luxemburg
(36,9%), urmat de o diferenta semniﬂcqtivé de Austria, Germania si Belgia unde procentul este
in jur de 8-9%, apoi de Grecia cu 7%. In restul tarilor europene, procentul este intre 3-6%.

Compozitia imigrantilor reflecta diferitele valuri de migratie, populatia dominanta in fiecare
tara indicand sursa predominanta si tipul de migratie.

Din totalul de 20 milioane de imigranti, cei mai multi sunt europeni, 12,85 milioane,
africani 3,14 milioane, iar asiatici 2,16 milioane. La nivelul imigrantilor provenind din afara
Uniunii Europene, cei mai numerosi sunt imigrantii din fosta lugoslavie, reprezentand 3,3 mi-
lioane, urmati de turci, 2,8 milioane, marocani, 1,2 milioane si algerieni, 0,7 milioane. Cifrele
nu includ populatia naturalizata. Luxemburg, Irlanda si Belgia au mai mult de jumatate din
populatia imigranta provenind din alte state ale Uniunii Europene, in Spania, Marea Britanie
si Franta, acestia reprezentand intre o treime si o jumadtate din populatia totald de imigranti.
Dintre statele care nu sunt membre ale Uniunii insa au o populatie importanta de imigranti,
se remarca Elvetia, unde aproximativ 60% din populatia de imigranti a tarii este constituita de
cetateni UE.?

Africa este o importanta sursa de imigranti pentru Franta si Portugalia in special, de aseme-
nea pentru ltalia si Belgia, insa Intr-o proportie mai mica decat celelalte doua tari amintite.
America, Tn special America Lating, este o sursa relevanta pentru Spania, Portugalia, Grecia si

2 Conform Werner Haug, Paul Compton, Youssef Courbage (editors), The demographic characteristics of immi-
grant population, Council of Europe Publishing, p.12

3 Conform cu datele Eurostat privind migratia in Uniunea Europeana,
http://europa.eu.int/comm/justice_home/doc_centre/immigration/statistics/7doc_immigration_statistics_en.htm

4 A se vedea datele Eurostat privind migratia in Uniunea Europeana.

seesssssss—— 5 Cf. Werner Haug, Paul Compton, Youssef Courbage (eds.), The demographic characteristics of immigrant
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Italia. Asia este relevanta pentru Marea Britanie, Grecia si Italia, desi imigrantii provin din
diferite parti ale continentului. Cea mai mare parte a imigrantilor din Germania sunt europeni,
cetateni ai Uniunii Europene sau provenind din Europa Centrala si de Est si Turcia. Alti imi-
granti provin din Asia, in special vietnamezi. Cea mai mare parte a imigrantilor din America de
Nord alege destinatia Marea Britanie, la fel ca un procent covarsitor dintre cei din Australia si
Oceania.’

* evolutii ale imigratiei postbelice *

Exista trei perioade relevante pentru migratia in Europa de Vest dupa cel de-al doilea razboi
mondial.

1. Primul val de imigratie

Un prim val a fost reprezentat de imigratia economica intre anii 1950-1973/1974 deter-
minata in primul rand de nevoia fortei de munca in perioada de reconstructie economica a
Europei. A existat o asumptie relationatd cu imigratia in anii respectivi, si anume ca este un
fenomen temporar, ca imigrantii se vor intoarce in tarile de origine in momentul in care
conditiile economice se vor schimba. Asumptia a fost Tnsa gresita: imigrantii au ramas. Abia
in anii "70 a devenit clar ca migratia temporara este de fapt una permanenta. Cea mai mare
parte a imigratiei din anii ‘50 si ‘60 era constituitd din barbati. Desi in acest prim val au exis-
tat si femei, echilibrul de gen s-a realizat ulterior prin intregirea familiilor, ceea ce a dus la o
diversificare a populatiei de imigranti, incluzand tineri, batrani, femei, barbati.

2. Al doilea val de imigratie

Cel de-al doilea val, reprezentand imigratie secundara, cea a membrilor familiei s-a acce-
lerat Tn anii ‘70, dupa oprirea recrutarii imigrantilor ca fortd de munca. Astfel, profilul comu-
nitatilor de imigranti a inceput sa se schimbe pentru a include intr-o masura mai mare femei,
oameni de diferite varste de la copii la batrani, avand o consecinta tot mai mare asupra insti-
tutiilor sociale, Tn special asupra statului bundstarii sociale. Evolutia cuprindea si potentialul
unor reactii anti-imigratie prin faptul ca miscarile nationaliste puteau afirma ca imigratia s-a
realizat intr-un mod ascuns, fara ca fenomenul si consecintele sale sa fie dezbatute in public.
Efectul a fost o limitare a imigratiei economice pe scara larga, dar ramanand posibila imigrarea
pe baza legaturilor de familie. Restrictionarea imigratiei nu a dus la oprirea acesteia, ci doar la
o limitare a dimensiunii procesului. Astfel, imigrarea economica a fost orientata inspre per-
soane calificate.

Originea acestora era de asemenea diversa. O parte dintre imigranti au venit din fostele
colonii, avand astfel si nationalitatea tarii de destinatie, si prin urmare toate drepturile afe-
rente cetateniei (Franta, Marea Britanie si Olanda fiind cele mai importante in aceasta cate-
gorie). Acest lucru nu Tnseamna ca s-au putut bucura si de utilizarea deplina a acestor drep-
turi. Problemele de adaptare, rasismul si discriminarea au limitat utilizarea eficienta a acestor
drepturi.

in acelasi timp, imigrantii de nationalitate diferitd de cea a térii gazda primiti pentru a com-
pleta nevoia de forta de muncad, au primit drepturi legale si cele aferente beneficiilor serviciilor
sociale, fara insa a se bucura de un pachet complet de drepturi (in special in Germania).
Drepturile legale si sociale care derivau din calitatea de rezidenti implicau un statut de mem-
bru incomplet, pentru ca obtinerea calitatii de membru deplin (cetatean), presupunea con-
formitatea cu legile naturalizarii.

3. Al treilea val de imigratie

Cel de-al treilea val de imigratie s-a desfasurat la finalul razboiului rece, fiind caracterizat de o
crestere a imigratiei fortate, de extinderea numarului de azilanti, de refugiati si de ceea ce statele
definesc ca fiind imigratie ilegald. Acesta a contribuit atat la o diversificare a tarilor de origine a
imigrantilor, cat si la cresterea numarului de tari europene care sunt afectate de migratie.

Atitudinea fata de imigranti a devenit tot mai negativa dupa terminarea razboiului rece.
Pana la acest moment sursa imigratiei era in principal decolonizarea si interventia Statelor
Unite si a Uniunii Sovietice in tarile in curs de dezvoltare. Refugiatii din blocul sovietic erau

6 Cf. Haug, Compton, Courbage, op. cit, pp. 38-39.
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primiti Tn tarile vestice mai ales din cauza diferentelor ideologice dintre cele doua tipuri de
regimuri. De asemenea numarul celor care fugeau de totalitarism era mic, astfel incat prezenta
lor nu constituia o provocare politica, nici nu era perceputa ca o amenintare. Aceste lucruri
s-au schimbat In momentul in care dimensiunea migratiei bazata pe azil a inceput sa creasca,
iar tarile de origine a acestora au inceput sa se diversifice. O buna parte dintre azilanti au
Tnceput sa fie perceputi ca apeland la portita lasata dupa limitarea imigratiei economice.

75% din cererile de azil la nivel mondial sunt inregistrate Tn Europa, conform datelor
Eurostat privind migratia.

* instrumente juridice pentru gestionarea problemei

Se pot identifica opt mari categorii de migranti pe teritoriul statelor din Europa de Vest:
imigratia economica temporara si sezoniera

azilanti si refugiati

imigratia ilegala (traficul de persoane)

migratia pe baze etnice

migratia pe baza repatrierii

migratia economica in interiorul Uniunii Europene

migratia economica din afara Uniunii Europene

migratia economica intra-regionala.

XNV A WN =

Practicile de organizare ale unei comunitati cuprind de obicei proceduri referitoare la drep-
tul la rezidenta si drepturile asociate cu acest statut; pozitia membrilor familiei, naturalizarea
si legile privind nationalitatea; accesul la piata muncii si protectia sociald (ingrijire medicala,
educatie etc.); drepturile politice, legile anti-discriminare si politicile menite sa prezerve si sa
protejeze aspecte ale culturii si identitatii imigrantilor. Ele definesc calitatea de membru si
apartenenta la comunitate.

Obtinerea cetdteniei se poate face prin diferite mijloace, cele mai importante criterii pentru
acordarea cetateniei fiind rezidenta pentru o perioada de timp, casatoria, adoptia, statutul de
minor.

Principalul criteriu de clasificare a politicilor privind imigratia se refera la baza de natu-
ralizare, existand doua principii fundamentale pentru obtinerea cetateniei. Un prim principiu
este jus sanguinis, care conditioneaza acordarea cetateniei de legdturi etnoculturale cu nati-
unea. Cel de al doilea principiu si cel mai intalnit este jus soli, care leaga acordarea cetateniei
de teritoriu si nu de legaturile de sange. Koopmans si Statham, intr-o cercetare recenta privind
imigratia in Europa, considerd ca aceste doua principii nu sunt suficiente pentru a categorisi
politicile imigrationiste, ci trebuie adaugata o noua dimensiune, cea privind drepturile cultu-
rale.” Astfel, rezulta o tipologie cu patru categorii, combinand cele doua dimensiuni amintite:

Prima categorie este reprezentata de o cerere de excludere a imigrantilor si de repatriere a
acestora n tara de origine. Aceste politici nu sunt implementate, dar exista un important spri-
jin pentru ele, prin sustinerea electorala a acelor partide care promoveaza in platforma lor
electorald astfel de politici. in special Franta, Austria, Belgia sunt téri in care sprijinul popular
pentru aceste politici de refuzare a cetateniei pentru imigranti si familiile lor si de incurajare a
repatrierii a fost destul de mare, intre 10-25% din vot.

Cea de-a doua categorie de politici este una asimilationista si presupune acordarea drep-
tului de cetatenie in baza principiului jus soli pentru acei imigranti ndscuti pe teritoriul statu-
lui sau naturalizati, refuzand nsd recunoasterea unei existente separate a acestora. Printre
tarile care se bazeaza pe acest tip de politici Franta constituie cea mai buna exemplificare.

A treia categorie priveste imigratia ca una temporara, refuzand acordarea cetdteniei, in
asteptarea reintoarcerii acasa a imigrantilor. Aceasta alternativa nu presupune un total refuz
de acordare de drepturi, sau o procedura complicata de naturalizare, imigrantii putand be-

7 Cf. Ruud Koopmans si Paul Statham ,,Migration and Ethnic Relations as a Field of Political Contention: An
Opportunity Structure Approach” in Ruud Koopmans si Paul Statham (eds.) Challenging Immigration and
Ethnic Relations Politics. Comparative European Perspectives, Oxford University Press, 2003, pp. 18-21.



neficia de drepturi sociale si legale derivate din statutul de rezidenti, dar exista o distinctie care
apare intre persoanele care sunt cetateni cu drepturi depline si cei care se bucura de drepturi
limitate. Germania reprezinta exemplul tipic pentru aceste politici, Austria si Elvetia, de aseme-
nea, bazandu-si politicile vizand imigratia pe aceasta abordare.

Ultima alternativa este o forma de multiculturalism, incluzand diverse tipuri de politici.
Aceste politici pot implica o recunoastere a culturilor si comunitatilor minoritare si in acelasi
timp pastrarea lor sub controlul statului sau combinarea recunoasterii diversitatii culturale cu
promovarea egalitatii individuale sau promovarea unei singure culturi in public si in privat, dar
care se recunoaste ca fiind bazata pe diversitate. Olanda si Marea Britanie sunt principalele
reprezentante ale acestei categorii.

Analizand modificarile recente ale legislatiei unora dintre statele membre ale Uniunii
Europene sau a unor intentii de modificare, se observa o tendinta de apropiere a sistemelor
de obtinere a cetateniei in Uniune, chiar daca statul ramane nivelul la care se fac politicile in
acest domeniu. Astfel, distinctia intre principiul jus soli si jus sanguinis devine din ce in ce mai
irelevanta dupa ce Germania si-a schimbat legislatia privind acordarea cetateniei, introducand
principiul teritorial pentru a doua generatie de imigranti. Apoi, cele mai multe state au o legis-
latie care combina criteriul locului nasterii cu statutul parintilor. in ceea ce priveste cea de-a
doua generatie de imigranti, tendinta este de a impune conditii mai simple si un sistem mai
rapid de obtinere a cetdteniei, oferind cetatenia fie la nastere (Germania, Irlanda, Marea
Britanie), fie odata cu Tmplinirea varstei de 18 ani (Belgia, Franta), sau oferind alte facilitati,
precum reducerea perioadei de rezidenta permanenta (Grecia, Italia, Luxemburg) sau dreptul
de a obtine cetatenia pe baza unei declaratii (Suedia). Statele care nu permit obtinerea cetate-
niei la nastere celei de-a doua generatii, ofera aceasta posibilitate la cea de-a treia generatie
(Franta, Belgia, Olanda).®

Cele mai mari diferente intre state se referd la posibilitatea de a avea cetatenie dubla, unde
cele mai restrictive sunt Austria, Danemarca si Germania, iar cele mai flexibile Belgia, Irlanda,
Franta, Portugalia, Marea Britanie.

O alta diferenta majora este intre statele care acorda drepturi politice Tnainte de natu-
ralizare, doar pe baza rezidentei permanente. Astfel, printre statele care au optat pentru o ast-
fel de politica sunt incluse: Marea Britanie, care ofera dreptul de vot doar pentru cetatenii
unuia dintre statele Commonwealth-ului; Suedia pentru toti rezidentii dupa trei ani de la sta-
bilire, incluzand nu doar dreptul de vot, ci si de a fi ales in alegeri locale si regionale; Olanda,
care la fel ca si Suedia, ofera dreptul de a vota si de a fi ales in alegeri locale dupa o perioada
de rezidenta de cinci ani; Finlanda acorda dreptul de vot pentru cetatenii statelor membre ale
Uniunii, ai Norvegiei si ai Islandei, conditionat de o rezidenta de 51 de zile Thainte de alegeri
si 2 ani pentru toti ceilalti rezidenti ai tarii; Danemarca acorda dreptul de vot in alegerile locale
impunand conditia rezidentei pentru o perioada de trei ani; Belgia ofera drept de vot in alegeri
locale doar cetatenilor UE.

in ceea ce priveste drepturile sociale, existd o convergentd a politicilor statelor Uniunii.
Astfel, cu exceptia Austriei si Greciei, toate statele Uniunii acorda drepturi egale rezidentilor
permanenti cu cetatenii statului in ceea ce priveste accesul la protectia sociala.

* evaluarea impactului pe termen mediu si lung asupra populatiei europene °

Impactul demografic al imigratiei este de multe ori subestimat. in primul rand imigratia are
un efect direct prin afluxul de persoane. O serie de efecte deriva de aici, prin structura de
varsta si de gen a populatiei de imigranti.

Studiile pe caracteristicile demografice ale tarilor vest-europene arata ca dupa ce populatia
de imigranti atinge un anumit nivel, se Tnregistreaza o crestere demografica a acesteia mai
semnificativa decat cea a populatiei gazda. Diferenta pare si mai mare daca se ia In conside-
rare declinul demografic al populatiei gazda in multe tari europene.

Elvetia este tara cu cea mai lunga istorie de migratie, cresterea populatiei cu 70% din 1945

8 Cf.Kees Groenendijk, Elspeth Guild si Robin Barzilay The Legal Status of Third Country Nationals who are
Long-Term Residents in a Member State of the European Union, European Commission, Directorate General
for Justice and Home Affairs, 2000, http://europa.eu.int/comm/justice_home/doc_centre/immigration.htm.

necunoscutii
nol

9



necunoscutii
noli

10

pana in 2000 fiind atribuits efectelor directe si indirecte ale imigratiei. in aceeasi perioada in
Belgia s-a inregistrat o crestere de 45% a populatiei. in Germania, cresterea populatiei a fost
de 10,5 milioane, in conditiile in care a existat o emigrare a populatiei din Germania de Est.
Norvegia si Olanda au inregistrat o balanta negativa a migratiei pana in anii ‘70, datorita emi-
grarii, cresterile demografice fiind astfel mai recente.

Imigratia a redus imbatranirea populatiei, prin afluxul de populatie tanara, pe termen scurt
si mediu. Pe termen lung nsa se considera ca efectele sunt relativ reduse, pentru ca si popu-
latia de imigranti imbatraneste, iar o mentinere a efectelor pe termen lung depinde de o con-
stanta a imigrarii.

Se apreciaza ca efectele economice si asupra dezvoltdrii sociale a imigratiei sunt benefice,
prin contributia de forta de munca. Integrarea cu succes a imigrantilor prin prevenirea dis-
crimindrii si a segregarii acestor grupuri e o conditie a gestionadrii cu succes a diversitatii rezul-
tate, altfel, consecinta va fi dezvoltarea de noi minoritati nationale a caror viata culturala si
sociald se desfasoara paralel cu cea a majoritatii.



I1l. CETATENII STRAINI iN ROMANIA

Si Tn Romania, nu doar in tarile vest-europene, este foarte greu de gasit un singur termen
atotcuprinzator care sa poata descrie cat mai fidel realitatea complexa a prezentei diferitelor
persoane ajunse aici in urma migrarii recente. Acest lucru vom fincerca sa il suplinim in con-
tinuare prin abordarea specifica, pe categorii distincte.

Dar mai intai o scurtd abordare din punct de vedere cronologic a acestei probleme ar fi
necesara. Astfel, istoria prezentei altor cetateni decat cei indigeni pe teritoriul Romaniei se
rezuma cel mai adesea la marcarea existentei minoritatilor etnice traditionale, cu o prezenta
cel putin seculara si care au contribuit la Tmbogatirea patrimoniului cultural si spiritual al
majoritatii. in acest moment, in Romania sunt recunoscute oficial 20 de minoritati nationale,
al caror statut juridic si drepturi specifice sunt reglementate printr-un destul de consistent
pachet legislativ si normativ.

Pe langa aceste minoritati traditionale au Tnceput sa se constituie si noi comunitati etnice,
formate din persoane de alta nationalitate, care au ales sa se stabileasca definitiv sau provi-
zoriu ITn Romania. Daca Tnainte de 1989 nu se poate vorbi de existenta unui flux migratoriu
semnificativ inspre Romania, odata cu prabusirea regimului comunist granitele nationale devin
mai permisive si astfel Tn tara intrd cetateni strdini care fac afaceri sau care lucreaza legal, dar
si refugiati, imigranti ilegali sau chiar subiecti ai traficului de persoane.

* cadrul legislativ de reglementare a imigratiei °

in Romania, cadrul legislativ care reglementeaza imigratia este intr-o permanentd si nu
mereu coerentd schimbare. in absenta unor politici guvernamentale clare care s& stabileasca
principiile de baza din acest domeniu cat si din perspectiva urgentei armonizarii la standar-
dele UE, intreg procesul legislativ este pe cat de alert, pe atat de inconsecvent.

Pentru o foarte lunga perioada de timp, cadrul legislativ de reglementare a imigratiei in
Romania a fost reprezentat, in principal, de Legea nr. 25 din 17 decembrie 1969 privind
regimul strainilor Tn Republica Socialistd Romania, republicata in Buletinul Oficial nr. 57 din 18
mai 1972. Ulterior semnarii acordului de Asociere cu Uniunea Europeana, in Romania au
aparut o serie de acte normative care tind la armonizarea cadrului legislativ intern cu cel al UE.
Exista, Tn acest sens, doua categorii de acte normative, cele speciale (vezi mai jos) care se refera
la ,,Regimul Strainilor” si cele cu caracter general, care reglementeaza accesul intregii popu-
latii la servicii publice sau la exercitarea drepturilor fundamentale.

Principalele legi din domeniul migratiei sunt asadar:

—Legea nr. 123 din 2 aprilie 2001 privind regimul strdinilor in Romania, publicata n
Monitorul Oficial, Partea | nr. 168 din 3 aprilie 2001

— Ordonanta de urgenta nr. 194 din 12/12/2002, publicata Tn Monitorul Oficial, Partea | nr.
955 din 27/12/2002 privind regimul strdinilor in Romania

— Hotararea nr. 577 din 21 mai 2003 privind structura organizatorica si atributiile
Autoritatii pentru strdini, publicata in Monitorul Oficial, Partea | nr. 391 din 6 iunie 2003

— Legea nr. 357 din 11 iulie 2003 pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 194/2002 privind regimul strainilor in Romania

— Legea 203 din 1999 a permiselor de munca, cu completarile si modificarile ulterioare

Procesul adoptarii actelor normative necesare a fost pana acum extrem de dinamic (fiind
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adoptate, Tn medie, doua acte normative pe sesiune legislativa, respectiv legea/hotararea de
guvern si normele metodologice de implementare).

Datoritd atat procesului formularii cadrului normativ al Uniunii Europene (consolidarea
pilonului trei si ulterior schimbarea naturii politicilor UE din ,,inter-guvernamentale” in ,,comu-
nitare”, odata cu evolutia sa), dar mai ales din cauza absentei unei continuitati in planurile de
guvernare ale diferitelor cabinete care s-au succedat, politicile iTn domeniu creeaza un tablou
mai dificil de inteles in raport cu intentiile pentru care s-au adoptat si, in consecinta, nu per-
mit o abordare completd, unitard, consistenta si legitima a procesului imigratiei Tn Romania.

Cu toate acestea, In mare, se poate aprecia ca Romania a facut progrese reale in regle-
mentarea fenomenului imigratiei pe calea ,managementului migratiei”. De fapt, ,manage-
mentul migratiei” este un eufemism pentru ,,controlul migratiei”. Dacd, in esenta, ,,manage-
mentul” ar avea ca scop reconcilierea obiectivelor de libertate (libertatile fundamentale pro-
movate de UE, spre exemplu) cu cele de securitate (sociald, militara, economica etc) atat ale
statelor cat si ale migrantilor, politicile Tn acest domeniu ar trebui sa aiba ca rezultate mai mult
decat satisfacerea nevoilor economice ale tarilor de primire.

Si In Romania, in mare, politica in domeniul imigratiei are doua teze de baza:

— statul are un control permanent, neintrerupt si care nu se cere legitimat (decat prin asa
numitul ,interes suprem de stat”) al miscarii populatiei inspre, dinspre si in interiorul terito-
riului national;

— strdinii iTn Romania constituie o sursa (de venit la bugetul de stat, de imbunatatire a fortei
de munca etc);

Alte principii folosite sunt: cel al legalitatii (presupune respectarea prevederilor Constitutiei
si legislatiei nationale Tn materie), al cooperarii active cu Uniunea Europeana, al nediscriminarii
(respectarea egalitati, excluderii privilegiilor si discrimindrii intre persoane), al flexibilitatii si
transparentei etc.

Conform legislatiei in vigoare, politica privind imigratia controlatd are urmatoarele obiec-
tive:

— promovarea acceptarii si sederii legale a strainilor pe teritoriul Romaniei, prin imple-
mentarea adecvata a prevederilor legale aliniate la standardele Uniunii Europene si inter-
nationale, fara afectarea dreptului la libera circulatie a persoanelor

— atragerea investitorilor straini capabili sa contribuie la dezvoltarea economica a Romaniei,
prin crearea de locuri de munca si introducerea unor tehnologii moderne

— elaborarea de programe privind accesul anumitor categorii profesionale de strdini pe
piata muncii, n functie de cerintele pietei in conformitate cu standardele Uniunii Europene,
precum si cu cele prevazute in tratatele, conventiile si acordurile la care Romania este parte

— promovarea intereselor si a imaginii sistemului educational romanesc, prin atragerea anu-
mitor categorii de studenti straini

— crearea unor proceduri eficiente pentru acceptarea si ulterior reglementarea sederii in
scopul reintregirii familiei, in concordanta cu standardele europene si cu prevederile instru-
mentelor juridice internationale Tn domeniu.’

Printre drepturile strainilor stipulate in legislatia nationald, mentionam:

— strainii care locuiesc legal Tn Romania se bucurad de protectia generalad a persoanelor si a
averilor, garantate de Constitutie si de alte legi, precum si de drepturile prevazute in tratatele
internationale la care Romania este parte

— strainii aflati legal in Romania se pot deplasa liber si isi pot stabili resedinta sau, dupa caz,
domiciliul oriunde pe teritoriul Romaniei. in cazul in care ei parasesc temporar teritoriul sta-
tului roman, au dreptul de a reintra pe toata durata valabilitatii permisului de sedere

— strainii cu resedinta sau domiciliul in Romania pot beneficia de masuri de protectie sociala
din partea statului, in aceleasi conditii ca si cetatenii romani

— strainii cuprinsi in Tnvatamantul de toate gradele au acces, fara restrictii, la activitatile
scolare si de instruire Tn societate.

Pot beneficia de masuri de protectie sociala din partea statului, n aceleasi conditii ca si
cetatenii romani, numai strdinii cu resedinta sau domiciliul in Romania.

9 Hotdrarea nr. 616 din 21 aprilie 2004 pentru aprobarea Strategiei nationale privind migratia, publicata in
Monitorul Oficial nr. 406 din 6 mai 2004



Dintre obligatiile strainilor stipulate in legislatia romana, mentionam obligatia ca pe timpul
sederii in Romania acestia sa respecte legislatia romana. Strainii nu pot finanta sau organiza
pe teritoriul Romaniei partide politice ori alte organizatii sau grupari similare acestora si nici
nu pot face parte din acestea, nu pot ocupa functii si demnitati publice si nu pot initia, orga-
niza sau participa la manifestatii ori intruniri care aduc atingere ordinii publice sau sigurantei
nationale.

Guvernul stabileste anual, prin act normativ numarul permiselor de munca ce pot fi elibe-
rate strdinilor; numarul locurilor Tn unitatile sau institutiile de nvatamant care pot fi puse la
dispozitie strainilor si termenele limita pana la care se pot face inscrieri, pentru fiecare forma
de nvatamant; cuantumul alocatiilor necesare pentru hranirea, intretinerea si cazarea in cen-
tre, precum si al celor pentru asistenta medicala sau spitalizare; cuantumul sumelor reprezen-
tand mijloacele corespunzdtoare atat pentru intretinerea pe perioada sederii, cat si pentru
Tntoarcerea in tara de origine sau pentru tranzitul catre alt stat.

Un alt element important al politicilor publice Tn domeniul imigratiei, aparut expres n
actele normative recente, este plasarea strainilor in doua categorii distincte:

a) cei ai statelor membre UE si ale altor state dezvoltate economic

b) cetatenii statelor cu ,potential de imigratie”.

Acest din urma element are un precedent in politica comunista de impartire a strainilor in
cetateni apartinatori sau ne-apartinatori ai statelor socialiste ,prietene”.

Pe de altd parte, Tmpartirea aceasta nu are cum sa nu afecteze interesele economice ale
multor persoane provenind din tari din categoria a doua, dar care ar avea suficient capital pen-
tru o investitie decenta Tn Romania. De asemenea, acest element duce si la Incordarea relatii-
lor cu anumite tari cu care Romania a avut traditional, pentru multi ani, legaturi politice, cul-
turale sau economice foarte bune, cum ar fi Turcia, India sau Serbia.
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IV. STRAINII iN ROMANIA - DATE GENERALE

Intrarea, sederea si parasirea teritoriului Romaniei de catre straini sunt reglementate de Or-
donanta de urgenta a guvernului nr. 194/2002 privind regimul juridic al strdinilor in Romania, cu
modificarile si completarile ulterioare (Legea 482/2004 si Ordonanta de urgenta nr. 113/2005).

Actele normative precizate au fost intocmite avandu-se in vedere situatia existenta in tara
noastra, precum si obligatiile asumate de Romania in cadrul procesului de negociere a aderarii
la Uniunea Europeana, fiind transpuse documentele europene pana la nivelul anului 2003, atat
in domeniul specific migratiei, cat si in cel al respectarii drepturilor omului.

e intrarea °

Pentru reglementarea acceptarii strainilor pe teritoriul Romaniei exista, in practica, un sis-
tem de vize si permise de liberd trecere, implementat de catre Ministerul Afacerilor Externe
(MAE) cu consultarea prealabild a Ministerului Administratiei si Internelor (MAI).

n timp ce strainii din categoria (a) — vezi mai sus — au dreptul de intrare numai in baza
pasaportului, cetatenii din statele cuprinse in lista tarilor din categoria (b) trebuie sa detina o
invitatie aprobata de MAI, un cont bancar, deschis de cel care invitd, pus la dispozitia statu-
lui, sume de bani care sa acopere costurile sederii In Romania, bilet de avion dus-intors, pre-
cum si o viza de intrare.

Pentru strdinii din categoria (b) care poseda viza de intrare intr-un stat din categoria (a) a
carei valabilitate este mai mare decat perioada de sedere solicitata Th Romania, procedurile
privind intrarea sunt mai relaxate.

Vizele de intrare sunt de doua tipuri: de scurta si, respectiv, de lunga durata. Desi, in rea-
litate, au aceeasi acoperire temporala, vizele de lunga durata permit posesorului reinnoirea
acestora, pentru perioade succesive de timp.

Pe de alta parte, vizele de intrare precizeaza scopul intrarii in Romania. Acest scop nu poate
fi schimbat de catre strdin atata timp cat se afla pe teritoriul Romaniei.

Permisele de libera trecere se acorda pentru persoanele care, din diverse motive, trebuie sa
intre In Romania in afara cadrului impus de vize (acest sistem se utilizeaza, in principal, pen-
tru proceduri judecatoresti de urgenta, pentru tranzit inopinat etc).

* sederea strainilor in Romania

Sederea in Romania a strainilor se supune , principiului scopului”. Exista un numar mare de
scopuri pentru care un strain se poate afla in Romania, de la turism la afaceri sau reintregire
familiala. Fiecare scop este reglementat separat.

Sederea Tn Romania mai este privita si sub aspectul duratei sale in timp plasand astfel
strainii in alte doua categorii: cei cu sedere de pana la 12 luni si cei cu sedere mai mare.

Cu exceptia strainilor incadrati In munca (cu contract de munca cu efecte juridice pe teri-
toriul Romaniei), toti ceilalti strdini cu sedere temporara nu participa la plata taxelor sau
impozitelor. Cei Tncadrati in munca printr-un contract stabilit intre o parte romana si respec-
tivul cetatean strain, platesc impozitele pe salariu si contributia la asigurari in Romania.



Desi un strdin se poate afla pe teritoriul Romaniei in mod continuu si neintrerupt mai mult
de 12 luni, totusi, sederea sa este supusa anual sau o data la 6 luni unei re-evaluari.

* numarul, resedinta si dispunerea geografica °

Conform datelor oficiale furnizate de Autoritatea Nationala pentru Straini, la nivelul lunii

septembrie 2005 existau in Romania 60.705 strdini, dintre care:
- 42.753 cu sedere temporara (70,4 % din total)

- 11.660 aflati la studii sau formare profesionala (respectiv 19,2%)

- 3101 cu sedere permanenta (respectiv 5,2%)
- 2674 din state non-UE angajati in munca (4,4%)
- 517 din state UE angajati in munca (0,8%)"

Total straini cu sedere temporara (septembrie 2005)

Tara de origine Total %
Moldova 8443 19,75%
Turcia 5167 12,09%
China 3874 9,06%
[talia 3800 8,89%
SUA 1896 4,43%
Germania 1888 4,42%
Siria 1361 3,18%
Franta 1265 2,96%
Ucraina 948 2,22%
Liban 933 2,18%
Alte tari 13.178 30,82%
Total 42.753 100%

Total straini aflati in scop de studii si formare profesionala' (septembrie 2005)

Tara de origine Total %
Moldova 6711 57,56%
Ucraina 708 6,07%
Tunisia 463 3,97%
Israel 461 3,95%
Albania 344 2,95%
India 307 2,63%
Serbia 226 1,94%
Grecia 208 1,78%
Siria 147 1,26%
Rep. Macedonia 140 1,20%
Alte tari 1945 16,68%
Total 11.660 100%

10 Date oficiale furnizate de Autoritatea Nationald pentru Strdini (ApS).

11 Cifra reprezinta numarul strainilor aflati in Romania ca elevi, studenti, la specializare, doctoranzi.
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Total cetateni din statele non-UE angajati in munca (septembrie 2005)

Tara de origine Numar %
Turcia 1295 48,43%
China 375 14,02%
Moldova 339 12,68%
Liban 90 3,37%
India 52 1,94%
Israel 50 1,87%
Federatia Rusa 44 1,65%
Vietnam 42 1,57%
lugoslavia 32 1,20%
Siria 31 1,16%
Alte tari 324 12,12%
Total 2674 100%

Total cetateni din statele UE angajati in munca (septembrie 2005)

Tara de origine Numar %
Franta 126 24,37%
Grecia 84 16,25%
ltalia 81 15,67%
Germania 56 10,83%
Marea Britanie 26 5,03%
Polonia 25 4,84%
Ungaria 21 4,06%
Austria 20 3,87%
Belgia 12 2,32%
Elvetia 11 2,13%
Alte tari 55 10,64%
Total 517 100%

Strainii din Romania pot fi catalogati si in functie de scopul venirii lor in Romania sau de
domiciliul de resedinta in tara noastra.

* scop °*

— cca 9.580 persoane, (respectiv 15,7% din total) au ca scop desfasurarea de activitati co-
merciale

— 6.869 persoane, (respectiv 11,3%) au ca scop casatoria cu un cetatean roman

— 4.796 persoane, (respectiv 7,9%) au ca scop reintregirea familiala

— 3.334 persoane, (respectiv 5,4%) au ca scop activitati academice

— 3.135 persoane, (respectiv 5,1%) au ca scop angajarea In munca

— 2.949 persoane, (respectiv 4,8%) au ca scop studiul pre-universitar

— 2.775 persoane, (respectiv 4,5%) au ca scop studiul universitar

— 2.160 persoane, (respectiv 3,5%) au ca scop activitati lucrative fiind detasati

— alte motive

* resedinta °

— cca 31.698 persoane, (respectiv 52,2% din total) locuiesc in Bucuresti
— 6.464 persoane, (respectiv 10,6%) locuiesc in judetul Timis

— 5.058 persoane, (respectiv 8,33%) locuiesc in judetul llfov

— 4.878 persoane, (respectiv 8%) locuiesc in judetul lasi



— 4.872 persoane, (respectiv 8%) locuiesc in judetul Cluj
— 4.762 persoane, (respectiv 7,8%) locuiesc in judetul Constanta
— alte judete

* sederea permanenta / stabilirea domiciliului °

Dupa cinci ani de sedere legald, continua si neintrerupta’® in Romania, un cetatean strain
poate cere stabilirea domiciliului in Romania. Odata acest proces incheiat, toate aranjamentele
de protectie sociala sunt transferate in Romania, strainul trebuind sa plateasca asigurari in
Romania. Pe aceasta perioada, strainul poate contribui, in continuare, optional, la plata asi-
gurarilor si In statul sau de cetatenie. Odata cu incheierea sederii sale in Romania, contributi-
ile sale la asigurarile de stat sunt transferate catre autoritatile statului unde isi va stabili domi-
ciliul.

in prezent in Romania sunt 3.101 cetateni straini cu sedere permanenta reprezentand circa
5,2% din totalul strainilor din tara.

Total straini cu sedere permanenta, pe tari (septembrie 2005)
Tara de origine Total %
Siria 443 14,30%
Turcia 288 9,30%
Liban 272 8,80%
Irak 254 8,20%
China 251 8,10%
Apatrid 241 7,80%
Federatia Rusa 203 6,50%
[ran 161 5,20%
lordania 137 4,40%
Vietnam 93 3,00%
Alte tari 758 24,40%
Total 3.101 100%

O constatare importanta este legata de faptul ca din totalul numarului strainilor cu drept
de sedere permanenta, aproape 40% provin din state arabe.

Pe de alta parte, desi In practica strdinii care au domiciliul in Romania sunt supusi aceluiasi
regim fiscal, de taxe si impozite, ca un cetatean roman, totusi acestia nu beneficiaza de toate
drepturile sociale in aceleasi conditii ca si cetatenii romani. Printre altele, accesul la educatie
superioara (universitara) nu se face in aceleasi conditii.

Dupa o perioada de opt ani, cetateanul strdin cu sedere legala, continua si neintrerupta
(vezi mai sus), poate solicita acordarea cetateniei romane.

12 Aceasta nelnsemnand ca nu pot ramane pe teritoriul Romaniei vreme de mai multi ani.
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V. DREPTURILE STRAINILOR iN ROMANIA

Integrarea sociald a strdinilor este intai de toate o chestiune care tine de reglementarea
sederii acestora 1n tara n care si-au gasit adapost si de aceea reglementarile ar trebui sa tind
seama de toate aspectele vietii lor sociale sau economice. in Romania existd o lege de bazj
privind integrarea sociald a strainilor, care se refera exclusiv la acei straini care au primit o
forma de protectie. Acest lucru reflecta o abordare doar pe termen scurt a sederii strdinilor in
Romania si lasa deoparte categorii intregi, cu caracteristici si probleme specifice.

Un scurt istoric este ilustrativ in acest sens. Hotararea de Guvern 1191/2001 privind apro-
barea Programului special pentru integrarea socio-profesionala a strdinilor care au dobandit
statut de refugiat in Romania era primul act normativ care incerca sa reglementeze procesul
de integrare a uneia din categoriile de persoane care au primit o forma de protectie in
Romania. In afara unor drepturi sociale conferite refugiatilor prin alte acte normative, HG
1191 oferea in plus acces la sesiuni de acomodare culturala, cursuri de limba romana, cazare.
Totusi, prevederile acestui act erau insuficient corelate cu prevederile altor acte normative rele-
vante si de aceea au existat numeroase disfunctionalitati Tn practica la nivelul accesului la drep-
turile sociale.

Ordonanta de Guvern nr 44 din 2004 privind integrarea sociald a strainilor care au doban-
dit o forma de protectie in Romania (aprobata cu modificari prin legea 185/2004) reprezinta
indiscutabil un pas inainte. Ordonanta promoveaza un regim egal de drepturi si obligatii pen-
tru refugiatii recunoscuti si persoanele care au dobandit o forma de protectie internationala,
promoveaza explicit accesul refugiatilor la drepturile sociale Tn aceleasi conditii ca si cetatenii
romani: drept la munca, locuinte, educatie, asistenta sociala. Totodata, acest act normativ
prevede componentele programului guvernamental de integrare a refugiatilor: consiliere, aco-
modare culturald, Tnvatarea limbii romane. Dreptul de a primi cazare in centrele Oficiului
National pentru Refugiati nu este inclus in programul de integrare, dar este garantat per-
soanelor care fac parte din categoria cazurilor speciale (prevazute la art. 33.2 din OG
44/2004). De cazare, pot beneficia numai persoanele care urmeaza programul de integrare
si Indeplinesc anumite criterii suplimentare prevazute de OG 44/2004. Pe de alta parte, ordo-
nanta initiaza un sistem de cooperare inter-institutionala pentru asistenta refugiatilor in vede-
rea integrarii si sprijina integrarea refugiatilor in comunitatile locale si implicarea autoritatilor
locale n sprijinirea refugiatilor in vederea integrarii."

Exista insd numeroase alte acte normative care reglementeaza, adesea contrazicandu-se,
diferite aspecte ale integrarii strainilor in Romania. Drepturile civile, de proprietate si altele
asemenea comporta regimul standard, acceptat la nivel international, prin care strdinilor li se
asigura accesul nestingherit la aceste drepturi, Romania conformandu-se standardelor inter-
nationale.

Dreptul la munca al strdinilor — Actul normativ care reglementeaza dreptul la munca al
strainilor este Legea 203/1999 privind permisele de munca, publicatd in Monitorul Oficial,
partea |, nr. 646 din 30.12.1999. Conform acestei legi, permisul de munca poate fi acordat
pentru un interval de sase luni, cu posibilitatea prelungirii, la cererea titularului, pe intervale
de alte cate sase luni. In temeiul unor conventii sau acorduri incheiate de Romania, permisul
de munca poate fi acordat, respectiv prelungit, si pentru intervale mai mari de sase luni.

13 Informatii si comentarii la legislatie oferite de Forumul Roman pentru Refugiati si Migranti (ARCA). A se vedea
si ,Raportul privind situatia strainilor care au obtinut o forma de protectie In Romania”, Oficiul National pen-
tru Refugiati, 2005.



Mai multe categorii de strdini pot lucra in Romania fara permis de munca (strainii cu domi-
ciliu permanent, refugiatii cu statut recunoscut, cetateni ai statelor UE si ai Acordului privind
Spatiul Economic European etc)

in septembrie 2005 a fost adoptatd o ordonantd de urgentd care modifici Legea
203/1999. Actul normativ stabileste dreptul de preemtiune al lucratorilor romani la angajarea
n munca, in raport cu cetatenii straini detasati.

Astfel, strainii pot fi incadrati in munca pe teritoriul Romaniei la angajatori care func-
tioneaza in mod legal, cu conditia ca locurile de munca vacante sa nu poata fi ocupate de per-
sonal roman, iar solicitantii sa indeplineasca conditiile speciale de pregatire profesionala, expe-
rienta in activitate si autorizare solicitate de angajator conform legii in vigoare.

O alta noutate este ca cetatenii straini care lucreaza in Romania vor putea fi Tncadrati la un
singur angajator, iar muncitorii sezonieri vor putea lucra Tn baza unui contract individual
incheiat pe o perioada de cel mult sase luni, intr-un interval de un an. Forma anterioara a legii
nu prevedea nici o limitd pentru intervalul in care cetdtenii strdini puteau lucra in regim
sezonier.

in ceea ce priveste lucratorii detasati, acestia vor putea lucra in Romania pentru cel mult un
an, la un interval de minimum cinci ani si vor fi obligati sa achite contributiile de asigurari
sociale.

Noile prevederi diversifica tipurile de permise de munca in functie de categoriile de lucra-
tori strdini, respectiv prin categoriile de lucratori permanenti, detasati, sezonieri, stagiari,
sportivi, transfrontalieri, precum si prin permise de munca nominale.

Strainii care lucreaza in Romania trebuie sa depuna la Oficiul pentru Migratia Fortei de
Munca, Tn termen de maximum 30 zile de la inceperea activitatii, copia contractului individual
de munca, copia actului de detasare precum si a inscrisurilor eliberate de autoritati. Tot in
acelasi termen vor fi depuse cereri pentru schimbarea permiselor de munca potrivit noilor ca-
tegoril.

La data aderdrii Romaniei la Uniunea Europeana, cetdtenii strdini angajati ai firmelor sta-
bilite intr-unul din statele membre ale UE sau Intr-unul din statele semnatare ale Acordului
privind Spatiul Economic European vor putea fi detasati in Romania fara a fi obligati sa obtina
permisul de munca.

Actul normativ introduce o serie de sanctiuni pentru nerespectarea prevederilor legale.

A fost instituita si o procedura exceptionald, mult mai rapida, privind acordarea permisului
de munca Tn cazul unor lucratori straini a caror activitate are o importanta majora pentru dez-
voltarea economica a tarii. Pentru acordarea permisului necesar in regim de urgenta, pentru
muncitorii straini a caror activitate are o importanta majora pentru dezvoltarea economica a
tarii, se va percepe un tarif special de 2.000 euro.

in 2005, au fost eliberate 3.472 permise de munca pentru cetateni strdini, dintre care
2.500 permise noi si 972 prelungiri ale documentelor eliberate anterior, in principal pentru
persoane provenind din Turcia, Republica Moldova, China si Franta, Grecia, Germania. Datele
se bazeaza pe evidenta disponibilad, fara ca autoritatile sa cunoasca exact numarul strainilor
care lucreaza in Romania.™

Se poate asadar spune ca Romania nu ingradeste din punct de vedere legal accesul
strainilor pe piata locala a muncii. Aderarea la Uniunea Europeana va duce la o deschidere mai
mare a pietei, fara ca insa acest lucru sa influenteze negativ situatia, deoarece foarte probabil
cetdtenii vest-europeni nu se vor inghesui pe o piata unde salariile sunt in general mai mici,
iar facilitatile putine. Probleme practice privind accesul la munca exista doar privinta refu-
giatilor si a persoanelor cu asistenta speciald, dar aceste chestiuni sunt semnalate la capitolul
respectiv.

Accesul la servicii de sanatate publica se face in aceleasi conditii cu cetatenii romani pen-
tru strainii care, avand domiciliul in Romania, contribuie la fondul asigurarilor de stat.

Accesul strainilor la educatie este reglementat de Legea invatamantului nr. 84 din 24 iulie
1995, republicata in Monitorul Oficial nr. 606 din 10 decembrie 1999. Aceasta limiteaza acce-

14 Date furnizate de Oficiul pentru Migratia Fortei de Munca
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sul strainilor la educatie superioara Tn aceleasi conditii cu cetatenii romani, in contradictie cu
prevederile cuprinse in regimul strdinilor. Strdinii pot intra in sistemul public de educatie in
regim platit. Articolul 61 al legii mentioneaza astfel la punctul 1 ca in institutiile de Tnvatamant
superior pot fi Inscrisi si studenti straini, in conformitate cu prevederile legale. La punctul 2 se
spune ca cetatenii strdini care studiaza in Romania n Tnvatamantul superior de stat, cu
exceptia celor care beneficiaza de burse din partea statului roman, platesc taxe de scolarizare
stabilite anual prin hotarare a Guvernului.

O categorie aparte a strainilor din Romania o reprezinta refugiatii. Copiii acestora au acces
la Tnvatdamantul prescolar si invatamantul obligatoriu fara perceperea vreunor taxe de
scolarizare. Refugiatii au dreptul la Tnvatamant primar si gimnazial sau superior in conditiile
stabilite de lege pentru cetatenii romani. Persoanele adulte care au dobandit statutul de refu-
giat pot beneficia, la cerere, de acces la cursurile de invatare a limbii romane.

Problema discriminarii este reglementata de Ordonanta nr. 137 din 31/08/2000, publicata
n Monitorul Oficial, Partea I, nr. 431 din 02/09/2000, privind prevenirea si sanctionarea tutu-
ror formelor de discriminare, cu modificarile ulterioare. Aceasta nu cuprinde expres intre cri-
teriile de discriminare si pe acela al “cetateniei”. Articolul 2 cuprinde, Tnsa, criteriul ,nationa-
litatii” care, desi neexplicat, trebuie inteles in terminologia Consiliului Europei si deci echiva-
lent ,,cetateniei”.

Daca subiectul actului de discriminare, cat si sfera acestui act, sunt oarecum limpezi, nu
acelasi lucru se poate spune si despre obiectul actului discriminarii, cel putin in ceea ce ne
priveste. Daca intelegem cuvantul ,nationalitate” in sensul precizat si il coroboram cu preve-
derile articolului 1 din Ordonanta 137 cu completarile ulterioare, obtinem un nonsens: statul
protejeaza numai proprii cetateni de discriminare, in baza cetateniei. Daca legea ar cuprinde
printre subiectii protejati toate acele persoane cu resedinta sau cu domiciliul in Romania,
includerea ,nationalitatii” printre criterii ar avea sens. Mai mult, ultimul articol citat, pare ca
reitereaza un principiu enuntat in art. 16 din Constitutia Romaniei ignorand insa prevederile
art. 18 care, In context, raman fara acoperire legislativa. Cele doua articole din Legea funda-
mentala spun: art 16 — ,Cetatenii (s.n) sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara pri-
vilegii si fara discriminari”, respectiv art 18 — ,Cetatenii strdini si apatrizii care locuiesc in
Romania se bucura de protectia generald a persoanelor si a averilor, garantata de Constitutie
si de alte legi (s.n)"."”

Un alt lucru ce trebuie accentuat este faptul ca strainii in Romania nu au drepturi politice,
nici macar la nivel local, si nici chiar cei care au ramas in Romania pentru un numar foarte
mare de ani sau care si-au stabilit domiciliul in Romaénia, asta n ciuda recomandarilor
Consiliului Europei.'

La nivel normativ, exista unele elemente de noutate relevante in domeniul respectarii drep-
turilor omului:

* Decizia de returnare poate fi atacata de strainul impotriva caruia s-a dispus, in termen de
trei zile de la data comunicarii, la Curtea de Apel competenta teritorial. Exercitarea acestei
cdi de atac are efect suspensiv numai in ceea ce priveste executarea masurii returnarii.

* Exceptia de la returnarea in termen de 24 de ore a strainului care poseda document de tre-
cere a frontierei de stat valabil, mijloace financiare si nu este necesara efectuarea altor for-
malitati, Tn cazul in care acesta isi exprima intentia de a contesta masura returnarii.

* A fost abrogata prevederea conform careia un strain poate fi expulzat chiar daca exista
temeri justificate ca viata Ti este pusa in pericol ori ca va fi supus la torturi, tratamente inu-
mane sau degradante, daca acest lucru este dictat de motive de siguranta nationala sau
ordine publica.

+ In situatia in care pe timpul luérii in custodie publica se constatd ca strainul nu poate fi
returnat deoarece exista temeri justificate ca viata 1i este pusa in pericol ori ca va fi supus
la torturi, tratamente inumane sau degradante, sau acesta depune o cerere pentru

15 Constitutia Romaniei

16 Recommandation Rec(2001)19 du Comité des Ministres aux Etats membres sur la participation des citoyens a
la vie publique au niveau local (adoptée par le Comité des Ministres, le 6 décembre 2001,lors de la 776e réu-
nion des Délégués des Ministres)



recunoasterea statutului de refugiat, masura ludrii Tn custodie inceteaza de drept.

e Strainii luati n custodie publica au dreptul la asistenta medicald, medicamente si materiale
sanitare gratuite.

* Pot beneficia de sedere pe teritoriul Romaniei si strainii care se afla in imposibilitatea de a
parasi Romania, din alte motive obiective decat cele prevazute expres de legislatia in
vigoare.

* A fost incriminata facilitarea sederii ilegale a strdinilor pe teritoriul Romaniei.

* A fost introdusa posibilitatea acordarii dreptului de sedere temporara pentru strainii victime
ale traficului de persoane, traficului de migranti sau facilitarea sederii ilegale a strdinilor pe
teritoriul Romaniei."”
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VI. OBTINEREA CETATENIEI ROMANE

Dobandirea cetateniei poate fi considerata ca o ultima etapa in procesul de naturalizare a
unui strain si de integrare a acestuia intr-o noua realitate sociald, politica sau chiar culturala.
Pe de altd parte, orice nou cetatean aduce statului de adoptie un spor de elemente
demografice, economice ori culturale.

in Romania 1ns3, in comparatie cu numeroase state europene, procesul de acordare a
cetateniei se mentine la cote scazute, de doar cateva sute de cazuri pe an.

Cetdtenia romana se acorda in temeiul Legii 21/1991 (Legea cetateniei, republicata si com-
pletatad ulterior), pe baza a doua considerente. Primul principiu (jus sanguini) vizeaza acele per-
soane care au avut cel putin un parinte cetatean roman.

Al doilea principiu presupune acordarea cetateniei la cerere, pe baza unei legaturi curente
intre un cetdtean strdin si Romania. Un articol special din Legea 21 se refera la persoanele care,
ele sau ascendentii lor, au pierdut sau le-a fost retrasa cetatenia romana din motive neimputabile
lor. In aceasta ultima categorie se inscriu cetateni moldoveni, ucraineni, sarbi, bulgari etc.

in conformitate cu legea 21/1991 a cetateniei romane cu modificarile ulterioare, strainul
care doreste sa obtina cetdtenia romana trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii:

a) s-a nascut si domiciliaza, la data cererii, pe teritoriul Romaniei sau, desi nu s-a nascut pe
acest teritoriu, domiciliaza in conditiile legii pe teritoriul statului roman de cel putin 8 ani sau,
n cazul in care este casatorit si convietuieste cu un cetatean roman, de cel putin 5 ani de la
data cdsatoriei;

b) dovedeste, prin comportament, actiuni si atitudine, loialitate fata de statul roman si
declara ca nu intreprinde sau sprijina si nici nu a intreprins sau sprijinit actiuni impotriva ordinii
de drept ori a sigurantei nationale;

) a Implinit varsta de 18 ani;

d) are asigurate Tn Romania mijloace legale pentru o existenta decentd, in conditiile stabilite
de legislatia privind regimul strdinilor;

e) este cunoscut cu o buna comportare si nu a fost condamnat in tara sau in strainatate
pentru o infractiune care il face nedemn de a fi cetdtean roman;

f) cunoaste limba romana si poseda notiuni elementare de cultura si civilizatie romaneasca,
Tn masura suficienta pentru a se integra in viata sociala;

g) cunoaste prevederile Constitutiei Romaniei si imnul national.

Daca cetateanul strain sau persoana fara cetatenie care a solicitat sa i se acorde cetatenia
romana se afla in afara teritoriului statului roman o perioada mai mare de 6 luni in cursul unui
an, anul respectiv nu se ia n calcul la stabilirea perioadei prevazute la alin. 1 lit. a).

Legea cetateniei romane nr. 21/1991, asa cum a fost modificata prin OG 43/2003, prevede
cd numai strdinii care au domiciliul In Romania (drept de sedere permanentd) pot solicita
cetatenia romana. Stabilirea domiciliului in Romania se face dupa o procedura speciald, sta-
bilita de OUG nr. 194/2002 privind regimul strainilor in Romania. Aceeasi lege arata ca preve-
derile sale nu sunt aplicabile refugiatilor recunoscuti si persoanelor care au dobandit protectie
umanitara conditionata desi, pe de alta parte, legislatia privind refugiatii prevede ca:
.Ministerul Administratiei si Internelor poate aproba refugiatului, Tn timpul sederii sale pe te-
ritoriul Romaniei, Tn functie de gradul integrarii sale in societate, stabilirea domiciliului in tara,
n conditiile reglementarilor legale privind regimul strdinilor in Romania (art. 37, OG 102/2000

NOI privind statutul si regimul refugiatilor in Romania, aprobaté prin legea 323/2001)".
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Aceasta neconcordanta intre legi a condus la situatia in care refugiatii recunoscuti si per-
soanele cu protectie umanitara conditionata nu puteau solicita cetatenia romana deoarece nu
exista nici o procedura prin care sa fsi poata stabili domiciliul in Romania. in 2004, Comisia pen-
tru cetatenie a inregistrat cereri de obtinere a cetateniei Thaintate de refugiati, dar a suspendat
procesarea acestora la jumatatea anului, pe motiv ca solicitantii nu au drept de sedere perma-
nenta in Romania. Procedura de stabilire a domiciliului a fost stabilita si functioneaza de la
inceputul anului 2005, dar numai pentru refugiatii recunoscuti. Pentru persoanele cu protectie
umanitara conditionata, legislatia romaneasca nu prevede in prezent o cale de stabilire a domi-
ciliului Tn Romania si respectiv de obtinere a cetdteniei romane.™

Intre anii 1991 si 2003, aproximativ 2500 de striini (exceptand pe cei din Republica Moldova)
au primit cetstenia romana. in marea lor majoritate, acestia provin din téri arabe, in particular
Siria, lordania, Palestina, Liban, dar si Iran sau Turcia (vezi reprezentarea de mai jos).

Ceateni straini care au primit cetatenia romana,
1991-2003

Apatrizi 3%

| / [talieni 2%
Turci 4%

Palestinieni 6%
Sirieni 34%

[ranieni 10%

Irakieni 11%

Libanezi 12% lordanieni 18%

Asadar, cetatenia romana e acordata indeosebi cetatenilor din state arabe (peste 70 la suta
din cazuri), in timp ce proportia cetdtenilor europeni sau americani e total insignifianta (cu
exceptia italienilor)."

Situatia este foarte asemanatoare si in anul 2004 cand 254 de cetateni straini au primit
cetdtenia romana. lata datele pentru principalele grupuri:

Cetateni Numar
Sirieni 40
[ranieni 39
lordanieni 27
Irakieni 20
Libanezi 20
Albanezi 17
Apatrizi (nascuti in Grecia) 15
Turci 11
lugoslavi 9
Rusi 8
Palestinieni 8
Apatrizi 8
[talieni 4
Egipteni 3

18 Informatii si punct de vedere furnizate de Forumul Roman pentru Refugiati si Migranti (ARCA).
19 Estimare pe baza datelor din Monitorul Oficial.
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Au mai primit cetdtenia romana cate doi cetateni algerieni, greci si respectiv vietnamezi si
cate un cetatean marocan, sudanez, somalez, bulgar, polonez, cubanez, ucrainean, belgian,
bosniac, macedonean, libian, francez, armean, nigerian, tunisian, german, chinez, peruan si
respectiv columbian.

Tot in 2004, spre comparatie, au primit cetatenia romana 259 de cetateni din Republica
Moldova, 57 din Israel si 70 de apatrizi (fosti cetateni romani nascuti in Romania).

Analiza comparativa a datelor statistice privind numarul cetatenilor cu sedere permanenta
sau temporara in Romania (vezi tabelele din capitolele anterioare) si situatia acordarii cetate-
niei romane duce la cateva concluzii interesante. Mai intéi, sirienii sunt cei mai numerosi atat
n privinta stabilirii n tara noastra, cat si in ce priveste dobandirea cetateniei.

Aceeasi tendinta se inregistreaza si cazul iordanienilor, libanezilor, irakienilor sau iranienilor
care se afla iTn numar mare pe teritoriul Romaniei si care Tncearca sa se stabileasca aici, inclu-
siv prin procedura dobandirii cetateniei.

in schimb, desi constituie comunitati considerabile numeric, desigur la proportiile situatiei
din Romania, turcii (cca 9% din totalul strdinilor din Roménia) si chinezii (cca 8%) nu se
numara decat la nivel redus printre persoanele care au dobandit cetatenia romana (turcii — sub
4%, iar chinezii sub 1 procent). Explicatia cea mai la indemana pentru aceasta situatie se leaga
de faptul ca cetatenii statelor arabe mai sus mentionate prefera sa se stabileasca Tn Romania
din cauza situatiei politice tensionate de la ei de acasa, in timp ce turcii sau chinezii par sa vina
n tara noastra mai ales pentru afaceri.”

Pe de alta parte, modalitatea de acordare a cetateniei este apreciata de catre unii solicitanti
drept prea restrictiva sau greoaie.”’ O mentiune speciala privind politica statului roman de
non-atragere a unor noi cetateni se refera la situatia cetatenilor din Republica Moldova care,
conform legislatiei in vigoare ar trebui sa poata (re)dobandi in conditii speciale si implicit mult
mai usor cetatenia romana. Numai ca, din martie 2002, din considerente strict politice, acest
proces a fost stopat (detalii in capitolul privind cetdtenii moldoveni).

Cetatenia romana nu se poate obtine foarte usor. O modalitate folosita de persoanele ce
au dobandit o viza de lunga sedere este de a solicita prelungirea vizei, succesiv, pe o perioa-
da de pana la un an, ajungand astfel sa ramana in Romania pentru intervale lungi de timp.
Apoi, cetatenii straini care au o sedere legala si continua iTn Romania de cel putin 6 ani (trei
ani pentru cei casatoriti cu cetateni romani) pot solicita stabilirea domiciliului pe teritoriul
romaniei. Stabilirea domiciliului este de fapt un drept de sedere permanenta, care confera
beneficiarului aceleasi drepturi ca in cazul oricarui cetatean roman.

20 Idem.

NOI )1 interviu cu un om de afaceri irakian, cu rezidenta in Romania, a carui cerere de acordare a cetateniei a fost
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VIl. REFUGIATII - STATUT SI DREPTURI

Conform unei definitii generale, refugiatii sunt cetateni strdini care din cauza persecutiei pe
motive de rasa, religie, nationalitate, opinie politica, apartenenta la un grup social, persecutie
suferita in tara de origine, se afla intr-o alta tara care le-a oferit protectie.
Spre deosebire de alti cetateni straini care isi aleg benevol destinatia in functie de interese-
le personale (care pot fi de mai multe feluri: reunificarea familiei, studii, munca, interese de
afaceri), refugiatii fug din tara de origine din cauza diferitelor persecutii la care sunt supusi.
Regimul refugiatilor In Romania este reglementat in concordanta cu rezolutiile 90/627/CEE
si 95/1110/CE.
in Romania, Oficiul National pentru Refugiati (ONR) are rolul de coordonator al tuturor
institutiilor cu atributii in domeniul integrarii sociale a refugiatilor. Un alt rol important al ONR
consta in monitorizarea tuturor cazurilor individuale atat in timpul programului de integrare,
cat si dupa plecarea refugiatului in comunitatea locala. De asemenea, ONR ofera asistenta
punctuala refugiatilor aflati in dificultate, in special prin intermediul serviciilor de consiliere si
deruleaza campanii de informare a populatiei Romaniei cu privire la refugiati.
Ajunsi in Romania, solicitantii de azil depun o cerere scrisa apoi parcurg o procedura in tim-
pul cdreia sunt investigate motivele pentru care cer azil, dupa care ONR le acorda sau nu pro-
tectia cerutd. In cazul unui refuz, solicitantii de azil au dreptul s3 repete procedura in instanta,
aceasta urmand sa dea verdictul daca ONR a gresit sau nu in decizia luata. in cazul in care si
in instanta sunt refuzati, solicitantii sunt obligati sa paraseasca tara in termen de maximum
15 zile. In Romania, rata de admisibilitate (de oferire a statutului de refugiat) este de aproxi-
mativ 10 la suta.”
Potrivit legislatiei romane pot fi acordate urmatoarele forme de protectie:
— statut de refugiat (conform Conventiei de la Geneva din 1951 si Protocolului de la New
York din 1967)

— protectie umanitara conditionata (in special in baza articolului 3 din Conventia Europeana
a Drepturilor Omului)

— protectie temporara (care nu este un statut in sine, ci mai curand un mecanism de asi-
gurare a unei protectii temporare pentru persoanele provenite din zone de conflict armat
n care Romania nu este parte).

Activitatea Oficiului National pentru Refugiati (ONR) este reglementata de Ordonanta de
Guvern nr. 102/2000 privind statutul si regimul refugiatilor in Romania, aprobata cu modificari
prin Legea nr. 323/2001 si Ordonanta de Guvern nr. 13/2002.

Conform legii, refugiatii au teoretic acces la drepturile economice si sociale Tn aceleasi
conditii ca si cetatenii romani. Accesul la acest gen de drepturi este prevazut in Ordonanta nr.
44/2004 privind integrarea sociala a strdinilor care au obtinut o forma de protectie in Romania
si anume: dreptul la un loc de munca, dreptul la o locuinta, dreptul la asistentd medicala si
asistenta sociala, asigurari sociale, dreptul la educatie (conform art. 1). Tncepénd din mai
2004, refugiatii beneficiaza gratis de toate formele de Tnvatamant, dar nu au in schimb nici
un fel de drepturi politice (de a vota sau de a fi alesi spre exemplu).

Refugiatii au totodata dreptul sa beneficieze de servicii adaptate nevoilor si situatiei spe-
ciale Tn care se afla, servicii oferite de institutiile statului si/sau de organizatii non-guverna-
mentale.

22 Interviu cu Mircea Radu, director al Departamentului de Integrare Sociala din cadrul
Oficiului National pentru Refugiati.
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Pe de alta parte, refugiatii au dreptul la servicii specializate — orientare culturala, consiliere
si cursuri de Tnvatare a limbii romane, in prima faza a sederii lor Tn Romania, servicii reunite in
programe de integrare. Includerea in acest gen de programe se face in urma unei evaluari a
situatiei individuale sau familiale, care urmareste cunoasterea gradului si a masurii de
acoperire a nevoii de asistent3 in vederea facilitarii integrarii. in urma acestei evaluari se ela-
boreaza un plan individual sau familial de integrare, care presupune o abordare globala (pro-
blemele unei persoane fiind interdependente). Programele de integrare desfasurate in baza
planurilor individuale urmaresc activarea persoanelor participante, dar si evitarea inducerii
dependentei (constientizarea beneficiarilor cu privire la scopul asistentei, activitatile si durata
acesteia).?

Conditia de refugiat ramane valabild pe timp nelimitat, chiar daca situatia in tara de ori-
gine s-a imbunatatit. Dupa o perioada de sedere de opt ani, conform legii, refugiatul poate
primi cetdtenia romana, daca solicitd acest lucru. in Uniunea Europeana perioada de sedere
obligatorie n tara respectiva este mai mica, de aproximativ 4-5 ani.

in Romania exista patru centre de cazare pentru refugiati, dintre care doud in Bucuresti si
cate unul in Timisoara si Galati. Un nou centru este preconizat sa fie construit in Maramures.
Alte doua centre de tranzit exista la Otopeni si Constanta.

in Romania existd mai multe organizatii si institutii care se ocupa de problemele refugiatilor,
cele mai importante fiind: Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati, Forumul
Roman pentru Refugiati si Migranti (ARCA), Organizatia Femeilor Refugiate din Romania,
Consiliul National Roman pentru Refugiati (CNRR), Salvati Copiii, Serviciul lezuitilor pentru
Refugiati (JRS) si Organizatia Internationala pentru Migratie.

* statistici si problematica °

in lume sunt inregistrati anual intre 18 si 20 de milioane de refugiati, cei mai multi dintre
acestia provenind din tari africane sau state aflate in curs de dezvoltare. Doar o foarte mica
parte a acestora ajunge insa in Romania, si cu toate acestea, tara noastra tinde sa se trans-
forme tot mai mult dintr-o ruta de tranzit intr-o destinatie a persoanelor in cautare de azil.

in Romania, cadrul legislativ, practicile si asistenta guvernamental adresate refugiatilor in
vederea integrarii s-a dezvoltat destul de mult dupa 1989. Statul a preluat o parte din aceste
atributii, Tnsa mai sunt destule lipsuri generate de lipsa de coerenta a actelor normative si de
un mod restrictiv de aplicare.

La mijlocul anului 2005, Tn Romania erau inregistrati oficial 858 de straini cu o forma de
protectie recunoscuta, mai exact refugiati sau straini cu protectie umanitara conditionata.*

Datele oficiale mai arata ca in perioada 1991 - iulie 2005 au depus cereri oficiale pentru
obtinerea azilului un numar de 14.920 de persoane. Perioada de maxim in ceea ce priveste
numarul solicitarilor a fost nregistrata intre anii 1991-2001, iar dupa un scurt recul in ultima
vreme se Inregistreaza de asemenea o crestere a solicitarilor.

Din cele 14.920 de cereri depuse, Oficiul National pentru Refugiati a aprobat in prima
instanta 2175 de cereri (cele mai multe in baza Conventiei de la Geneva din 1951), ulterior
fiind adoptate in instanta alte 414 cereri. Rezulta astfel ca in 14 ani de zile Romania a accep-
tat ca 2589 de persoane sa dobandeasca statutul de refugiat.

Cereri de azil

An Nr. cereri Aprobate
2000 1.366 171

2001 2.280 205

2002 1.151 188

2003 1.077 206

23 Vasile Dragoi, Integrarea refugatilor in societatea romaneasca — ghid adresat functionarilor publici, Editura
Ministerului Administratiei si Internelor, 2005, pp 17-18.

24 Interviu cu Mircea Radu, director al Departamentului de Integrare Sociala din cadrul
Oficiului National pentru Refugiati.



Au fost respinse 10.854 cereri de azil (73 la suta din totalul cererilor depuse), alte 985 de
cereri au fost retrase, iar 517 persoane s-au repatriat voluntar. ,,Sunt respinse atat de multe
cereri pentru ca solicitantii nu demonstreaza ca au motive reale de persecutie. Multi vin in
Romania invocand sdracia, dar aceasta nu reprezinta un motiv pentru a primi statutul de refu-
giat”, spune un oficial ONR.”

Dupa tara de origine, situatia cererilor de azil din 1991 pana la 31 iulie 2005 se prezinta in
felul urmator, conform datelor oferite de ONR:

Tara de origine Numar de cereri de azil
Irak 3089
Bangladesh 2516
Afganistan 1522
Pakistan 980
Somalia 822
India 800
Iran 799
China 461
Sri Lanka 459
Turcia 436
Albania 353
Sudan 289
Congo 256
Palestina 237
Siria 189

Aproximativ 40% dintre strdinii care cer sa primeasca statutul de refugiat sunt tineri cu
varste intre 18 si 35 de ani.

n 2003, aproape 40% dintre refugiatii din Romania cu varste cuprinse intre 18-60 de ani,
atat femei cat si barbati, aveau certificate care le atestau pregatirea In domeniul asistentei
medicale, Tn medicind, marketing, management, filosofie, educatie si in domenii tehnice, si
aproape 40% dintre acestia lucrau In munca necalificata, comert, educatie, relatii publice.

Restul, aproape 60 de procente nu au avut nici un fel de experienta profesionala in tara de
origine, toate aceste lucruri facand ca ei sa aiba sanse foarte reduse pe piata muncii din
Romania. ,Refugiatii Tsi gasesc cu greu un loc de munca pentru ca cei mai multi au plecat din
tara lor fara acte de studii sau documentele personale de baza, iar fara acestea nu poti sa te
angajezi”, spune un reprezentant al unei organizatii ce se ocupa de drepturile refugiatilor. ,,De
aceea, majoritatea refugiatilor lucreaza ca muncitori necalificati. Nici la nivelul Ministerului
Educatiei nu existda o metodologie prin care sa se poata recunoaste nivelul de studii, de aceea
oameni care in tara lor au fost doctori sau profesori aici trebuie sa fie paznici”.?

Programele de calificare profesionala lipsesc aproape cu desavarsire. ,Realitatea este ca desi
exista o obligatie legala, cursuri de calificare nu se prea fac. Agentia pentru Ocuparea Fortei
de Munca, care ar trebui sa le organizeze, nu prea face acest lucru”, recunoaste franc un ofi-
cial ONR.”

Probleme majore sunt cauzate si de insuficienta fondurilor bugetare alocate. Spre exemplu,
un solicitant de azil primeste lunar circa 900 mii lei, nu are dreptul legal la munca, iar din
acesti bani trebuie sa acopere majoritatea cheltuielilor personale sau ale familiei.

O alta problema majora a refugiatilor este legata de lipsa locuintelor. Timp de un an ei pot
beneficia de cazare In centrele de refugiati, iar dupa aceea se pot muta intr-o comunitate
localda. Dacd nu obtin o locuintd sociald (lucru aproape imposibil), pot inchiria o locuinta,

25 Idem. .
. . . o . . . . n n 1
26 Interviu cu Denise Pangop, asistentad de program in cadrul Organizatiei Femeilor Refugiate din Romania. ecu os:“uéi

27 Interviu cu Mircea Radu, director al Departamentului de Integrare Sociald din cadrul Oficiului National pentrl  p—.— —
Refugiati. 27
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urmand ca ONR sa le plateasca jumatate din chirie timp de un an. Aceste lucruri sunt frumoase
numai pe hartie, de drepturile legale beneficiind foarte putind lume, dupa cum a spus un refu-
giat care a dorit sa ramana anonim.

in plus, au existat mai multe situatii in care copiii unor refugiati nu au beneficiat de alocatie
pentru ca nu aveau acte de nastere doveditoare.

Cu referire la problema accesului la servicii medicale, prevederile din ordonanta 44 nu sunt
aplicate si interpretate corect in ceea ce priveste asigurarile de sanatate, considera expertii din
domeniu. ,Refugiatii care au dobandit statutul Thainte de 2004 ar trebui sa aiba posibilitatea
sa plateasca asigurari de sanatate incepand cu 2004, ca sa nu se mai creeze confuzii legate
de inceputul efectuarii platii acestor asigurari. Din pacate, insa, Casa de Asigurari de Sanatate
a Municipiului Bucuresti refuza sa interpreteze aceasta prevedere in acest sens. Deciziile Curtii
Tn cazurile pe care le-am sprijinit subliniaza aceasta solutie, nu cea a CAS. Acest lucru ridica o
mare problema in momentul in care trebuie sa-si depuna actele pentru domiciliu, pentru ca
trebuie sa faca dovada asigurarilor de sanatate. Astfel, oamenii, in loc sa treaca printr-o pro-
cedura contencioasa si sa astepte o jumdtate de an ca sa-si vada problema reglementata,
prefera sa plateasca cu trei ani in urma, desi banii care li se incaseaza nu au nici o baza legald”,
ne-a declarat un reprezentant al unei organizatii ce se ocupa de drepturile refugiatilor.?®

Una dintre marile probleme pe care le intampina refugiatii este necunoasterea limbii
romane, ceea ce ingreuneaza integrarea lor sociald in societatea romaneasca. in perioada mai
2004-mai 2005 doar 126 de straini au intrat in programele oficiale de integrare. “Daca nu stii
limba, cum e cazul mai tuturor, nu te descurci nicaieri, nici la angajare, nici la doctor, nici la
primdrie, iar multi oameni nu au rabdare sa te asculte si sa te inteleaga”, a reiesit din discuti-
ile cu experti.”

Refugiatii considera ca procedurile de obtinere a cetateniei romane sunt greoaie. Forumul
Roman pentru Refugiati si Migranti (ARCA) a asistat, din 2001 pana in 2005, 27 de persoane
si a consiliat sute de persoane in vederea obtinerii cetateniei. Numai 14 au obtinut cetatenia
romana, 7 au fost respinsi si 6 se afla Tnca in procedura. ,Procedura e lunga, poate sa dureze
si un an si jumatate. Inainte sa ajungi la cetatenie, trebuie s& parcurgi procedura de stabilire
a domiciliului, care are si ea niste etape, un dosar, o perioada de asteptare si mai mult decat
atat, nu a fost accesibila refugiatilor tot anul trecut, iar persoanelor cu protectie umanitara nu
le este accesibild nici acum. Intre 2003 -2004, desi aveau dreptul de a solicita cetatenia, erau
n imposibilitatea de a-si depune dosarul pentru ca nu exista o procedura de stabilire a domi-
ciliului Tn Romania. Comisia pentru Cetatenie a inregistrat dosarele lor, dar a suspendat proce-
sarea lor pané la stabilirea domiciliului. in cele din urmé, la inceputul anului 2005 au intrat in
procedura de stabilire a domiciliului oamenii care facusera cererea in 2004 si abia in septem-
brie au avut interviu la Comisia pentru Cetatenie, dupa ce au fost aproape doi ani plimbati pe
drumuri”, spune un reprezentant al ARCA.*

Motivul principal de respingere a cererilor monitorizate de ARCA a fost cunoasterea insufi-
cientd a prevederilor Constitutiei Romaniei, istoriei, geografiei si culturii romanesti. in dous
cazuri, decizia Comisiei pentru cetatenie a fost atacata in instanta. Pe baza notelor de inter-
viu, Curtea a decis ca au cunostinte suficiente de cultura si civilizatie romaneasca si a acordat
cetatenia romana.

Cei mai multi dintre refugiatii din Romania (peste 90 la sutd) trdiesc in Bucuresti, fiecare
dintre acestia asociindu-se comunitatilor din tara de origine. Exista astfel, pentru a da un
exemplu, o comunitate a irakienilor din Romania, nu o comunitate a refugiatilor irakieni.
Apartenenta la un grup similar lingvistic, religios si cultural ii ajuta cel mai adesea pe refugiati
sa gaseasca mai usor o locuinta, un loc de munca etc.

Diferentele culturale constituie adesea o piedica. Unii barbati musulmani, spre exemplu,
confruntati cu situatia de a avea sef o femeie, au suferit un adevarat soc datorat diferentelor
culturale. Pe de altad parte, romanii continua sa fie reticenti, iar uneori chiar ostili unor per-
soane straine vazute uneori ca o amenintare. ,Multi dintre refugiati sunt de culoare si asimi-
lati cetatenilor straini care — spre exemplu — au lasat chitante foarte mari neplatite la telefon

28 Interviu cu Ecaterina Pacurar, director executiv al Forumului Roman pentru Refugiati si Migranti (ARCA).
29 Interviu cu Denise Pangop, asistenta de program in cadrul Organizatiei Femeilor Refugiate din Romania.
30 Interviu cu Ecaterina Pacurar, director executiv al Forumului Roman pentru Refugiati si Migranti (ARCA).



sau la intretinere. De aceea, multi romani sunt suspiciosi”, spune un refugiat, implicat in acti-
vitati de ajutorare a acestora.”

Probleme majore legate de respectarea dreptului la asociere, al libertatii de exprimare nu
exista. In ce priveste libertatea religioasa autoritatile romane nu pun piedici in acest sens, pen-
tru credinciosii musulmani (majoritari in randul solicitantilor de azil) existand posibilitatea
folosirii lacasurilor de cult existente deja sau chiar a unor mini-moschei aflate in centrele de
gazduire.

in schimb, prevederi privind educatia in limba materna a refugiatilor nu exista in legislatie,
statul roman asigurand — atunci cand este nevoie — doar translatori, nu si cadre didactice. La
fel, acest lucru este asigurat in foarte putine state europene, unde numarul refugiatilor si
implicit a problemelor asociate acestora sunt semnificativ mai mari.

Ca viitor stat membru al Uniunii Europene, Romania si-a asumat obligatia sa rezolve pro-
blemele legate de refugiati sau azil la standardele existente in UE. Daca din punct de vedere
legislativ aceste chestiuni sunt la un nivel acceptabil®, lipsa banilor si a unor initiative concer-
tate face sa existe In continuare numeroase probleme.

31 Declaratie publica a Mbelei Nzuzi, presedinta Organizatiei Femeilor Refugiate din Romania.

32 Vezi in acest sens decizia Curtii Europene a Drepturilor Omului care la inceputul lunii noiembrie 2005 a
respins cererea unui cetatean irakian care a dat in judecata statul roman dupa ce i-a fost refuzata solicitarea
de azil. Samir Saed Al-Kadumi a invocat ca prin respingerea de catre statul roman a cererii de azil risca sa fie
expulzat in Irak, unde ar putea fi supus la tratamente inumane. CEDO a hotarat ca plangerea cetateanului .
irakian este neintemeiatd, pe motiv ca, desi in Irak mai sunt probleme de securitate, se remarca o evolutie necunoscutq
democratica. Totodata, Curtea a remarcat ca Romania s-a abtinut de la expulzarea fortatd a solicitantilor de Nnoli

|
azil irakieni, chiar daca cererile le-au fost respinse. 29



necunoscutii
noli

30

VIIl. COMUNITATI S| GRUPURI ETNICE

* arabii si musulmanii °

Primii cetateni apartinand unor state arabe (in special din Orientul Apropiat, dar si din
Africa) ajung Tn Romania in anii '70-'80 cand autoritatile de la Bucuresti hotdrdsc acceptarea
catorva mii de studenti ca parte a eforturilor oficiale de a extinde relatiile economice cu lumea
a treia, dar si de a sustine politica nonconformista promovata atunci de regimul comunist.
Acesta a fost inceputul unei ,,colaborari” de aproape 20 de ani intre Romania si blocul tarilor
arabe, pe linia educatiei universitare, urmand indeaproape politica de stat si interesele eco-
nomice si comerciale ale regimului comunist. Asta deoarece, studentii straini — indeosebi arabi
bogati - isi platesc studiile in valuta atunci cand nu beneficiaza de bursa din partea statului.

Conform unor estimari, in 1982 Tn Romania erau aproximativ 20 de mii de studenti stra-
ini, mai mult de jumatate fiind arabi, iar dintre acestia palestinienii reprezentand circa 6 mii
de persoane.*

Odata studiile terminate, cei mai multi dintre acesti studenti s-au reintors Tn tarile lor de
origine, formand mici ,contra-diaspore” vorbitoare de limba romana. Astfel de cercuri de fosti
studenti se gasesc in mai toate marile orase ale Orientului Apropiat. Ministrul pentru Emigratie
al Siriei aprecia, in 2002, ca in Siria exista aproximativ 30.000 de persoane care au urmat cur-
suri universitare in Romania. Multi dintre acestia au fost si inca sunt incadrati pe functii impor-
tante 1n sectorul public, dar si cel privat.

Atrasi de stilul relativ liber de viata care li se permisese in Romania (studentii erau activ incu-
rajati, de diverse persoane infiltrate in cercurile lor si uneori fortati de sistem, sa cheltuiasca
abundent, avand acces in locuri nepermise decat elitei comuniste) unii dintre fostii studenti se
reintorc, prin anii ‘80 dar mai ales dupa ‘90 pentru a intemeia familii aici In Romania si a
deschide mici afaceri. Acesta este primul ,val” de imigratie araba in Romania, constituit, in
majoritate, din fosti studenti, acum aducand cu ei sume modeste de bani (2-10.000 USD) dar
cu care, in acele timpuri, inca se mai putea incepe o afacere de familie, de subzistenta.

A urmat, Tn anii '92-'95, un aflux mic dar continuu de imigranti arabi, veniti in Romania in
principal pentru afaceri. Schimburile economice si stiintifice cu lumea araba scad dramatic in
aceasta perioada. Odata cu schimbarea guvernului in ‘96, multi arabi, unii care locuisera n
Romania mai mult de 15 ani, aleg sau sunt fortati sa plece. Numarul membrilor comunitatii
arabe se reduce drastic.

Anii 1997-2000 aduc Tn Romania numerosi refugiati irakieni si palestinieni. Se Tnregis-
treaza sute de cereri de azil. Multi dintre solicitanti primesc statutul de refugiat. Totusi, acestia
nu raman n Romania, ci, atrasi de posibilitati mai mari in Occident, aleg sa pdraseasca
Romania dupa mai putin de un an de sedere. Unii dintre solicitantii de azil nici nu mai asteap-
ta o rezolutie a statului roman Tn cazul lor si parasesc ilegal Romania. Dupa 2002 numarul
cererilor de azil se reduce foarte mult.

n prezent, odata cu ridicarea cuantumului investitiei minime obligatorii la deschiderea unei
firme de cdtre un cetatean strain, la mai mult de 50.000 de EUR, se reduce foarte mult
numarul celor care vin Th Romania. Totusi, numarul de membri ai comunitatii arabe creste
incet, dar constant.

33 Informatie prezentatd de documente CIA declasificate recent si preluatd de cotidianul Jurnalul National in
editia sa din 29 august 2005.



La nivelul anului 2005 in Romania sunt 6.077 cetdteni proveniti din tari cu majoritate
araba*, reprezentand 13% dintre toti strdinii din tara. Dintre acestia 1.235 au sedere perma-
nenta. Intre 2001 si 2003, aproximativ 2.275 astfel de cetateni straini de etnie araba au pri-
mit cetdtenia romana (91% dintre toti strainii, exceptand pe cei din Republica Moldova).

Arabii locuiesc cu preponderenta in urmatoarele judete:

Judet Numar persoane Procent din total straini
Bucuresti 3.133 51,6%
Cluj 499 8,2%
Timis 463 7,6%
Constanta 412 0,8%
[Ifov 305 5%
Dolj 155 2,5%
lasi 150 2,4%
Bihor 118 1,9%
Arges 67 1,1%
Bacau 65 1%

1.  Ocupatii

Arabii sunt cel mai adesea, in Romania ca si pretutindeni, comercianti. Ei detin spatii co-
merciale in marile centre en-gros, vand haine, incaltaminte, produse de uz gospodaresc si alte
produse de nise largi.

Urmatoarele scopuri ale sederii temporare sunt mai des intalnite®:

Scop Activitati Studenti Reintregire | Casatorie cu
comerciale familiala cetateni romani

Numar absolut 987 660 767 1.154

Procent din total | 18,39% 12,30% 14,29% 21,50%

Nu exista date certe care sa precizeze exact obiectul activitatilor comerciale al celor 987 de
arabi din tabelul de mai sus.

Totusi, din unele date pe care le detinem din teren, sunt cateva domenii in care se rega-
sesc semnificativ, printre care comertul cu cafea sau productia si comertul cu carne de pui.

2. Forme de asociere si de reprezentare identitara

Contrar imagologiei populare, atat arabii in general, cat si cei din Romania, nu Isi asuma cu
totii o identitate unica, comuna, predefinita si imuabila. Dimpotrivd, greu de observat pentru
romanii majoritari, numeroase trasaturi ii diferentiaza pe arabi. Pe arabii din Iraqul de nord, spre
exemplu, de cei din sud sau pe arabii din Golf de sirieni si de libanezi.

Arabii se recunosc si ca apartinand unor familii extinse si triburi’®, stabilind relatii preferentiale
cu membrii acelorasi structuri. Adeseori relatiile de putere, respectul si precedenta diplomatica se
stabilesc, se confirma si se exercita in retelele formate in cadrul acestor familii extinse.

Cu toate acestea, exista multe si importante elemente care i unesc pe arabi.

Evident ca vorbirea unor dialecte ale unei aceleiasi limbi stabileste cai rapide si sigure de
comunicare. impartasirea unor valori etice si sociale, a unor reprezentari sociale unesc in ge-
neral oamenii; arabii nu fac exceptie”.

34 Este vorba de Algeria, Arabia Saudita, Bahrein, Emiratele Arabe Unite, Egipt, lordania, Irak, Kuweit, Liban,
Libia, Maroc, Palestina, Siria, Tunisia, Yemen.

35 Conform datelor furnizate de Autoritatea Nationald pentru Straini.

36 Adeseori termenul ,trib” in contextul civilizatiei arabe este utilizat peiorativ. El desemneaza totusi o realitate
cu nimic inferioara sau ,suspecta”, aceea a asumarii unei identitati regionale, locale, in care relatiile familiale
creaza reteaua pe care se construiette aceasta identitate.

37 Este interesant aici de observat diferentele care apar intre arabii din Bucuresti fatad de cei din provincie, in par-
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Islamul, pe care multi s-ar grabi sa-I califice drept liantul primar al etniei arabe, este, in rea-
litate, un element care nu are nici pe departe importanta familiei sau a unor aspiratii politice.
Islamul este Tmpartasit de multe alte etnii decat cea araba, ceea ce 1i scade forta coeziva; in
particular, marea majoritate a arabilor sunt musulmani sunni (Iraqul este singura tara din
regiune care are o majoritate shi‘a). Cu toate acestea, avand in vedere ca multe dintre pre-
ceptele islamice au fost dezvoltate in stransa conexiune cu cultura araba, exista in prezent,
chiar si printre arabi, o dificultate in a clasifica un obicei, cutuma sau norma ca araba sau
islamica. Un exemplu standard in acest sens este , hijab”-ul, valul; val islamic sau arab?

Cat priveste limba araba, trebuie stiut ca limba araba standard e folositda numai in mass
media si, uneori, in literatura. Exista cel putin atatea variante / dialecte ale acestei limbi cate
tari arabe exista. Specificitatea fonetica si de vocabular a acestor dialecte este un instrument
utilizat de arabi in stabilirea originii partenerilor de discutie. Cum este firesc, arabi provenind
din regiuni ale aceleiasi tari, recunosc accentele specifice diferitelor zone si regiuni ale respec-
tivei tari.

Arabii nu sunt omogeni nici din punct de vedere al trasaturilor antropometrice. Acestea,
culoarea pielii, structura osoasa si musculara etc, sunt, evident criterii de stabilire a originii
diferitelor persoane din comunitatea araba. Daca pe aceste trasaturi nu s-ar suprapune altele
mai importante, cum sunt apartenenta la un trib sau altul, simplele trasaturi fizice nu ar con-
stitui criterii de diferentiere.

Aspectele antropometrice, lingvistice, religioase, cutumiare si, in fine, cele de apartenenta
la 0 anume familie si/sau trib sunt fundamentul pentru dezvoltarea unor aspecte si trasaturi
mai complexe, de ordin social si politic.

Surprinzator pentru romani si pentru vestici, In general, este faptul ca pe arabi fi unesc si
multe aspecte care nu tin nicidecum de specificul etnic, cultural sau lingvistic, ci de cel politic.

Un prim astfel de liant, care ii uneste pe toti arabii, este reprezentat de chestiunile care
privesc lupta ,sfantd” pentru independenta pamantului natal de sub dominatia externa. Al
doilea element de ordin politic este reprezentat de interesele, preocupadrile si rolurile pe care
un anume trib / familie le are in comunitatea larga araba. Acest element uneste pe toti cei care
apartin unui astfel de trib si, apoi, familiille care compun acel trib.

Un alt element important in coeziunea araba este reprezentat de eforturile arabilor de a-si
prezerva stilul de viata. Supus atat presiunilor de modernizare venite din partea unor cos-
mopoliti, dar si a unor forte externe, stilul de viata arab a fost denigrat si catalogat ca barbar
sau inferior. Valori traditionale arabe au trebuit sa capete noi forme de expresie in contextul
formarii statelor moderne; importanta familiei extinse si a tribului, dreptul de proprietate si
mostenirile, modalitatile de reprezentare politica, rolul barbatilor si femeilor, atat in sfera pu-
blica, cat si n cea domestica, au suferit schimbari importante in lumea araba in paralel cu
restul lumii.

Astfel, arabul din diaspora, spera si lupta pentru a-si construi, intr-o tara strdind, o mica
oaza de liniste si pace. Aceste doua cuvinte, ,liniste” si ,,pace” apar cu o frecventa obsedanta
in discursul arabilor din emigratie, atat cu referire la motivatia preferintei pentru tara noii
resedinte, cat si de obiectivele de viata personala si comunitara.

Cat priveste viata personala, societatea araba este patriarhala, pretinzand sotiei sa renunte
la legaturile cu familia parintilor ei si sa se dedice in intregime familiei sotului. Cu toate aces-
tea exista cazuri, si nu putine, in care femei cu o descendenta puternica, sa faca apel la aceasta
descendenta pentru a-si stabili un loc de forta in noua ei familie.

Sotiilor romance ale imigrantilor arabi arareori li se va cere sa invete limba araba sau sa
poarte hijab (valul), dar orice barbat arab se va simti magulit dacd sotia sa o va face de
bundvoie. Existd, printre imigrantii arabi, un numar semnificativ dintre aceia care se opun ei
insisi principiilor traditionale (reprezentat simbolic de hijab).

La nivel institutional, exista la ora actuald in Romania asociatii ale etnicilor arabi, cu
reprezentare atat in capitald, cat si In teritoriu. Liga Araba Siriana este asociatia cu cele mai
multe filiale si membri. Liga a cumpdrat un ziar in care apar articole scrise de membrii sai.
Arabii sirieni, atat musulmani cat si crestini, se intalnesc des, dar nu regulat, pentru a discuta
atat probleme economice si de afaceri, dar si pe cele care tin de unitatea asociatiei. Au exis-
tat cazuri in care reprezentantii asociatiei au fost consultati cu privire la probitatea unuia sau
altuia dintre sirienii din Romania. Au fost cazuri in care asociatia a hotarat sa nu sustina o



anume persoana. Exista si o asociatie a palestinienilor din Romania si una a libanezilor — multi
libanezi din Romania sunt crestini catolici. Irakienii aleg, in parte, asocierea intr-o grupare reli-
gioasa shi'a (ceilalti, sunni, sunt ,liberi”).

3. Mecanisme de integrare

Raporturile cu majoritatea romana sunt guvernate de transferul de semnificatie al concep-
tului arab de minoritate (dhimmi). Acest concept, aplicat crestinilor si evreilor in teritorii
musulmane, este utilizat ca mecanism de constructie a diasporei arabe. Conceptul presupune
ca o minoritate, etnica sau religioasa, se va supune normelor ,pamantului”®,

Problemele de integrare intampinate de arabii din Romania tin mai mult de aprehensiunile
romanilor, decat de alte elemente. Arabii sunt indivizi versatili si obisnuiti cu schimbarile si
calatoriile, chiar si cu cele prelungite, Tnvata usor limbi straine, desi nu ajung niciodata sa le
stapaneasca pe deplin si nici nu ajung sa poata ,,gandi” in alta limba decat araba, sunt atent
si fini observatori ai obiceiurilor localnicilor fara a se erija prea des in judecati de valoare, poate
pentru simplu motiv ca, oricum, cultura araba, , este superioara”.

Daca din punct de vedere religios, pentru sunni conceptul de ,tagiya” este inacceptabil, din
punct de vedere social si cultural el este acceptabil pentru toti. Tagiya Tnseamna ascundere sau
voalare. Acest principiu, alaturi de cel de dhimmi, marcheaza viata unui arab n afara tarii sale.
Aceste doua principii limiteazd manifestarile publice ale arabilor in afara tarii de origine, fi
ndeamna, cu discretie, dar hotarare, la pastrarea stilului propriu de viata. Totodata ii indeam-
na pe arabii aflati in afara unei tari arabe (uneori chiar daca sunt intr-o tara musulmana), sa
furnizeze celor din afara cercului de apropiati cat mai putine informatii cu privire la stilul lor de
viatd, la preferintele, preocupadrile si interesele lor.

Nu se vor gasi arabi care sa forteze mana cuiva pentru a accepta principii de viata araba. si nici
nu se vor géasi zelosi care s& promoveze public interesele comunitatii. Intrequl efort este ocultat,
tintit cu precizie si eficienta pentru a-si atinge obiectivele, in absenta unei recunoasteri publice.

Neavand repere in acest sens, arabii au probleme n a face cunoscute interesele lor celorlalti.
lar atunci cand acest lucru este esential pentru comunitate se poate ajunge la un adevarat
impas. In general arabii sunt si doresc s& fie cunoscuti ca fiind un factor de stabilitate socials si
de progres economic.

Pragmatismul si realismul abordarii aspectelor legate de afaceri spre deosebire de emoti-
vitatea romanilor au facut, de-a lungul timpului, ca arabilor sa le fie aplicate unele ,etichete”.
Se presupune, astfel, cad un arab ar vinde orice pentru profit. Nimic mai gresit. Arabii sunt o
natie deosebit de emotiva si pasionald. Afacerile sunt insa chestiuni care trebuiesc abordate cu
sange rece pentru ca altfel nu se poate obtine profit. Cu toate astea, cei mai multi arabi dau
sume semnificative ca ,,zakat” (danie).

Arabii, nefacand ei insisi aprecieri generale decat cu multa precautie, nu au instrumente
psihologice pentru a infrunta reprezentarile populare la adresa lor. Adesea aceste reprezentari
le sunt chiar necunoscute. Discriminarile al caror obiect sunt 1i pun pe arabi intr-o situatie de
excludere sau de auto-excludere, depinde de la caz la caz.

e turcii °

Daca Tn Romania existd o comunitate de circa 30 mii de etnici turci, urmasi ai otomanilor
care au sosit aici acum mai bine de 700 de ani, dupa 1990 in Romania au inceput sa soseasca
si sa se stabileasca tot mai multi cetateni turci.

Majoritatea dintre acestia au venit la Tnceput pentru a deschide o mica afacere, fiind urmati
la scurt timp de industriasi sau bancheri care au gasit in Romania un mediu propice de afa-
ceri. Intre cele doud comunitati legaturile sunt totusi destul de putine, turcii veniti in ultimii 15
ani preferand sa isi vada de afacerile lor sau sa se integreze intr-o societate pe care o simt
asemanatoare celei de origine.”

38 Arabii considera ca pamantul pe care locuiesc, fie cd este al tarii de origine sau nu, este ,al lor” si nu vor
pregeta nici un efort in a-I cinsti si proteja.

39 Date oferite public de Registrul Comertului, actuale la nivelul lunii august 2005. Informatiile privind volumul
schimburilor comerciale sunt preluate de la Ministerul Economiei ti Comertului.
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Conform datelor oficiale furnizate de Autoritatea pentru Straini, la sfarsitul lunii septembrie
2005 se aflau legal inregistrati in Romania 6.750 cetateni turci (288 cu drept de sedere per-
manenta, 5.167 cu drept de sedere temporara si 1.295 angajati in muncd). Un numar
necunoscut dintre acestia, dar oricum considerabil, sunt etnici kurzi. Acestora li se mai adauga
si turcii cu cetatenie romana, ceea ce face ca membrii acestei comunitati sa constituie unul
dintre cele mai importante grupuri existente la aceasta ora.

Demn de remarcat este si rolul economic major pe care il are comunitatea turca in relatia
cu Romania. Conform datelor furnizate de Registrul Comertului, in Romania sunt inregistrate
circa 9.500 de companii cu implicare turceasca, al caror capital este de circa 485 milioane de
dolari. Acest lucru are o influenta benefica asupra relatiilor economice dintre Romania si
Turcia, care au Tnregistrat In 2004 un volum total al schimburilor comerciale de circa 3 miliarde
de Euro, in crestere cu 64,7 la sutd fata de anul 2003.%

Factorul economic a impus si organizarea afaceristilor turci, astfel incat acestia sa-si poata
promova mai bine propriile interese. Asociatia Oamenilor de Afaceri Turci este cea mai mare
organizatie de profil, reunind peste 100 de firme mari cu participatie turceasca.

Dar relatiile bune dintre Romania si Turcia nu se limiteaza doar la nivel economic. Tn ultimii
15 ani, Intre Bucuresti si Ankara relatiile politice au fost mai mult decat cordiale, lucru ce s-a
rasfrant pozitiv si asupra comunitatii turce din Romania. Meritda mentionat in acest sens fap-
tul ca in 1994, in urma unui acord semnat de presedintii din acea vreme, Suleyman Demirel
si respectiv lon lliescu, se infiinta la Constanta prima scoald din cadrul ,,Lumina Educational
Institutions” si anume Liceul International de informatici. In anul urméator ncepea sa
functioneze Liceul international de informatica de la Bucuresti, pentru ca in anul 1996 sa fie
infiintata , The International School of Bucharest” (ISB). Toate acestea, desi sunt scoli introduse
n circuitul public, au particularitatea ca fie au ca obiect de studiu limba turca, fie sunt urmate
de numerosi copii turci, indeosebi de cei care provin din familii cu un standard financiar mai
ridicat.

Astfel, in anul scolar 2004-2005, din cei 371 de elevi care au frecventat cursurile Scolii
Internationale Bucuresti, 124 au fost copii turci — 87 la scoala primara si 37 la scoala secun-
dara. Numarul acestora e in crestere, ajungand la peste 150 de copii in anul scolar urmator.
De regula, acestia sunt copii ai personalului ambasadei, ai oamenilor de afaceri sau ai anga-
jatilor companiilor turce din Romania, iar numarul lor in crestere constanta arata ca numarul
cetatenilor turci din tara noastra e de asemenea constant ascendent, dar si faptul ca familiile
turce sunt decise sa locuiasca aici pentru perioade mai lungi de timp. La ISB, limba turca poate
fi studiata atat de elevii turci, cat si de cei de alte nationalitati. Pentru primii, orele de limba
turca sunt cuprinse In programa de nvdatamant, iar ceilalti, daca doresc, o pot invata dupa
orele de curs.”

Cel mai mare numar de cetateni turci se gasesc, ca si in cazul celorlalti straini, in Bucuresti
unde locuiesc 2.277 de persoane, ceea ce reprezinta 14,37% din totalul strainilor din capitala.
Urmeaza judetul Ifov, vazut fireste ca o ,anexa” a Bucurestiului, cu 568 de persoane, reprezen-
tand 22,46% din totalul strainilor. Constanta este urmdatoarea locatie cu un numar semnifica-
tiv de persoane, cu 531 cetdteni turci (22,30% din totalul strdinilor). Urmeaza in ordine
judetele Prahova, Cluj, Braila si Galati.

O explicatie pentru prezenta preponderenta a turcilor in Bucuresti si in sud-estul tarii e
legata de atractia acestora pentru aglomerarile urbane ca si pentru proximitatea centrelor de
putere asociate cu administratia centrala.*

40 ,Turcii si romanii au multe Tn comun, Tncepand cu bucataria si termindnd cu o sumedenie de cuvinte la fel,
cum ar fi bacsis, rahat sau tembel, care la noi inseamnd un om care nu are chef de nimic. in Romania ma
simt aproape ca acasa (...) Noi avem o vorba care spune ca tara nu-i acolo unde te-ai nascut, ci acolo unde
mananci. Or, figurat vorbind, eu acum <<mananc>>, adica traiesc aici, In Romania, si-mi place foarte
mult”, declara Omer Tetik, vicepretedintele bancii turce Finans Bank intr-un interviu pentru cotidianul
Adevdrul din 8 august 2005. Omer Tetik era casatorit cu o romanca si spera ca in scurt timp sa obtind cetate-
nia romana.

41 Conform cotidianului Adevarul, 8 august 2005.

42 Apreciere obtinutd de autorii raportului prin interpretarea datelor oficiale disponibile.



La nivelul Romaniei principalele scopuri ale prezentei cetatenilor turci sunt, in ordine, acti-
vitatile comerciale (25,95% din cazuri), angajarea in munca (23,64%), casatoria cu un
cetatean roman (21,85%), reintregirea familiala (15,99%) si detasarea locului de munca
(4,05% din cazuri).

Cetatenii turci prezinta o rata semnificativ mai mare de angajare in munca (23,64% din
cazuri) decat strdinii proveniti din tari arabe in general (2,63%) sau din Iran (1,20%). Acest
lucru exprima o stare de fapt care merita inteleasa si de apreciat in contextul fenomenului imi-
gratiei.

Arabii si iranienii au — din punct de vedere cultural - o propensiune mai accentuata catre
independenta financiara, si prin aceasta, catre independenta personala. Acestia refuza in ge-
neral sa se angajeze in munca pentru un alt individ si, in cazul in care sunt fortati sa o faca, o
considera ca un esec personal. in schimb, pentru un turc, ca si pentru romani, acest lucru nu
este valabil, chiar din contra.*”

Forme de asociere si de reprezentare identitara

Cetatenii turci nu prezinta un tablou omogen din punct de vedere etnic. Circa 20 la suta
dintre acestia ar fi etnici kurzi, numai ca aceasta cifra reprezinta doar o estimare. Cert este
doar ca exista un factor de promovare a emigratiei etnicilor kurzi din Turcia (push factor) si
anume conflictul pe care acestia il au cu statul turc in privinta drepturilor culturale.

Asocierea si reprezentarea identitara depdseste asadar granitele etnicitatii, in special inspre
dimensiuni profesionale. Exista centre si asociatii ale oamenilor de afaceri turci in care acestia
isi gasesc un sprijin limitat Tn constructia unei identitati. Totusi aceste centre nu au o greutate
decisiva in contextul integrarii.

Pe de alta parte, Tn ceea ce priveste respectarea dreptului la libera credinta, musulmanii din
Romania nu intdmpina probleme deosebite. Exista circa 80 de lacasuri de cult (geamii) musul-
mane n tara noastra, construite in prima instanta pentru cei circa 70 de mii de cetateni
romani de religie islamica, dar apartinand diferitelor minoritati nationale (turci, tatari, albanezi
etc). Oricum, acestea pot fi folosite liber de orice credincios musulman.

Ca lacasuri de cult mai importante ar fi moscheea si geamia "Hunchiar" din Constanta,
geamia "Esma han Sultan" din Mangalia, care este totodata cea mai veche din tara, geamiile
din Medgidia, Cernavoda, Harsova, Tulcea, Babadag, Macin sau Isaccea. Aceste lacasuri de cult
enumerate mai sus sunt declarate monumente istorice.

Multi dintre musulmanii din Romania, indeosebi cetatenii turci, tind sa se roage in locurile
care le sunt cel mai la indemana. ,,Acum turcii si-au facut locuri de rugdciune in case sau in
apartamente. Ei se roaga acolo unde le este mai comod, nu acolo unde rugaciunea este pri-
mita de o mie de ori mai mult”, spune Safet Osman, sotia imamului Bucurestiului.*

Pe de alta parte, cultul musulman are in proprietate 108 cimitire, dar acest numar pare sa
fie prea mic, cel putin Tn Bucuresti problema locurilor de inmormantare fiind una acuta. Exista
doar un cimitir al eroilor turci, in zona Ghencea, dar in care nu pot fi ingropati mortii decat
cu acordul ambasadei Turciei. Mai existd o zona in cadrul cimitirului din Straulesti, dar aici
locurile de veci sunt extrem de scumpe.

e kurzii °

Despre kurzii din Romania se cunosc foarte putine lucruri cu certitudine. Dificultatea sur-
prinderii situatiei kurzilor din Romania deriva, in principal, din faptul ca acestia sunt cetateni
ai mai multor state (Turcia, Siria, Irak etc.), iar autoritatile romane nu investigheaza etnia unei
persoane odatd cu procesarea datelor de stare civila pentru intrarea si sederea Tn Romania.
Astfel, orice date care se vehiculeaza cu privire la numarul acestora in Romania, ca si despre
activitatile lor, trebuiesc privite cu circumspectie.

Ce se cunoaste despre kurzi este faptul ca acestia au creat la Constanta in 1995 o asociatie
cu scop cultural. Aceasta a fost desfiintatd in 1998. in 2000 s-a deschis 0 noud asociatie cu

43 Idem.
44 Conform cotidianului Adevarul, 8 august 2005.
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sediul la Bucuresti. Alte orase in care reprezentanti ai acestei asociatii spun ca se gdsesc un
numar mai mare de kurzi sunt Alexandria, Braila, Brasov, Slatina, Targu Mures.

Scopurile sederii etnicilor kurzi in Romania se leaga, in mare, de activitati comerciale si aduca-
toare de profit. Domeniile de interes pentru acestia sunt industria alimentara, de prelucrare a alu-
miniului, panificatie, comert cu cherestea, covoare, nuci sau seminte de dovleac pentru export,
haine, bijuterii, ingrasaminte, au magazine de electrice si lampi, restaurante etc.”

Asociatia Kurzilor din Bucuresti estimeaza ca in Romania sunt aproximativ 3-4.000 de etnici
kurzi, cu mai multe cetatenii, in majoritate turca, dar si siriana sau irakiana. Rezulta, astfel, intr-o
estimare generald, ca aproximativ 80 la suta dintre cetatenii turci, sirieni si irakieni din Romania
sunt de etnie kurda. Interesant este faptul ca aproximativ acelasi procent, respectiv 80% dintre
kurzi, ar fi barbati casatoriti cu femei roméance.

Cum etnicitatea nu este verificata la intrarea n tara, corectitudinea diferitelor aprecieri
asupra etnicilor kurzi din Romania nu poate fi stabilitd cu precizie. Aspectul etnicitatii este, de
fapt, irelevant in contextul imigratiei. Atat politicile statului, cat si reactia oamenilor in con-
texte de viatd comune, nu tine cel mai adesea cont de etnicitate (nici macar de nevoile reale
de actiune Intr-un domeniu sau altul al imigratiei), ci de reprezentarile populare. Pentru aceas-
ta, faptul ca etnicii kurzi considera ca numarul lor in Romania este undeva in jurul cifrei de
3.500 este relevant pentru perceptia proprie ca si pentru eforturile si responsabilitatile pe care
si le asuma 1n procesul integrarii.

Din declaratiile reprezentantilor asociatiei mai reiese faptul ca liantul etnic este deosebit de
puternic Tn cazul kurzilor si depaseste in forta pe cel al cetateniei. Astfel, la sediul Asociatiei
din Bucuresti se intalnesc adesea kurzi proveniti din mai multe tari.

Asociatia intretine relatii de prietenie cu asociatii ale kurzilor din alte tari europene. in
acelasi timp, kurzii din Romania sunt deosebit de preocupati si bine informati cu privire la
demersurile organismelor internationale, cat si ale unor state europene cu privire la cauza
recunoasterii kurzilor ca minoritate etnica in Turcia, dar si cu privire la cazul lui Abdullah
Ocalan, liderul miscarii de emancipare a kurzilor, in prezent aflat in detentie in Turcia.*

Raporturile cu majoritatea romana nu prezinta particularitati fata de relatiile tipice ale ori-
entalilor cu romanii. Ce i apropie si mai mult este identitatea comuna atribuita lor de catre
romani care nu fac cel mai adesea diferenta intre un arab, un turc sau un kurd.

* jranienii *

Datele oficiale arata ca in Romania sunt 913 cetateni iranieni”’. Pana in anul 2003, circa 11
la suta dintre toti strdinii care au primit cetdtenia romana erau iranieni. Scopurile reale ale
prezentei cetatenilor iranieni in Romania trebuiesc totusi intelese dincolo de datele statistice.
Conform acestora, 45,02 la suta dintre iranieni sunt inregistrati ca avand sederea in Romania
fie In baza casatoriei cu un cetatean roman, fie cu scopul reintregirii familiale. Pe de alta parte,
doar 19,6 la suta au venit aici cu scopul de a derula activitati comerciale.

Cei mai multi dintre iranieni (intr-un procent de 67,5%) locuiesc in Bucuresti, circa 8 % in
Timisoara, iar restul in alte orase ale Romaniei.

Pentru iranienii care au primit cetatenia romana, procentele de mai sus isi mentin ordinea,
dar sunt usor mai mari (73% locuiesc in Bucuresti si respectiv 11% in Timisoara). in Bucuresti,
cetatenii iranieni care au primit cetatenia romana prefera sectorul 6 unde locuiesc 28% dintre
acestia, urmat de sectorul 5 unde locuiesc 24%, si de sectorul 4 unde locuiesc 19%.

Preocupadrile profesionale ale iranienilor din Romania nu difera substantial de cele ale ara-
bilor ori kurzilor. Majoritatea iranienilor sunt angrenati Tn activitati aducatoare de profit, in
particular comertul. O forma aparte de activitate comerciala este schimbul valutar, asta
deoarece cetateni iranieni detin numeroase birouri de schimb valutar Tn Bucuresti.

45 Interviu cu un reprezentant al Asociatiei Kurzilor din Romania.
46 Idem.
47 Conform datelor Autoritatii pentru Straini (ApS).



¢ chinezii °

Conform datelor oficiale, Tn Romania exista circa 4.000 de cetateni chinezi. Dintre acestia
3.874 au statut de sedere temporara, iar 251 drept de sedere permanenta. Numai 375 dintre
chinezi sunt inregistrati ca avand permise de munca, ceea ce nu inseamna ca restul muncesc
ilegal, ci doar ca folosesc alte modalitati de a lucra sau desfasura afaceri in Romania. Alte cate-
va zeci de cetateni chinezi se afla aici pentru a studia (exista spre exemplu doar 16 studenti la
medicina Tn Bucuresti).*®

Pe de alta parte, la recensamantul populatiei din anul 2002 alti 2.048 de cetateni romani
s-au declarat etnici chinezi, iar 2.060 ca avand chineza drept limbda materna. Lucrul este
aparent surprinzator deoarece chinezii sunt singura comunitate etnica (cu exceptia celor
apartinand minoritatilor nationale istorice) care si-a asumat in mod deschis apartenenta
etnica. Desigur, mai exista si alti straini cu cetatenie romana care si-au declarat originea etnica
diferita, numai ca acest lucru s-a intamplat la nivel partial (dovada ca nu se “regdsesc” in sta-
tistici), spre deosebire de chinezi care au facut-o in corpore. Spre exemplificare, doar alti 8.353
de cetateni romani si-au asumat originea etnica diferita, iar alti 7.419 au spus ca au alta limba
materna decat romana.*

Credem ca nu gresim daca spunem ca acest lucru tine de mentalitatea chinezilor, care tin
sa-si pastreze sau afirme deschis diferenta, care incearca sa se integreze in spatiul in care locu-
iesc, dar prin pastrarea nealterata a specificului cultural si lingvistic.

Revenind, trebuie spus ca majoritatea chinezilor din Romania sunt veniti aici dupa anul
1989 indeosebi pentru afaceri sau ca reprezentanti ai unor firme chineze. Un numar foarte
mic este cel al tinerilor sositi la studii. Romania este una dintre tarile considerate de chinezi
drept “apropiate”, explicatia constand in relatiile politice bune de dinainte de caderea regimu-
lui comunist. Apartenenta la acelasi bloc ideologic a facut ca Romania sa fie destul de prezen-
ta pe piata chineza indeosebi cu produse industriale (televizoare, frigidere, otel, ingrasaminte
etc), dar si culturale (filme indeosebi), ceea ce a creat imaginea unei tari frumoase si prospere
economic.

Primiti cu simpatie la Tnceput si gasind un vad bun pentru afacerile lor, tot mai multi chinezi
au ales s& faca afaceri in Romania, iar unii chiar s3-si construiasca o viata aici. in primii ani ai
deceniului al noudlea numarul chinezilor a crescut simtitor (estimari neoficiale vorbesc de circa
20 de mii de chinezi in anii 1996-1997), dar odata cu aparitia pericolului SARS si implicit a
Tnaspririi conditiilor de obtinere a unei vize, tot mai putini au mai ales Romania ca destinatie.

La aceasta ora exista nu mai putin de 8000 de societati comerciale infiintate in Romania de
catre chinezi, ceea ce inseamna aproape cate doua pentru fiecare persoana aflata legal aici.
Cum numarul restaurantelor chinezesti este foarte mic (cel mult cateva zeci in intreaga tard),
iar cel al cabinetelor de medicina traditionala sau al intreprinderilor productive si mai mic,
rezulta ca, In majoritate, comunitatea chineza se ocupa preponderent de comert.

Acest lucru are o influenta pozitiva asupra relatiilor bilaterale. Anul trecut volumul schim-
burilor comerciale dintre Romania si China a fost de circa 1,3 miliarde de lei, cea mai mare
parte a acestei sume fiind datorata micilor oameni de afaceri din tara noastra.

Forme de asociere si de reprezentare identitara

Majoritatea chinezilor din Romania sunt stabiliti in Bucuresti ca si in marile orase
(Timisoara, lasi, Cluj sau Constanta). Apropierea de capitala, dar si preturile locuintelor si al
terenurilor mai scazute au determinat o masiva instalare a chinezilor in cartierul Colentina din
Bucuresti, care si-a castigat astfel renumele de “cartierul chinezesc”. Aici a inceput deja con-
structia unui complex comercial si de locuinte despre care se estimeaza ca va costa 100 de mi-
lioane de euro. Astfel, pe un teren de 80 de hectare, un grup romanesc de firme construieste
un mall, 12 blocuri cu 600 de apartamente pentru chinezi, o cladire de birouri si 120.000 mp
de spatii comerciale. Planurile de a face in zona un China Town incep asadar sa prinda con-
tur.>®

48 Conform datelor Autoritatii pentru Straini (ApS).
49 Conform datelor oficiale din Recensdamantul populatiei si locuintelor, 2002.
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Cum Tn China existd nu mai putin de 56 de comunitati etnice oficial recunoscute este nor-
mal ca si In Romania sa existe o diversitate de persoane apartinand diferitelor grupuri, astfel
ca si la noi se pot intalni chinezi mongoloizi, xibo sau hani. Totusi cei mai multi chinezi apartin
grupului majoritar, Han, care si in China constituie circa 90 la suta din totalul populatiei.

Guvernul de la Beijing ii considera drept chinezi din diaspora si de aceea incearca sa-i ajute
cat mai mult, ca sa se integreze optim n noua lor tara.”'

La aceasta ora sunt constituite 15 organizatii sau asociatii ale chinezilor din Romania,
majoritatea cu caracter economic sau cultural. O trasatura specifica a acestor organizatii este
data de faptul ca ele sunt constituite din grupuri de persoane care la origine apartin unei ace-
leasi comunitati din China (fie ca este vorba de comunitate familiala, respectiv grupuri inrudite
sau provenind din aceeasi localitate, regiune).” Dintre cele mai importante si mai active orga-
nizatii mentionam: Federatia Generala a Oamenilor de Afaceri din Romania, Uniunea Tinerilor
Chinezi, Asociatia Chinezilor din Fujian, Uniunea Chineza pentru Promovarea Pacii si Reunirea
Tarii. Sunt editate trei publicatii in limba chineza, dar audienta lor este restransa la nivelul
grupului etnic.

Activitati culturale se organizeaza la fiecare dintre sarbatorile chinezesti importante,
Tndeosebi de Anul Nou chinezesc sau de Sarbatoarea Lunii.

Desi la un moment dat au existat o scoala si o gradinita in limba chineza, la acest moment
nu mai exista vreo astfel de initiativa, in primul rand pentru ca nu exista interes pentru asa
ceva: oamenii au venit sa faca bani, numarul familiilor mixte este foarte mic, in plus exista obi-
ceiul ca, odata ce a venit vremea sa mearga la scoald, copiii chinezi sunt trimisi in China sa
invete. Tn Romania, copiii merg cel mult la gradinitd sau sunt crescuti de bone romance.
“Exista totusi posibilitatea de a Infiinta o scoala primara numai daca se vor gasi solutii pentru
depdsirea numeroaselor dificultati: un sediu, gasirea unor profesori calificati sau rezolvarea
obtinerii invitatiilor si vizelor pentru cadre din China”, considera oficialii chinezi.”

Din discutii cu reprezentanti ai comunitatii chineze din Romania a reiesit ca acestia se con-
fruntd cu mai multe probleme. Obtinerea vizelor de intrare este una dintre cele mai presante,
conditiile impuse de statul roman fiind apreciate drept excesiv de restrictive. Alta este legata
de necunoasterea limbii romane si de aici dificultati de comunicare cu majoritatea. ,Pentru
noi, oamenii de afaceri, faptul ca ne facem intelesi mai greu duce mai mereu la probleme cu
Politia, cu Garda Financiara etc. Nu de putine ori, chinezii de aici nu sunt tratati precum
majoritatea”, spune un om de afaceri. ,La piata, unde facem afaceri, ni se dau amenzi mari
pentru fel de fel de lucruri, dar mai mari decat se dau pentru arabi, spre exemplu”. Altul
adauga: “Chinezii sunt intampinati cu reticenta inca de la aeroport. Ei sunt tratati de sus, dati
de o parte sau pusi sa astepte foarte mult timp fnainte de a li se permite intrarea in
Romania”**.

Pe de alta parte, chinezilor nu li se recunoaste permisul de conducere obtinut in tara natala,
iar cum cei mai multi dintre ei nu vorbesc romaneste le e aproape imposibil sa obtina unul
nou. Dar cea mai mare teama a chinezilor este legata de prelungirea vizelor de sedere. Cum
statutul multora sta sub semnul incertitudinii, ei se tem ca viza nu le mai este reinnoita, iar
conform legislatiei au la dispozitie doar 15 zile pentru a parasi tara. Timpul este adesea mult
prea scurt pentru ca majoritatea sa poata sa isi lichideze afacerile sau sa-si vanda proprietatile.
Toate acestea au dus la inflorirea unor afaceri subterane, in care chinezii care nu au acte, nu
cunosc limba romana sau vor sa plece urgent, beneficiaza de intermedierea unor societati spe-
cializate, care le percep comision.

Opinia romanilor despre chinezi nu este mereu pozitiva. Desi apreciati pentru harnicia lor,
presa — prin relatarile destul de numeroase despre afaceri ilegale sau legaturi cu mafia — a
reusit inducerea Tn mentalul colectiv a numeroase stereotipuri. Stiri despre morti in geaman-
tane sau despre rafuieli intre clanuri (abundente la sfarsitul deceniului noua) au facut ca etnicii

50 Conform sdaptamanalului “Capital”, editia din 10 noiembrie 2005.

51 Interviu cu He Baiyan, consul al Republicii Populare Chineze la Bucuresti. Specific pentru contactul cu comuni-
tatea chineza din Romania a fost insistenta membrilor acesteia de a avea intai un dialog cu Ambasada chineza.

52 Interviu cu Mihai Zhang, presedintele Uniunii Tinerilor Chinezi din Romania.

53 Interviu cu He Baiyan, consul al Republicii Populare Chineze la Bucuresti.

54 Informatii obtinute din discutii cu oameni de afaceri chinezi, care au dorit sa isi pastreze anonimatul.



chinezi sa fie priviti ca niste intrusi. La aceste lucruri s-a adaugat si dificultatea chinezilor de
a-si nsusi limba romana, ceea ce a facut ca ei sa fie priviti ca indaratnici, prea putin dornici
de a comunica, inclusiv cu autoritatile. Totusi, la nivel individual, atitudinea generald a
romanilor este una prietenoasa, spun reprezentantii comunitatii chineze.

lar acestia par decisi sa se integreze tot mai mult Tn societatea romaneasca. Dincolo de pla-
nurile de construire a unui China Town in Bucuresti, chinezii au inceput sa se implice activ si
n viata majoritatii romanesti, mai multe organizatii (printre care Uniunea Tinerilor Chinezi sau
Federatia Generala a Oamenilor de Afaceri din Romania) donand sume considerabile de bani
pentru ajutorarea sinistratilor afectati de inundatiile din anul 2005. in plus, Federatia orga-
nizeaza in fiecare an donatii pentru sprijinirea unei scoli speciale din sectorul 2 din Bucuresti.

* alte grupuri de straini in Romania

Fireste ca in Romania locuiesc sau au drept de sedere temporara si alte grupuri de cetateni
apartinand unor state africane, sud-americane sau est-europene (indeosebi din fosta
lugoslavie). Pentru studiul imigratiei in Romania nu prezinta insa interes, datorita numarului
lor foarte mic sau absentei unei intentii clare de a ramane in Romania.
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IX. CETATENII MOLDOVENI

Am avut mai multe ezitari inainte de a decide daca cetatenii Republicii Moldova trebuiesc
sau nu considerati ca straini Tn Romania. Motivele sunt, banuim, lesne de inteles si tin de
modul diferit in care este prezentata istoria acestor oameni, ce sunt identificati/se auto-iden-
tificd fie ca moldoveni (adicad cetateni apartinand actualului stat independent Republica
Moldova, unde trdiesc diferite grupuri etnice printre care si romani), fie ca basarabeni (adica
romani dintr-o provincie istorica, precum oltenii, maramuresenii etc, dar care acum traiesc intr-
un alt stat).

Nu este scopul cercetarii de fata sa abordeze delicatul subiect al originii etnice a populatiei
dintre Prut si Nistru si de aceea ne vom limita doar la o analiza a politicilor statului roman,
dupa 1990, fata de acestia.

In martie 1991 a fost adoptata legea cetateniei care, la articolul 4, stipula modul cum
poate fi dobanditd cetatenia, respectiv prin nastere dintr-un parinte roman, in urma adoptarii
de catre un cetdtean roman, prin repatriere si respectiv naturalizare. in privinta repatrierii, arti-
colele 8 si 37 stipulau ca , persoanele care au pierdut cetatenia romana” precum si descen-
dentii acestora pot redobandi cetatenia romana la cerere, chiar daca au o alta cetatenie si nu
isi stabilesc domiciliul in Romania. Doua motive principale au stat la baza acestei initiative a
guvernului de la Bucuresti: unul bazat pe considerente democratice, respectiv de a permite
unor fosti cetateni romani sa redobandeasca la cerere drepturile pierdute, si celalalt de factura
sentimental/nationalista, mai exact de a se incerca reapropierea de locuitorii din doua teritorii
care au apartinut Romaniei (Bucovina si Basarabia). Un obiectiv potential, chiar daca nede-
clarat in mod public, era ,reunificarea etnicilor romani intr-o singura comunitate politica,
peste frontiere de stat despartitoare, si ca atare sa constituie un pas spre o posibila viitoare
reunificare a Romaniei si Moldovei”.*

Consecintele legii au fost Tnsa imprevizibile: emigrarea masiva a intelectualilor si sustinato-
rilor cauzei romanesti, tensiuni diplomatice intre Bucuresti si Chisindu, si asta pentru ca
Moldova nu a permis pentru multa vreme detinerea dublei cetatenii.

Dar lucrul cel mai important care s-a intamplat a fost faptul ca in primii ani de dupa 1991,
cateva sute de mii de cetateni din Republica Moldova, de diferite etnii, au primit cetatenia
romanad, acest influx masiv generand probleme de impact asupra realitatilor socio-politice si
electorale In Romania.*®

Toate acestea, coroborate cu avansarea negocierilor de aderare a Romaniei la Uniunea
Europeana — lucru ce presupune printre altele securizarea granitelor si o evidenta riguroasa a
cetatenilor — au dus la luarea deciziei de stopare temporara a acordarii cetateniei romane.
Astfel, se adopta Legea nr. 165/2003, de suspendare a aplicarii prevederilor articolului 10 din
Legea nr. 21/1991 (legea cetdteniei), pe o durata de sase luni. Autoritatile de la Bucuresti spun
ca acest proces a fost deblocat si cad acum ,,acordarea cetateniei romane se face intr-un ritm
normal”. Ele argumenteaza acest lucru prin faptul ca in anul 2004 au fost acordate 295 de

55 Constantin lordachi, “Cetdtenie si identitate nationala in Romania”, Altera nr. 24, pag 20.

56 Numarul cetatenilor moldoveni care au redobandit cetatenia romana este si in clipa de fata nesigur, deocarece
autoritatile sunt reticente sa furnizeze date credibile. Daca ar fi sa dam crezare fostului premier moldovean,
Mircea Druc, circa 250-300 de mii de moldoveni au redobandit cetdtenia romana in intervalul 1991-2000
(conform cotidianului Evenimentul Zilei din 28 mai 2000). Autoritatile de la Biroul pentru Cetatenii au fost
reticente Tn a oferi o cifrd exacta, alte relatari de presa care au citat aceasta sursa avansand cifra de 300 de
mii de persoane.



cetatenii romane unor persoane care locuiesc in Republica Moldova sau Bucovina (Ucraina), iar
ca numarul estimat pentru acest an este cel putin dublu.”’

Numai cd, in ciuda asigurdrilor oficiale, realitatea arata ca incepand din anul 2002 proce-
dura de redobandire a cetateniei romane de catre locuitorii din Moldova si Bucovina a devenit
mult mai greoaie si mai costisitoare. Astfel, pana la 1 martie 2002 acest proces dura circa
10-12 luni si costa 1000 de dolari. Dupa aceasta data, numarul actelor necesare si a crescut
semnificativ. Prezentam 1n continuare pasii pe care trebuie sa 1i parcurga orice solicitant, cu
costuri estimative, care nu includ transportul din Republica Moldova la Bucuresti sau cheltu-
ielile de cazare. Acte necesare:

— certificatele de nastere si de casatorie ale parintilor, iar pentru parintii decedati si actele de
deces — cca 15 USD

— certificatele de nastere si de casatorie ale persoanelor care solicita restabilirea cetateniei
romane — 7 USD

— certificate eliberat de primaria localitatii unde s-a nascut solicitantul, precum ca localitatea
respectiva se afla pana la 28 iunie 1940 in componenta Romaniei — 30 USD

— cazier juridic din Republica Moldova — 10 USD

— cazier juridic din Romania, care se elibereaza personal solicitantului (necesitda drum la
Bucuresti) — 40 USD

— cerere oficiald pentru depunerea actelor la consulatul Romaniei la Chisindu — 23 USD

Aceasta este doar etapa initiala. Etapa a doua, acordarea propriu-zisa a cetdteniei ramane o
necunoscuta din punct de vedere temporal si financiar. Desi organele abilitate au acceptat sa-i
elibereze solicitantului cetatenia romana, persoana in cauza, cu copiile actelor enumerate mai
sus, trebuie sa se prezinte la Directia Pasapoarte a municipiului Bucuresti pentru a obtine
“Certificatul de cetatean roman”. La aceasta directie in fiecare zi stau la coada mai mult de 200
de persoane, dar dosare se prelucreaza in medie doar 4-7 zilnic. Taxa legala aici e de circa 20
euro, dar cine vrea, poate sa plateasca mita pentru urgentarea procedurii (mita e de minimum
100 euro). Cu noul certificat obtinut, impreuna cu un nou set de documente enumerate mai
sus, solicitantul trebuie sa mearga la Primaria Bucurestiului pentru a obtine certificatele de
nastere si casitorie romanesti. Numai taxele sunt de circa 50 USD. In sfarsit, noile certificate
Tmpreuna cu un alt set de acte se depun la Directia Pasapoarte pentru perfectarea pasaportu-
lui romanesc. Toata etapa a doua dureaza in medie 10-15 luni.*®

Atitudinea bivalentd a autoritatilor romanesti se relevd nu doar in chestiunea acordarii
cetdteniei, ci si in ce priveste modul in care sunt oficial priviti cetatenii moldoveni. Astfel, in
subordinea directd a executivului exista Departamentul pentru Romanii de Pretutindeni, care
are drept scop sprijinirea ,,comunitatilor de romani de peste hotare, pastrarea identitatii lor
etnice, culturale si religioase” si care deruleaza , programe pentru protejarea limbii romane,
scolii si bisericii, prin punerea in valoare a patrimoniului cultural romanesc de peste hotare,
prin stabilirea unor relatii continue si eficiente de comunicare cu asociatiile romanilor din
vecindtatea Romaniei, Balcani si diaspora”.>®

57 Raspuns al ministrului Justitiei, Monica Macovei, la o interpelare parlamentara a deputatului PRM, llie llascu,
26 aprilie 2005. llascu spunea ca sunt circa 100 de mii de dosare de acordare a cetateniei care asteapta sa
fie solutionate, dar cifra a fost apreciata drept fantezista de catre Monica Macovei.

58 Rezumat facut pe marginea unei petitii semnate de mai multi basarabeni ce acuzau procedura greoaie de
redobandire a cetdniei roméane, conform agentiei Romanian Global News (www.rgnpress.ro/content/view/2087)

59 Din pacate, Departamentul pentru Romanii de Pretutindeni (DRP) s-a remarcat mai ales prin planuri care au
avut rezultate modeste. Pentru a vedea lipsa unei strategii clare in acest domeniu, merita aruncata o privire
pe declaratia secretarului de stat Mihai Gheorghiu, la o intalnire cu studentii basarabeni din Romania, la 5
aprilie 2005. Acesta afirma: “Guvernul Romaniei trebuie sa aiba o politica coerentd, sé propuna obiective
strategice si sa gaseasca modalitatile administrative, politice cele mai adecvate scopului pastrarii identitatii
culturale, religioase, lingvistice a romanilor, in special ale celor din jurul granitelor Romaniei. Dar, viata e mult
mai complexa decat oricare strategie, iar dialogul, incercarile si reusitele organizatiilor civice, capacitatea de a
crea sau de a continua acest flux continuu intre comunitatile romanesti si Romania fi revine, in ultima
instanta, fiecaruia dintre noi. Dacd acest flux e continuu, daca are coordonate reale, daca el patrunde, real-
mente, in textura societatii, lucrurile pot merge mai departe. Nici o initiativa administrativd, guvernamentala,
nu poate trai in afara acestei colaborari si in afara acestui efort comun si constant".
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Pe de altd parte, o altd institutie publicd romaneascd, Autoritatea pentru Straini (ApS) i
considera pe cetatenii Republicii Moldova aflati legal aici drept straini. Astfel, conform statis-
ticilor ApS, la nivelul lunii septembrie 2005 Tn Romania se aflau 8.443 de persoane cu drept
de sedere temporara (moldovenii cu drept de sedere permanenta nu se regdsesc in statistici)
si 6.711 strdini din Moldova aflati Tn scop de studii si formare profesionala. Alti 339 de
cetateni moldoveni aveau permis de munca.®

Forme de asociere si de reprezentare identitara

Dupad cum se poate vedea din datele de mai sus, cei mai multi cetateni moldoveni aflati
legal Tn Romania sunt tineri aflati la studii (liceale, universitare si post-universitare). De aceea,
Tn continuare ne-am concentrat atentia preponderent asupra lor.

Majoritatea cetdtenilor moldoveni care s-au repatriat si s-au stabilit in Romania au facut
primul pas cu ajutorul rudelor sau al cunostintelor, iar ei se regasesc pe tot teritoriul tarii,
indeosebi in marele orase. Desi datele oficiale lipsesc, se pare ca cei mai multi basarabeni se
regasesc in Moldova romaneasca, numai in lasi fiind circa 6-7 mii de persoane, inclusiv tine-
rii veniti la studii. Un numar semnificativ de moldoveni/basarabeni sunt si in Bucuresti, Galati,
Constanta, Cluj si Timisoara. Orasele mari sunt desigur preferate pentru faptul ca oferd mai
multe oportunitati de afaceri, iar piata fortei de munca este mai dinamica.

O buna parte dintre cei stabiliti in Romania au fugit de saracie si de regimul comunist sau
pentru a incepe o viatd noud dupa terminarea studiilor. in special acesti oameni provin din
mediul rural sau din regiuni defavorizate (Transnistria, spre exemplu). Procentul celor care au
venit aici pentru derularea unor afaceri este foarte mic.

Revenind la tinerii aflati la studii in Romania, trebuie spus ca statul roman acorda anual un
numar consistent de burse, numai in anul 2005 fiind oferite spre exemplu 884 de burse pen-
tru elevi de liceu, 1000 de burse universitare si 150 de burse postuniversitare. Acestor tineri li
se adauga cei care Tsi platesc singuri studiile. Eforturile Bucurestiului sunt apreciate de benefi-
ciari, care considera ca numarul de burse este suficient, eventual cele postuniversitare trebuind
sa fie sporite. In plus, se considera c& se acorda o atentie prea mare studiilor tehnice, dome-
niu care nu este nici pe departe tot atat de solicitat precum cel al universitatilor cu profil
umanist (unde exista uneori 20-25 de candidati pe un loc).

Procentul tinerilor care renunta la studii este mai mare printre liceeni, probabil din cauza
dificultatilor de adaptare, mai mari la o varsta frageda. La studiile universitare sau postuniver-
sitare proportia este mult scazuta, adesea studentii inscriindu-se la o a doua facultate sau spe-
cializare numai pentru a mai putea ramane legal pe teritoriul Romaniei.

Tinerii din Republica Moldova au in principiu aceleasi statut si drepturi ca orice strain rezi-
dent in Romania. Marea lor nemultumire este legata Tnsa de faptul ca legislatia nu le permite
sa se angajeze fara a obtine un permis special pentru munca. ,,Acest act este destul de costisi-
tor pentru noi, sunt o multime de acte pe care trebuie sa le prezinti, formalitati inutile peste
care putini dintre noi reusesc sa treaca. Spre exemplu, ar trebui sa facem dovada ca avem un
salariu mai mare de 200 euro/luna, sau sa prelungim valabilitatea acestuia anual. Putini din-
tre noi reusesc sa gaseasca o oferta de munca avantajoasa incat sa aleaga calea legalitatii. Cel
mai des suntem nevoiti sa muncim la negru sau sa ne inregistram cu acte straine”, spune li-
derul unei organizatii a basarabenilor din Romania.®’

O alta situatie e legata de faptul ca si dupa ce se casatoresc cu un cetdatean roman pro-
blemele de incadrare Tn munca raman, asta deoarece pe legitimatia de sedere provizorie la
rubrica ,,scopul venirii in Romania“” scrie ,in vizita la sot/ sotie”.

60 Informatii oferite de Autoritatea pentru Straini, septembrie 2005.

61 Interviu cu Ghenadie Brega, presedintele organizatiei Hyde Park, Bucuresti.

62 "Am pierdut ocazia de a pleca in Israel in cadrul firmei la care muncesc acum din cauza faptului cd nu am
cetatenie romana si deci nu pot avea acces la informatii de tehnologie conform prevederilor unei legi din
Statele Unite...", spune un tandr absolvent de facultate in Romania. O alta tanara a ratat o ocazie similard de
a continua studii de specialitate in India.



Pe de alta parte, cei care nu au redobandit cetatenia romana pot rata schimburi intergu-

vernamentale de studenti sau de specialisti pe diferite meserii chiar daca din punct de vedere
profesional s-ar califica.®

Chiar daca este adesea indecisa si eterogena, comunitatea tinerilor basarabeni din Romania

pare hotarata sa gaseasca intai de toate solutii pe cont propriu, asta si pentru ca integrarea
lor in majoritatea romaneasca este mai facila datorita identitatii lingvistice si similitudinilor cul-
turale. Desi exista peste 15 organizatii studentesti® si multe altele cu caracter cultural sau
politic, cetatenii moldoveni din Romania (fie cd au sau nu cetatenie romana) sunt intai de
toate interesati de o rezolvare personala a propriului destin intelectual si profesional, actiunea
sau coagularea politica ramanand la nivelul unui discurs emotional. Impactul lor la nivel eco-
nomic, social, politic asupra realitatilor romanesti inca rdmane o problema de interes pentru
cercetatori®.

63

64

latd o lista a principalelor organizatii studentesti: Liga studentilor din Universitatea de Nord - Baia Mare, Liga
Studentilor Romani din Basarabia si Bucovina , Stefan cel Mare" - Brasov, Asociatia Hyde Park, Asociatia
Studentilor la Stiinte Politice (ASSP) - Bucuresti, Liga Tinerilor Romani de Pretutindeni, Grupul de Atitudine
Civicd, Grupul de Initiativa Basarabeana - Cluj-Napoca, Asociatia Culturald Basarabia-Bucovina - Cluj, Clubul
Studentilor Basarabeni si Bucovineni ,Stefan cel Mare si Sfant" - Galati, Asociatia Tinerilor Romani din
Basarabia si Bucovina (ATRBB) - lasi, Liga Studentilor si Elevilor Romani din Basarabia si Bucovina - Suceava,
Organizatia Studentilor Basarabeni - Timisoara, Organizatia Studentilor Romani de Pretutindeni — Timisoara.
Pana atunci, pentru a intelege framantarile si problemele acestei generatii de ajutor este numai literatura.
Folosim n acest scop cateva randuri din culegerea de eseuri ,Tzara mea”, publicatd de Tamara Caraut, la
Editura ARC, Chisinau, 2000: ,Nici o situare a generatiei mele in modernitate sau postmodernitate, intr-un
stat romanesc sau in celdlalt, intr-un stat-natiune sau intr-o comunitate post-nationald nu o salveaza de
responsabilitate, de efortul individual sustinut, de cultivarea acestei dispozitii. Tns3 oricare ar fi situarea, exist3
o0 experienta a ei proprie, indelebila: noi am trecut printr-o deteritorializare - slabirea legaturilor cu o cultura
definita spatial. Eventuala reteritorializare nu poate fi o revenire la ceea ce am fost. Va fi un nou mod de a
reorganiza ntelesurile, un nou mod de a structura lumea. Pe care nu pot (nici nu vreau) sa le evit, sa le ignor,
sa le ratez.” (p. 173).
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X. STRAINII - UN PERICOL REAL?

Cercetarile serioase despre perceptia majoritatii romanesti asupra strainilor lipsesc aproape
cu desavarsire. Citind Tnsa presa, care atunci cand abordeaza subiecte legate de prezenta
strainilor o face aproape exclusiv la modul negativ sau sondand empiric parerile comune, con-
cluzia este una singura: romanii nu au aproape deloc o opinie favorabild despre straini.
Aceasta nu fnseamna neaparat ca romanii sunt rasisti sau xenofobi, ci mai curand ca gradul
de necunoastere este foarte mare.

in raportul ,Valori romanesti, valori europene” efectuat de IRSOP la comanda Delegatiei
Comisiei Europene la Bucuresti si dat publicitatii in septembrie 2005, circa 61 la suta dintre
respondenti se declara de acord cu afirmatia: ,,arabii, turcii, chinezii sunt necinstiti”. Pe de alta
parte, 64 la suta dintre romani cred ca ,,sunt prea multi straini care prospera ih Romania in timp
ce romanii o duc prost”.®® Procentele se mentin aproximativ aceleasi indiferent de varsta, gradul
de educatie sau locul de rezidenta (urban sau rural) al celor care au participat la sondaj.

Sunt aceste perceptii reale, se bazeaza ele pe fapte clare? Ne este greu sa raspundem defi-
nitiv la aceste Tntrebari deoarece statisticile sau cercetarile pe acest subiect lipsesc aproape cu
desavarsire. Totusi, conform datelor oferite de Politia Romana®, la nivelul anului 2002, 1799
de straini (0,77% din total) au fost surprinsi in participarea la comiterea de infractiuni. Acest
procent este sensibil mai mic decat cel al ratei infractionalitatii in randul populatiei autohtone,
care e de 1,06%. Pe de alta parte, Interpol raporteaza® date din care reiese ca doar contra-
ventiile sau infractiunile legate de falsificarea banilor si traficul de droguri au implicat cetateni
straini Tn procent mai mare de 2%, respectiv 5,10% si 9,20%. Datele accesibile pana acum nu
ne ofera totusi posibilitatea unei analize asupra defalcarii pe cetatenii a contravenientilor si
infractorilor straini.

Aceste date trebuiesc insa privite cu o doza de retinere deoarece se refera la persoanele
cercetate si nu la cele condamnate si asa cum arata studiile facute in alte tari europene, sis-
temele de impunere a legii, in particular Politia, manifesta inclinatie pentru atitudinea suspi-
cioasa la adresa populatiei imigrante, deschizand astfel mai multe dosare de cercetare
implicand cetateni straini decat este adesea nevoie. Totodata, statisticile aratd ca populatia
migrantd este disproportionat reprezentata si in penitenciare, apreciindu-se ca acest lucru se
datoreaza adesea rasismului sau, uneori, excesului de zel din partea organelor de ordine ce
aresteaza straini.®

O alta problema sensibila si a carei actualitate este acum mai mare decat oricand se refera
la posibilele legaturi dintre cetateni straini din Romania si organizatii teroriste internationale.
Conform rapoartelor Serviciului Roman de Informatii (SRI), Tn tara noastra nu exista indicii
privind activitati teroriste ale unor grupari autohtone si nici organizatii straine impotriva vre-
unui obiectiv roman, Tn tara sau in strdinatate. Totusi, asa cum presa a scris de mai multe ori,
citand inclusiv surse oficiale, exista cazuri ale unor cetateni straini implicati in organizatii tero-
riste internationale. Astfel, pentru a cita doar un caz foarte recent, in ultimii ani au fost

65 Cercetare disponibila pe internet la adresa http://www.infoeuropa.ro/jsp/page.jsp?cid=2895&lid=1#10
66 Date disponibile la adresa http://www.politiaromana.ro/statistici 2000 2002.htm, 30.10.2005.

67 Conform raportului International Crime Statistics, http://www.interpol.int, 2001.

68 Conform Andi Pacurar, ,Noile minoritati in Romania” revista Geopolitica, nr.1/2004, pag. 68.



expulzati din Romania 19 cetdteni apartinand unor state arabe banuiti de legaturi cu organi-
zatia Hamas.®

Desi nu sunt obiective teroriste directe in tara noastra, Romania e folosita de o serie de
organizatii criminale pentru a spala bani care, ulterior, pot ajunge sa finanteze activitati tero-
riste din afara granitelor. Conform rapoartelor SRI, principala organizatie care a pus astfel de
probleme este Partidul Muncitorilor din Kurdistan. Aceasta formatiune strange fonduri pentru
expatrierea lor, utilizand metode care includ atat participarea benevola, cat si contrabanda,
evaziunea fiscald, spalarea de bani, perceperea de taxe de protectie de la etnici kurzi sau
turci’. PKK a mai organizat si activitati de transport ilegal a etnicilor kurzi Tn Occident, trafic
ilegal de valuta sau de droguri, numai ca aceste activitati au scazut semnificativ in intensitate
n ultimii ani.

in ceea ce priveste traficul de droguri, Romania devine tot mai mult o piatd de desfacere si
nu doar o zona de tranzit, fapt care risca sa transforme traficul dintr-o amenintare la adresa
statului si a ordinii publice Tn una la adresa societatii. Alte acte criminale se refera la spalarea
de bani, cuprinderea Romaniei in retele internationale de trafic ilicit de fiinte umane, arma-
ment, substante toxice, radioactive sau a bancnotelor false.
iesc in Romania, fie ca se afla in tranzit. Cel putin asa reiese din comunicatele oficiale ale insti-
tutiilor publice responsabile cu apararea ordinii, care ulterior sunt preluate de mass media si
induse n perceptia publica.

Numai ca aspectele legate de criminalitatea strainilor sunt foarte usor de interpretat gresit.
Desi este evident ca in Romania o serie de straini desfasoara activitati ilicite sau criminale care
pun in pericol siguranta nationald si securitatea publicd, tot atat de evident este si faptul ca
cei mai multi dintre strdini (conform datelor oficiale, peste 90%) au venit in Romania fie pen-
tru a gasi un refugiu ca urmare a situatiei politice grave din tara natala, fie pur si simplu in
cautarea unui trai mai bun. De aceea credem ca generalizarea unei imagini negative la adresa
tuturor strainilor nu are nici un fel de fundament si este si periculoasa.

69 Jurnalul National, “Lista Hamas”, 31 octombrie 2005, pag. 3. Pe de altad parte, aceeasi publicatie citeaza
Serviciul Roman de Informatii care ar spune ca unii membri ai Hamas actioneaza sub acoperirea Ligii Islamice si
Culturale, organizatie legald, cu reprezentare in cele mai importante centre universitare. ,,Sub acoperirea
adunarilor religioase, liderii nucleelor organizatiei desfasoara o intensa propaganda fundamentalist-islamica si
de atragere de noi membiri, prin realizarea cunoasterii reciproce a credinciosilor musulmani din centrele univer-
sitare”, se afirma intr-un document al SRI. Principalul serviciu secret este de parere cd activitatea membrilor si
simpatizantilor Hamas rezidenti in Romania reprezinta un factor de risc major la adresa sigurantei nationale.

70 Vezi in acest sens rapoartele SRI pe anii 1998, 1999 si ulterioare.
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XI. IMIGRATIA ILEGALA iN ROMANIA

in contextul international actual, Romania - tard sud-est europeana situatd la confluenta
drumurilor care leaga estul de vestul continentului, dar si sudul asiatic de nordul si vestul euro-
pean - este inclusa pe ruta balcanica a migratiei ilegale.

Aceasta pozitionare geografica, precum si faptul ca Romania se Tnvecineaza cu state mem-
bre ale Uniunii Europene si are perspective imediate de aderare la aceasta structura si la Spatiul
Schengen cel mai probabil din anul 2007, constituie motive serioase de Tngrijorare. Specialistii
estimeaza ca exista o mare probabilitate ca Romania sa ajunga din tara de tranzit in tara de
destinatie pentru migrantii economici din estul continentului si sudul Asiei. In plus, migratia
ilegala risca sa afecteze toate domeniile vitale ale societatii, inclusiv siguranta statului si a
cetatenilor sai.

Fenomenul migratiei ilegale a cunoscut o evolutie sinuoasa, in functie de o multime de fac-
tori, indeosebi politici sau economici. Astfel, In anii ‘90 numarul strainilor care au ncercat sa
intre ilegal in Romania a crescut constant, pana cand tara noastra a inceput sa aplice primele
masuri de contracarare a fenomenului. Pe atunci, masurile de contracarare a fenomenului erau
in mare parte ineficiente. Ulterior, de pe la sfarsitul anilor nouazeci, indeosebi la indemnul si
cu sprijinul Uniunii Europene, Romania a reusit securizarea granitelor proprii, a adoptat legis-
latie specifica, in acord cu standardele europene, a reorganizat institutia politiei de frontiera
si a incercat sa asigure logistica minima necesara.

Astfel, dupa ce in perioada 1994-1997 numarul strainilor s-a mentinut relativ acelasi, a
crescut ulterior in 1999 la circa 1900 de persoane. Pe de alta parte, numarul persoanelor
gasite ilegal pe teritoriul Romaniei era de circa 36.000 Tn anul 1997, dublu fata de 1993,
scazand Tnsa la 7300 de persoane in anul 1999 (dintre care 1170 au fost expulzate).”

Conform Autoritatii pentru Strdini, Tn primele noua luni ale acestui an, ApS a dispus inde-
partarea de pe teritoriul Romaniei a 4.163 de strdini, dintre care 3.696 prin dispozitii de
pardsire a teritoriului (acte solicitate chiar de strdini, in unele cazuri) si 467 prin returnare
fortata.

De la inceputul anilor 2000, traficul strainilor in si dinspre Romania creste constant, impli-
cit si numarul persoanelor aflate in situatii ilegale.

Astfel, conform datelor oficiale, numarul strainilor carora nu li s-a permis intrarea in
Romania in anul 2004 a fost de 67.068 (dintre acestia, 30.246 nu aveau mijloace de
intretinere, 16.786 au avut probleme vamale, 1.025 au refuzat plata unor taxe legale, 6.985
au avut nereguli in documentele de calatorie, 384 de infractori au fost descoperiti in zona de
responsabilitate, 11.020 persoane respinse din alte motive legale etc ).”

Pe categorii de cetatenie, cel mai puternic reprezentate sunt:

Tara origine Nr. persoane

Serbia 19.824

Republica Moldova 17.404

Ucraina 6.755

Bulgaria 2.280

Turcia 1.253

necunoscutii 71 Conform Raportului ,,Politica imigratiei in Romania in context european”, editat de Consiliul Economic si
noli Social, disponibil la http://www.ces.ro/romana/politica_imigratiei.html.
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72 Informatii de la Inspectoratul General al Politiei de Frontiera. Vezi si www.politiadefrontiera.ro.



Federatia Rusa 534
Macedonia 122
Siria 81
Bosnia Hertegovina 72
China 56
Egipt 56
Lituania 38
Croatia 29
Iran 21
Nigeria 21
Pakistan 18
Liban 12

Situatia nu s-a modificat deloc in ultima vreme, dimpotriva. Astfel, numarul cetatenilor stra-
ini depistati Tncercand sa treaca ilegal granita in primele opt luni ale anului 2005, a crescut cu
aproximativ 68 la suta, fata de aceeasi perioada din 2004. Ca urmare, nu s-a permis intrarea in
tara, din diferite motive legale, a peste 32.000 de straini, o parte dintre acestia fiind conside-
rati viitori migranti, ce inclusesera Romania in ruta lor de tranzit catre Occident.”

Situatia acestor persoane era urmatoarea:

- 2.132 nu aveau mijloace legale de intretinere;

- 16.464 au avut probleme vamale;

- 515 au refuzat plata unor taxe legale;

- 3.650 au avut nereguli in documentele de calatorie;

- 67 de infractori au fost descoperiti in zona de responsabilitate;

- 54 de persoane au avut pasapoarte / vize false sau falsificate;

- 124 falsuri Tn Inscrisuri oficiale;

- 9.440 persoane respinse din alte motive legale.

in aceeasi perioada, nu a fost permisa iesirea din tard unui numar de 4.118 cetateni stra-
ini din diverse motive legale: 95 au avut pasapoarte/vize false ori falsificate, 491 cu nereguli
in documentele de calatorie, 1.404 au incalcat regulamentul vamal, 146 de falsuri in inscrisuri
oficiale, 50 de persoane ascunse in mijloace de transport, 8 infractori descoperiti in zona de
responsabilitate, 1.924 din alte motive legale, inclusiv persoane suspecte de savarsirea unor
fapte ilegale in spatiul Schengen.

La frontiera verde au fost depistati 482 de cetdteni straini, dintre care 94 au incercat sa
intre ilegal Tn Romania si alti 388 au incercat sa iasa prin trecerea frauduloasa a frontierei.

Au mai fost totodata descoperite 72 de calduze si transportatori (55 de cetateni romani si
17 straini), fata de 51 descoperite in aceeasi perioada a anului trecut, cu sprijinul carora,
diverse persoane incercau sé treacd ilegal frontiera de stat a Romaniei. in plus, au fost depis-
tate 29 de filiere de migratie ilegald, cu 158 de persoane implicate.

* rutele imigratiei ilegale °

Analizele efectuate de specialisti arata ca in Romania exista sase regiuni principale cu un
potential migrationist ridicat’:
1. Partea estica, la granita cu Republica Moldova. Frontiera e trecuta ilegal indeosebi de catre
cetateni africani si asiatici (mai ales din Somalia, India, Irak, Pakistan, Siera Leone, Sudan,
Afganistan etc). Acestia folosesc ca ghizi cetateni rusi, ucraineni si moldoveni, iar odata

73 Informatii furnizate de Inspectoratul General al Politiei de Frontiera. Totusi, situatia e mai buna decat in anul
2003 cand s-a refuzat intrarea in Romania unui numar de 80.332 de persoane. Pe de alta parte, unui numar
de 4038 de persoane li s-a refuzat iesirea, deoarece aveau documente falsificate. Tn 2003, numarul de
cetateni strdini care au incercat sa treaca fasia verde de granita a scazut de la 2469 la 790.

74 Conform Aurel Neagu, ,Migratia ilegala la frontierele Romaniei. Masuri intreprinse de catre Politia de
Frontierd Romana pentru contracararea acestui fenomen”, lucrare prezentata la simpozionul international
.Migrationsfragen und Minderheitenrechte im Europa”, 29-30 martie 2004, Goethe Institut, Bucuresti.
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ajunsi Tn Romania solicita azil politic. Dupa anul 2000, odata cu Tndsprirea controalelor la
frontierd, intrarea ilegald pe aceasta ruta a scazut semnificativ.

2. Regiunea vestica, la granita cu Ungaria. Migrantii ilegali, indeosebi africani sau asiatici,
foloseau ruta pentru a ncerca sa ajunga si sa se stabileasca in Europa de Vest.
Comparativ cu perioada de pana in anul 2000, migratia ilegala pe aceasta ruta a scazut
cu aproximativ 45%.

3. Regiunea sudica, la granita cu Bulgaria. Mai ales cetateni irakieni, afgani, pakistanezi sau
etnici kurzi intra in Romania folosind aceasta cale. Dupa anul 2000 s-a inregistrat o
crestere a numarului celor care au intentionat si reusit sa treaca granita.

4. Regiunea de nord, la frontiera cu Ucraina. Ruta este folositd mai mult de cetateni africani
si asiatici.

5. Regiunea sud-vestica, la granita cu Serbia — aria de tranzit utilizatd in principal pentru
traficul de fiinte umane, mai ales de tinere din blocul fost sovietic dar si din Romania.

6. Aria aeroporturilor unde are loc traficul international. Cel mai adesea, aici cetateni din
Turcia (etnici kurzi), din China, Iran si Irak folosesc vize si pasapoarte Schengen falsificate.

Din analiza fenomenului migrationist la nivelul primelor opt luni ale anului 2005 rezulta ca
sunt folosite n continuare — insa e drept ca la un nivel mai redus — rutele: Afganistan-Iran-
Irak-Turcia-Bulgaria-Romania sau Afganistan-Iran-Irak-Turcia-Bulgaria-Serbia-Croatia, rama-
nand active — tot la un nivel mai redus - si rutele estice.”

Este mai folositda modalitatea mascata de migratie ilegala. Astfel, cetdteni turci, dupa
intrarea legald in Romania in baza pasapoartelor nationale, folosesc pasapoarte emise de
autoritati din Grecia, Suedia si Bulgaria ori permise de sedere italiene, pe care le falsifica incer-
cand sa iasa ilegal din tara pe frontiera de vest.

in acelasi timp, cetateni moldoveni, dup3 intrarea legald in Romania, incearca prin inter-
mediari cetateni romani sa iasa ilegal din tara folosind pasapoarte romanesti, belgiene, litua-
niene, poloneze, slovace sau bulgdresti falsificate prin inlocuirea fotografiei sau permise de
sedere in Italia, Germania, Grecia sau Spania falsificate (obtinute in tara de origine). De aseme-
nea, au fost nregistrate cazuri Tn care cetateni moldoveni se prezinta in punctele de trecere a
frontierei aeroportuare cu intentia de a calatori intr-o tara pentru care nu au nevoie de viza
(Tunisia spre exemplu) cu tranzit Germania, fiind descoperite asupra lor carti de rezidenta
grecesti falsificate.

Metode mascate au fost folosite si de cetateni singaporezi care incercau intrarea in
Romania prin folosirea de pasapoarte japoneze sau nationale care nu le apartineau. Un alt
exemplu: cetdteni sarbi ce au incercat sa intre Tn Romania folosindu-se de pasapoarte slovene
falsificate.

Pentru iesirea ilegala din Romania, in special a unor cetateni moldoveni sau turci, s-a con-
turat un nou fenomen la frontiera verde si anume: grupuri de oameni au fost depistate in ten-
tativa de iesire ilegala la frontiera cu Ungaria sau Serbia. Acestea au fost descoperite ascunse
n TIR-uri sau n trenuri cu intentia de a ajunge ilegal in tari din spatiul Schengen.

Solicitanti de azil din Romania sunt depistati in continuare in tentative de trecere ilegala a
frontierei, cel mai adesea la granita cu Serbia sau Ungaria. Cei mai multi dintre acestia provin
din Somalia, Bangladesh, Nigeria, Liberia si India.

Principalele state de unde provin persoanele care au actionat ilegal la nivelul frontierelor
romane (atat pe intrare, cat si pe iesire) sunt India, Irak, Pakistan, Turcia, Georgia, Republica
Moldova, Liberia, Nigeria.

in anul 2004, autoritatile au reusit depistarea a 32 de filiere de migratie ilegald, cu 166 de
persoane implicate.

O componenta semnificativa a migratiei ilegale este traficul de fiinte umane, care implica
pe langd femei sau copii din Romania si numerosi cetdteni straini, majoritatea din Republica
Moldova sau state ale fostei Uniuni Sovietice. Chiar daca Tn urma controalelor mai severe la
frontiera si eliminarii vizelor Schengen pentru romani acest fenomen cunoaste o amploare mai
mica, el inca exista. Astfel, Tn anul 2003 au fost identificate 26 de retele de traficanti, prin care

75 Informatii furnizate de Inspectoratul General al Politiei de Frontiera.



77 de persoane traficasera peste 600 de femei pentru prostitutie, iar alte 480 de persoane,
hoti de buzunare’. Un an mai tarziu, in 2004, au fost depistate 28 de filiere de trafic de carne
vie cu 107 traficanti (100 romani si 7 strdini), 210 femei traficate pentru prostitutie si 1.676
de persoane traficate pentru cersetorie.”

* politici publice

.Migratia ilegala a strainilor catre Romania perturba piata muncii, alimenteaza economia
subterana si dezvolta retele de crima organizata”, se arata la jumatatea anului trecut Intr-un
comunicat al Inspectoratului General al Politiei de Frontiera (IGPF). ,Migratia ilegald a cetate-
nilor straini catre Romania reprezinta o sursa de pericole pentru siguranta statului roman, prin
efectele perturbatoare asupra principalelor domenii ale societatii romanesti: domeniul
demografic, piata locurilor de munca, intdrirea economiei subterane, proliferarea crimina-
litatii si chiar infiltrarea unor persoane care se ocupa cu actiuni extremist-teroriste ori racolarea
migrantilor (din cauza situatiei financiare critice) in activitati de acest gen”, se arata relativ
recent intr-un comunicat de presa emis de Biroul de presa al IGPFE®

Din aceasta perspectiva si implicit pentru a combate imigratia ilegala, Romania a adoptat
o serie de actiuni ce Tsi propun intai de toate intarirea controlului la granite, dar si adoptarea
unor masuri legislative si efective de combatere a imigratiei ilegale. Acest din urma aspect se
refera la politicile de returnare a strainilor sau de repatriere voluntara asistata ca si la faci-
litarea intoarcerii strdinilor in tara de origine sau de domiciliu prin incheierea de acorduri de
readmisie cu alte state, indeosebi cu cele cu potential migrator ridicat.

Returnarea cetatenilor straini de pe teritoriul Romaniei are un caracter administrativ, cand
se urmdreste punerea acestora in imposibilitatea de a comite sau repeta o infractiune ori o
contraventie sau caracter penal cand este parte a unei sanctiuni in justitie.

Legea permite totodata indepartarea unui cetatean strain de pe teritoriul Romaniei si cand
acesta devine indezirabil sau pune in pericol siguranta nationala. Criteriile precise sau proce-
dura n aceste cazuri nu sunt insa foarte clare si nu au fost facute publice. De aceea, pentru
multi straini din Romania, in particular pentru cei care provin din tari ,cu potential ridicat de
imigratie” expulzarea este un element cu puternice conotatii negative in procesul de integrare.
Adesea expulzarile au fost vazute de strdini si comunitatile lor ca arbitrare sau chiar politizate.

Conform legislatiei existente, determinarea strainilor cu sedere ilegald, precum si a celor ale
caror cereri de azil au fost respinse, sa paraseasca teritoriul Romaniei, se face prin masuri sti-
mulative sau restrictive, dupa caz. Aplicarea procedurilor legale de returnare se face, de
asemenea, cu respectarea opiniei si specificului propriu al strainilor in materie religioasa, filo-
zofica si culturald, precum si a dreptului de acces la justitie in conditii de siguranta si demni-
tate personala.

in perspectiva aderarii la Uniunea European3, Romania si-a propus dezvoltarea capacitatii
de returnare a solicitantilor de azil care au fost respinsi in urma unei proceduri complete, inclu-
siv a celor preluati potrivit principiului de tara terta sigura sau in cadrul mecanismului Dublin.

Astfel, la nivelul Centrului de Calcul al Autoritatii pentru Straini (ApS) a fost conceput, ela-
borat si implementat un sistem informatic la nivel national menit a gestiona evidentele refe-
ritoare la admisia si sederea strainilor, precum si evidenta operativa referitoare la straini depis-
tati cu sedere ilegald, urmariti penal, straini indepartati de pe teritoriul Romaniei, consemne
instituite la frontiera etc. Acest sistem face parte din Sistemul Integrat pentru Migratie Azil si
Vize care mai contine Sistemul Visa on-line si Sistemul Informatic al Oficiului National pentru
Refugiati.

De asemenea, Sistemul Informatic de Management al Strainilor (SIMS) - inclusiv pentru
emiterea noilor documente de identitate si calatorie pentru straini - este operational in 39 de

76 Conform Aurel Neagu, “Migratia ilegala la frontierele Romaniei. Masuri intreprinse de cdtre Politia de
Frontiera Romana pentru contracararea acestui fenomen”.

77 Informatii furnizate de Inspectoratul General al Politiei de Frontiera.

78 Comunicat de presa al Inspectoratului General al Politiei de Frontiera, iunie 2004.
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birouri judetene pentru strdini. La cele doua servicii pentru straini din Bucuresti si la Centrul de
cazare Otopeni, pentru judetele Sibiu si Maramures, instalarea SIMS este in curs, iar pentru
Centrul de cazare Arad Autoritatea pentru Straini face demersuri pentru obtinerea sprijinului
IJP Arad in vederea realizarii unei conexiuni printr-un circuit de date al Romtelecom.

Mai mult, capacitatea structurilor centrale si teritoriale ale Autoritatii pentru Straini pentru
a depista documentele false sau falsificate a crescut o data cu livrarea si instalarea a zece com-
paratoare video-spectrale, la nivelul structurii centrale a Autoritatii pentru Straini, la cele doua
servicii teritoriale ale municipiului Bucuresti, precum si la birourile pentru straini ale judetelor
Constanta, Bihor, Cluj, Dolj, lasi, Timis si Prahova. Totodatd, personalul Autoritatii pentru
Strdini a beneficiat de instructajul necesar utilizarii comparatoarelor video-spectrale.

Politica in domeniu impune Tnsa ca autoritatile romane competente sa ia in considerare,
inca din primele etape ale procedurii de azil, consilierea privind posibilitatea unei eventuale
Tntoarceri in tarile de origine sau de domiciliu, prin oferirea de informatii despre procedurile
relevante si despre drepturile si obligatiile solicitantilor Tn timpul acestei proceduri.”

79 Conform Raportului ,Politica imigratiei in Romania in context european”, editat de Consiliul Economic si
Social, disponibil la http://www.ces.ro/romana/politica_imigratiei.html.



XIl. CONCLUZII S| RECOMANDARI

Existd doua surse importante ale diversitatii: minoritatile istorice sau nationale si imi-
grantii®®. Problemele legate de diversitate in Europa Centrald si de Est s-au concentrat pana
acum pe aspecte legate de acomodarea minoritatilor istorice, in special dupa caderea comu-
nismului. Astfel, avem in Europa Centrala si de Est 4 tari cu o populatie de minoritati nationale
sub 10%; 7 tari care au intre 10-20%, 2 tari care au intre 20-30%, 5 tari care au peste 30%
procent din populatie minoritati nationale. Romania se incadreaza in cea de-a doua categorie,
cu un procent relevant de minoritdti istorice, reprezentand putin peste 10%. Imigratia,
datoritd procentajului ei relativ scazut, este in aceasta parte de Europa un subiect destul de
putin discutat, mai degrabd emigratia sau imigratia pe care aceste tari o produc este o tema
prezenta in discursul public si in studiile preocupate de problema migratiei.

Pe masura ce instrumentele de acomodare a minoritatilor nationale aplicate in tarile din
regiune se diversifica, atentia de care acest subiect se bucura va lasa locul altor provocari care
tin de evolutia zonei. Extinderea Uniunii Europene inspre granita estica a continentului euro-
pean aduce inevitabil unele probleme cu care vechile tari membre se confrunta la randul lor.
Imigratia Tn Europa de Vest reprezinta de cateva decenii un subiect de interes public, bucuran-
du-se de mult mai multa notorietate decat aspecte ce tin de situatia minoritatilor istorice in
aceeasi zond, in special din perspectiva problemelor de acomodare, reflectate de succesul elec-
toral al unor miscari care sustin excluderea imigrantilor si repatrierea acestora, sau de mobi-
lizarile imigrantilor in cazuri de protest fatad de politicile tarii gazda.

Prezenta relativ mica a imigratiei in Europa post-comunista nu este insa un motiv pentru
neglijarea acesteia. Asa cum Europa de Vest reprezinta o sursa bogata de bune practici in ceea
ce priveste gestionarea situatiei minoritatilor istorice, in aceeasi masura ne arata ca subiectul
imigratiei trebuie pus pe agenda publica de timpuriu, inainte ca el sa se transforme intr-o
problema.

Diferentierea intre cele doua surse ale diversitatii nu este insa doar de utilitate stiintifica, ci
se bazeaza si pe o diferentiere la nivelul intereselor grupurilor si la nivelul politicilor publice.
Astfel, comunitatile istorice, care au fost incorporate intr-un stat Tmpotriva vointei lor, ca
urmare a cuceririlor, a schimbadrilor granitelor sau colonizarilor se caracterizeaza printr-o mai
mare segregare in interiorul natiunilor politice, urmarind dobandirea diferitelor forme de
autonomie si autoguvernare, considerand ca doar Tn aceasta modalitate pot asigura pastrarea
culturii si a traditiilor specifice. Imigrantii in schimb doresc in primul rand sa devina cetatenii
sau rezidentii tarii de destinatie, sa fsi insuseasca cat mai repede limba si sa se integreze in
institutiile si Tn cultura dominantd.®

in ceea ce priveste Romania, in perioada de dupa ‘89 s-au dezvoltat o serie de instrumente
de acomodare a minoritatilor nationale, dar s-a acordat foarte putind atentie acomodarii
diversitatii rezultate prin imigrare. Asta si pentru ca fenomenul este inca redus ca dimensiuni,
dar si din lipsa unei presiuni din interior, dinspre comunitatile de imigranti si a unei atentii din
exterior (forurile europene, internationale) care este canalizata exclusiv inspre minoritatile
istorice, cu precadere inspre maghiari si romi, comunitatile cele mai numeroase.

Separarea intre cele doua tipuri de comunitati la nivel de legislatie se contureaza tot mai
pregnant. Astfel, proiectele legislative care urmaresc recunoasterea si institutionalizarea statu-
tului minoritatilor se adreseaza exclusiv minoritatilor istorice, definind si recunoscand ca

80 Will Kymlicka. ,Relatiile etnice si teoria politica occidentald” in Altera vol. V, nr. 10, 1999.
81 Idem.
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minoritati nationale comunitatile istorice care traiesc pe teritoriul Romaniei din momentul
constituirii statului modern®. Contributia istorica la cultura dezvoltata in acest spatiu geogra-
fic este principiul justificativ de recompensare a comunitatilor traditionale cu o serie de bene-
ficii. Chiar daca o parte din comunitatile imigrante sunt deja mai numeroase decat unele din-
tre minoritatile istorice si exista un curent demografic crescator in randul acestora, imigratia
nu este deocamdata nici macar subiect de dezbatere publica, si cu atat mai putin o preocu-
pare legislativa. in mod clar aceasts prevedere limiteaza pe de o parte accesul la fonduri des-
tinate comunitatilor istorice pentru pastrarea identitatii culturale specifice, pe de alta parte
implicit limiteaza posibilitatea de recunoastere a necesitatii acestor persoane de a-si pastra
specificul etnocultural. asta fiindca chiar daca imigrantii isi doresc o cat mai rapida integrare
in tara gazda, experienta tarilor vest europene ne arata ca nu doresc acest lucru cu pretul
renuntarii la propria identitate etnica.

Un caz mai interesant n aceste conditii este cel al imigrantilor care regdsesc deja pe teritori-
ul Romaniei comunitati istorice stabilite si recunoscute (turcii, italienii) si care in conditiile legii
pot sa beneficieze de educatie in limba materna, de fonduri pentru prezervarea identitatii cul-
turale, de reprezentare in Parlament, si de toate celelalte prevederi legale. in aceste situatii nu
exista nici un mecanism de diferentiere intre comunitatea istoricd si comunitatea noua.

Romania se Tncadreaza in curentul general de uniformizare a politicilor imigrationiste la
nivel european. Astfel, cetdtenia se acorda in general in baza principiului teritorial (jus solis)
ceea ce reduce in mod clar problema statutului celei de-a doua generatii de imigranti, care
apare in multe state europene. De asemenea asa cum prevede legea cetdteniei acest princi-
piu se combina cu cel al legaturii etnoculturale cu Romania (dobandirea cetateniei pentru cei
care au un parinte care a avut cetatenia romana sau redobandirea cetdteniei pentru romanii
din teritoriile pierdute Tn al doilea razboi mondial), la fel ca in multe state europene. Aceasta
tentativa de comparatie cu politicile din statele europene se opreste insa aici, nu atat din lipsa
unei categorii in care sa intre Romania, cat din lipsa instrumentelor legislative autohtone care
sa permita comparatia.

Dincolo de limitele legale, de lipsa de coerenta si concordanta intre prevederile legale, nu
exista o preocupare reala pentru integrarea imigrantilor prin politici publice adecvate, in spe-
cial in cazul categoriilor rezultate din imigratia fortata. Acest raport si-a propus sa puna sub
lupa cateva din problemele pe care le au de infruntat cei care pentru o perioada determinata
sau nedeterminata doresc sa se stabileasca pe teritoriul Romaniei. Aceasta radiografie ne arata
pe de o parte lipsa de interes din partea statului roman in atragerea de imigranti si in bene-
ficiile pe care imigratia le creeaza, pe de alta parte sugereaza contradictia intre proiectele asu-
mate din perspectiva aderarii la Uniunea Europeana si necesitatea de a proteja romanii din
afara granitelor.

Societatea romaneasca este intr-un proces de continua transformare, indeosebi sociala si
economica. Participarea imigratiei la acest proces este ins3 limitatd, cu un impact redus. intai
de toate, impactul demografic este neglijabil, strdinii reprezentand nici 0,2 la suta din totalul
populatiei Romaniei. Cultural, impactul este de asemenea redus, deoarece strainii care vin in
tara noastra sunt in majoritate imigranti economici, cu un nivel mediu de educatie, din culturi
asiatice si de religii non-crestine, iar integrarea lor se face intr-un mediu foarte diferit de cel
din care provin.

Cel mai vizibil impact al imigratiei este cel economic, aici Romania beneficiind atat de apor-
tul in munca adus de strdini, cat si de o parte din castigurile rezultate in urma activitatilor eco-
nomice (din impozite) sau a taxelor platite pentru diverse servicii (vize, reinnoirea permiselor
de munca etc).

Un caz cu totul aparte este reprezentat de cetatenii din Republica Moldova, care sunt de
aceeasi origine etnica si culturalda cu majoritatea romaneasca, dar care sunt tratati ca straini
atunci cand nu au cetatenie romana. Chiar daca nu au probleme speciale de integrare,
basarabenii cu cetdtenie romaneasca constituie totusi un grup etnic cu profil specific si expe-
rienta proprie. Statul roman va trebui sa defineasca o politica mai clara si sa renunte la piedi-
ci inutile in ce priveste acordarea cetateniei romanesti cetatenilor moldoveni si romanilor
basarabeni. Pe de alta parte, politica de pana acum de sprijinire educationala va trebui com-
pletata de un acces mai simplu pe piata muncii.

82 A se vedea proiectul legii privind Statutul Minoritatilor Nationale.



Desi teoretic legea asigura protectie tuturor, strainii intdmpina mai multe dificultati reale in
a beneficia de acest lucru. Pentru ca imigratia sa ofere Romaniei mai multe beneficii este
nevoie de integrarea reala a imigrantilor. Pentru aceasta este importanta atragerea liderilor de
opinie sau a celor religiosi in dezbaterea si solutionarea chestiunilor ce i privesc in mod direct
pe straini. Acest lucru se va remedia probabil dupa aderarea Romaniei la Uniunea Europeana,
ceea ce va impune — printre altele - si participarea strainilor la viata politica.

Excluderea sociala a strdinilor din Romania este un fapt ce poate fi probat punctual, dar
care nu a atins cote alarmante, asta in primul rand datorita numarului mic de straini, ceea ce
implica si probleme reduse ca amploare sau intensitate. Totusi, daca discursul public la adresa
strainilor se radicalizeaza, excluderea sociald a strainilor nu va ramane fara efecte sociale vizi-
bile. Exemplele din alte tari europene (iar cel din Franta este cel mai recent) o demonstreaza
cu prisosinta.

Mass media ignora cel mai adesea perspectiva mai larga asupra unor fenomene, implicit
cel al prezentei imigrantilor in Romania, accentuand aproape exclusiv numai imaginea nega-
tiva a strdinilor, asa cum aceasta se poate vedea din profilul unuia sau altuia dintre infractorii
existenti. O astfel de culpabilizare colectiva a strdinilor pentru actele criminale ale unor per-
soane nu este deloc productiva.

Ar avea Romania de castigat din schimbarea substantiala a politicii sale privind imigratia,
in sensul promovarii unor masuri care sa incurajeze stabilirea de cetateni strdini pe teritoriul
sau? Experienta altor tari europene aflate la un moment dat in situatia Romaniei — scadere
demografica continua, Tmbatranirea populatiei, nevoia mentinerii unui ritm accentuat de
crestere economica — arata ca imigratia poate reprezenta o solutie la indemana. Pentru aceas-
ta este nevoie de o ,indulcire” a reglementarilor privind imigratia ca si de instituirea unei
amnistii privind imigrantii ilegali. Numai ca perspectiva unor realitati economice romanesti
mult imbunatatite de cele actuale si care sa reprezinte un stimul pozitiv pentru imigrare
(implicit, unul negativ pentru emigrare), nu se intrezareste, cel putin pe termen mediu.
Dimpotriva, pare mai plauzibila ipoteza unei cresteri a dimensiunii emigratiei, mai ales in con-
textul integrarii Romaniei in Uniunea Europeana si al liberei circulatii a fortei de munca.

* recomandari privind imbunatatirea situatiei solicitantilor de azil si
refugiatilor din Romania °

Imbunétatirea practicilor de protectie a refugiatilor. Romania a reusit sa rezolve in mare
chestiunea reglementarii procedurii de azil si a drepturilor de care se bucura solicitantii de azil,
refugiatii si persoanele care au primit protectie umanitara conditionata. Trebuiesc insa dez-
voltate Tn continuare forme specializate de asistenta din partea autoritatilor pentru integrarea
in societate a strdinilor care au primit protectie in Romania. Aceasta inseamna derularea con-
creta a unor programe de pregdtire profesionala si sprijin concret pentru gasirea unui loc de
munca, a unei locuinte etc, dar si cursuri de pregatire a functionarilor publici privind comuni-
carea interculturala.

Gasirea unor modalitati eficiente de echivalare a calificarilor refugiatilor. Multi dintre acestia
nu au documente doveditoare ale abilitatilor profesionale si de aceea sunt constransi adesea
sa presteze doar munci necalificate. Oficiul National pentru Refugiati a propus instituirea unui
test practic care sa constituie o garantie profesionald, dar initiativa a fost respinsa de catre
Ministerul Educatiei.

Scurtarea timpului necesar obtinerii cetateniei. Refugiatii ar trebui In mod normal sa aiba
alt statut decat restul strainilor in ceea ce priveste dreptul de a obtine cetdtenia romana si asta
datorit situatiei lor speciale. In acest moment refugiatii trebuie sa astepte tot opt ani (sau
cinci in cazul casatoriei cu un cetatean roman). Autoritdtile competente au incercat sa pro-
moveze si aceasta initiativa, fara succes insa pana in momentul de fata. Statisticile arata ca in
ultimii 15 ani, numai circa 20 de refugiati au reusit sa obtina cetdtenia romana.

Prevederile articolului 34 din Conventia de la Geneva privind statutul refugiatilor spun ca
.statele contractante vor facilita, pe cat posibil, asimilarea si naturalizarea refugiatilor. Ele se
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vor stradui, in special, sa accelereze procedura de naturalizare si de reducere, pe cat posibil, a
taxelor si costurilor acestei proceduri”. fn Romania inca existd mai multe dificultati din aceast3
perspectiva.

Trebuiesc elaborate procedurile de stabilire a domiciliului in Roménia pentru persoanele cu
protectie umanitara conditionata (aceasta problema va fi totusi foarte probabil remediata prin
noua Lege a azilului, care va intra In vigoare in 2006. Pe de altd parte trebuie stabilitd o
metodologie de examinare a solicitantilor si garantarea practica a posibilitatii asistarii de un
avocat sau mandatar in timpul interviului cu Comisia pentru cetatenie.

Informarea si sensibilizarea populatiei fata de problemele reale ale refugiatilor. Chiar daca
n ultimii ani au fost declansate mai multe campanii publice de informare a cetatenilor romani
despre situatia refugiatilor si a solicitantilor de azil, problemele acestora continua sa ramana
0 necunoscuta pentru majoritatea publicului. De asemenea, multi romani au o atitudine de
retinere sau chiar respingere fata de straini, acest lucru fiind cauzat intdi de toate de
necunoastere.



