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. INTRODUCERE

Au ndeobste imaginea unor oameni sfidatori, ce traiesc dincolo de conventiile
obisnuite. Exercita un miraj prin stereotipul conventional de persoane atrase de
ritmuri muzicale indracite sau capabile sa lase totul pentru a fi cu adevarat libere.
Desi traiesc de secole Tn acelasi spatiu cu restul populatiei Romaniei, sunt mai mereu
priviti de undeva din departare.

Descrisi cel mai adesea prin termeni care tin de social si economic, decat prin
trasaturile lor culturale, romii, tiganii, caci despre ei este vorba, raman o mare
necunoscuta pentru majoritatea populatiei Romaniei. Desi foarte prezenti in
realitatea cotidiana, si cu atat mai mult in mentalul colectiv — unde au atasate cel
mai adesea etichete negative —, romii constituie o problema si o provocare.

Ei fac parte dintre minoritatile transnationale care nu poseda un teritoriu de
origine si care Imprumuta din culturile si caracteristicile tarilor in care traiesc.
Constiinta lor colectiva este de aceea diferita de cea a altor minoritati, constand
intr-un mod de viata distinct si n apartenenta la grupuri informale, primand asadar
legaturile familiale, de vecindtate sau profesionale.

Aflati mai mereu la marginea istoriei si a societatilor in care au trait, romii au
beneficiat Tn ultimul deceniu de o atentie si grija sporite, generate nu atat de nevoia
de cunoastere si ajutorare a ,strainului”, cat mai ales de obligatia Romaniei de a-si
consolida capacitatea institutional-administrativa privind protectia minoritatilor.
Totul, in numele aderarii la Uniunea Europeana.

In acest context, in aprilie 2001, guvernul Romaniei adopta o Strategie de
Tmbunatatire a situatiei romilor, un document stufos si elaborat, ce stabileste un set
de obiective si o serie de masuri al caror scop final este cresterea nivelului de trai,
educarea sporita si diminuarea stereotipurilor despre minoritatea roma.

Raportul de fata isi propune sa analizeze stadiul aplicarii acestei Strategii, la trei
ani de la adoptarea sa.

Dupa o prezentare a unui scurt istoric al minoritatii roma in Romania si a
principalelor probleme asociate indeobste cu aceasta, facem o analiza a principalelor
prevederi ale Strategiei si @ modului in care ele au fost puse in practica.

in continuare, pe baza unor interviuri sociologice realizate cu persoane direct
implicate (reprezentanti ai autoritatilor, ai catorva dintre cele mai importante
organizatii ale romilor ca si cu experti independenti), am identificat cele mai
importante obstacole care Tn opinia noastra afecteaza implementarea Strategiei
guvernamentale de Tmbunatatire a situatiei romilor.

Desigur, raportul de fata nu este exhaustiv. Problemele romilor, ce constituie o
minoritate etnica extrem de diversa, sunt mult mai numeroase si de aceea am
fncercat sa ne rezumam doar la identificarea problemelor comune si a celor mai
stringente.



in incheiere, oferim la nivel de principii o listd de concluzii si recomandari, toate
bazate pe ideea ca desi pana acum s-au intreprins numeroase actiuni punctuale
pentru integrarea sociala a romilor, lipsa unei strategii coerente si a fondurilor
minime nu a dus decat la niste rezultate derizorii.

Mai facem totodata si un apel implicit la renuntarea la perspectiva exclusiv sociala
in ce priveste chestiunea romilor, considerand aceasta drept un punct de vedere
reductiv, data fiind complexitatea problemelor cu care se confrunta comunitatile de
romi.

Speram in cele din urma ca demersul nostru sa contribuie cat de putin la
afirmarea unei etnicitati pozitive in ce priveste minoritatea roma. Stim desigur ca
este nevoie de revalorizarea imaginii si de o imbunatatire evidenta a situatiei sociale
a romilor pentru a se ajunge aici, dar mai stim ca depinde de noi toti pentru a
infrunta povara istoriei si a mentalitatilor.

Centrul de Resurse pentru Diversitate Etnoculturala
aprilie—iunie 2004
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Il. MINORITATEA ROMA

O chestiune terminologica

Britanicii si americanii i numesc gypsy, germanii — Zigeuner, maghiarii — czigany,
francezii — gitan/tsigane, italienii zingaro, in timp ce majoritatea romanilor fi
denumesc in continuare tigani. Toate aceste cuvinte deriva din grecescul athinganoi,
care inseamna , de neatins” si desemneaza o populatie, de origine probabil indiana,
intalnita indeosebi in Europa de Est. Numai ca termenul, ce are cel mai adesea
conotatii peiorative, este folosit doar de persoanele din afara grupului etnic, membrii
acestuia preferand denumirea de ,rom”, care in limba de origine — sanscrita
(romani) inseamna , barbat”, ,barbat insurat” si, intr-un sens mai larg, , persoana
apartinand grupului nostru” (noi). Asta spre deosebire de cuvantul ,,gadjo” care
fnseamna ,el/ei”, adica ne-rom.

Pe de alta parte, utilizarea cuvantului rom are legatura si cu strategia liderilor
comunitatii de mobilizare a membrilor acestora, din toate categoriile, intr-o aceeasi
comunitate nationala.

inca o problemé de I3murit: de ce preferam cuvantul ,rom” in dauna celui cu
grafia sui generis de ,rrom”? Desigur ca aceasta este o conventie, reprezentand
simpla transcriere fonetica a termenului. Mai multi experti, printre care si profesorul
Gheorghe Sarau, considera ca ,rrom” reprezinta o transcriere mai exacta a
cuvantului de baza din limba romani.

Dupa cum lesne se va putea constata, in raportul de fata nu vom folosi termenul
de ,tigan”, iar rom il vom scrie cu un singur ,r”, desi exista cvasi-incetatenita si
varianta cu dublu ,r"”. Nu este vorba, credem, de o simpla aliniere la
comandamentele corectitudinii politice contemporane, ci plecam de la premisa ca
orice abordare terminologica este revelatoare Tn privinta raporturilor sociale din
realitate. (1)

Realitate care, vrand-nevrand, nu este una dintre cele mai imbucuratoare, atata
timp cat romii raman o etnie dispersata (atat in diferite state, cat si lipsita de
omogenitate identitara), mai niciodata receptata pozitiv de populatia Tn mijlocul
careia traieste.

Mai exact consideram ca termenul tigan are prea numeroase conotatii peiorative si
desemneaza o atitudine de respingere si excludere. De aici preferinta pentru termenul
.rom”, in baza principiului de respectare a dreptului fiecarui grup la auto-identificare,
drept consfintit in documentele internationale la care Romania este parte (Conventia-
cadru pentru protectia minoritatilor nationale) dar si in legislatia interna.

(1) La nivel oficial, termenul de rom are o interesanta istorie dupa decembrie 1989, istorie care
reflecta atat implicatiile politice ale acestui demers lingvistic, cat mai ales releva mentalitatile



vremii. Astfel, Tn ianuarie 1995, ministrul de externe de atunci Teodor Melescanu emite un
Memorandum prin care se propunea folosirea consecventa a termenului de tigan in locul celui de
rom. Argumentul asumat: evitarea confuziei care se putea crea ,in special la nivelul opiniei publice
internationale prin posibila identificare a romanilor in general cu membrii acestei etnii”. Abia cinci
ani mai tarziu, in februarie 2000, noul ministru de externe Petre Roman producea un contra-
Memorandum, Tnsusit de guvern, prin care era recomandata folosirea termenului de ,rom”, in
paralel si cu utilizarea altor formule (tigan, sinti). Schimbarea aceasta se datora nu numai
Lpresiunilor asociatiilor romilor”, dar mai ales nevoii Romaniei de a-si respecta obligatiile asumate
la nivel international.

Scurt istoric

Exista mai multe teorii privind momentul sosirii romilor pe actualul teritoriu al Romaniei.
Prezenta lor aici este atestatda documentar pentru prima data la 1385, dar este foarte
probabil ca membri ai acestei etnii sa fi ajuns in tarile romane mult mai devreme.

Opinii diverse se intalnesc si in ce priveste originile Tnrobirii romilor. Unii istorici
cred ca romii, prizonieri de razboi ai tatarilor, i-ar fi urmat pe acestia pana la tarmul
Dunarii in timpul invaziei mongole din secolul al Xlll-lea. Dupa ce ar fi fost infranti
de populatia locala, tatarii ar fi devenit randul la randul lor robi, iar astfel soarta
romilor nu s-ar fi schimbat. (2)

Romii vor ramane pentru mai multe secole in stare de sclavie, fie ca robi ai
domnitorilor tarilor romane (tiganii domniei), fie ai clerului sau ai boierilor. in cele
doua principate dunarene si mai ales in Transilvania se vor lua de-a lungul anilor mai
multe masuri de secularizare si civilizare a romilor, dar acest lucru nu a putut fi
realizat niciodata pe deplin.

Abia 1n primele decenii ale secolului al XIX-lea, sub influenta ideilor iluministe
europene, romii sunt eliberati din robie. in 1837, divanul Tarii Romanesti decide
dezrobirea tiganilor care apartineau statului, colonizandu-i in satele boieresti. Romii
primesc pamanturi arabile si sunt tratati de acum finainte ca tarani liberi. Si in
Moldova, in 1844, Adunarea Obsteasca adopta un proiect de abolire a robiei pentru
tiganii clerului si pentru cei care practica meserii in orase. (3).

Eliberarea tuturor tiganilor, inclusiv a celor aflati in proprietatea boierilor, este
decisa in Moldova in 1855, iar in Tara Romaneasca un an mai tarziu.

Timp de aproape un secol, romii continua sa traiasca in general marginal in
cadrul societatii romanesti. Abia in perioada interbelica are loc o coagulare a
constiintei identitare a acestei etnii. in aprilie 1933, Calinic I. Popp Serboianu pune
bazele unei prime organizatii, ,Asociatia Generala a Tiganilor din Romania”, care isi
propunea atat culturalizarea si educarea romilor (prin infiintarea de gradinite, acces
la educatie, pregatire profesionala, conservarea traditiilor etc), cat si integrarea lor
sociala (acordarea de asistenta medicala si juridica gratuita, sedentarizarea nomazilor
prin improprietdrirea cu pamant etc).

La scurt timp Tnsa, intre liderii Asociatiei apar divergente, astfel incat unul dintre
acestia, A. Lazarescu-Lazurica, infiinteaza Tn septembrie acelasi an ,,Uniunea Generala
a Romilor din Romania”, cu obiective si deziderate identice. Lazarescu-Lazurica se
dovedeste insa mult mai activ, reusind ca la primul congres al tiganilor din Romania,
din 8 octombrie 1933, sa fie ales ,voievod” al acestora. Presedinte de onoare al
Uniunii este Grigoras Dinicu, cunoscut muzician si descendent al unei vechi familii de

I5utari. Nu in cele din urmé, L&zarescu-L&zuricd impune pentru prima dats in Sd;'mtbafe
constiinta contemporanilor utilizarea notiunii de rom, in locul celei de tigan. (4) w
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Tot Tn epoca este publicat si primul studiu mai serios privindu-i pe romi, in fapt o
istorie propriu-zisa, etnologica si lingvistica, intitulat ,Contributii la istoricul tiganilor
din Romania”, publicat de istoricul G. Potra in 1939.

Odata cu instalarea in Romania, incepand din martie 1938, a unor regimuri
autoritare (dictatura regala, statul national legionar si guvernarea lui lon Antonescu)
se Tnrautateste foarte mult si situatia minoritatii roma. Lucrurile vor culmina cu
regimul fortat de deportare, derulat de autoritatile romane dupa anul 1942.

Subiectul deportarii romilor in Transnistria este Tnca unul insuficient cercetat de
istorici, de aceea controversele abunda. Daca unii autori vorbesc chiar de existenta
unui fenomen de dimensiunile Holocaustului (Pojramos in limba romani) (5),
singurele dovezi certe lasa sa se presupuna ca circa 25 de mii de romi au fost
deportati, cateva sute sau mii dintre acestia murind din cauza conditiilor grele de
viata, a lipsei hranei, a frigului etc. (6)

Dupa cel de-al doilea razboi mondial, multi etnici romi sunt folositi de catre
regimul comunist pentru consolidarea puterii populare (7), dar odata cu schimbarea
politicii de stat, de la inceputul anilor 60, si continuata apoi de Nicolae Ceausescu,
tot mai multi romi vor deveni victime ale politicii oficiale de omogenizare etnica. Sub
pretextul sprijinirii modelului unic al omului nou, socialist, se incearca aplicarea
conceptului de ,uniformizare socialad” care justifica astfel politica de asimilare fortata
dusa de regimul comunist, indeosebi fatd de romi.

Din aceasta perspectiva, romii erau perceputi ca elemente alogene ce trebuiau a fi
romanizate, in conditiile Tn care identitatea acestora era asimilata unei culturi a
saraciei si a subdezvoltarii. Oficial, romii nici nu existau, specificitatea lor fiind
asociata unui statut inferior. Ei munceau in conditii mizere, avand indeosebi munci
sub-calificate. Pana la caderea regimului comunist, aproape jumatate dintre
muncitorii romi erau angajati in agriculturd, Tn cooperativele agricole si in fermele de
stat. Comertul le este oficial interzis, iar activitatile practice traditionale le desfasoara
la limita legalitatii. Multi dintre ei cad atunci sub incidenta decretului 153/1970, care
pedepsea cu inchisoare si munca fortata ,parazitismul social”, ,anarhismul” si orice
alt ,comportament deviant”. (8)

Guvernul comunist Tncearca totodata sa ,,romanizeze” habitatul romilor, prin
sedentarizare si masuri de eliminare a nomadismului. Odata cu politica de
sistematizare fortata a satelor, romii sunt mutati in imobile de la marginea oraselor
(ori in casele sasilor, cum s-a intdmplat in Transilvania), unde conditiile de viata nu
erau cu mult mai bune, iar in plus ei se adapteaza foarte greu cu noul mod de viata.

Politica aceasta de integrare se serveste si de invatamant, dar desi scoala devine
obligatorie pentru toti, incidenta analfabetismului in randul comunitatilor de romi
ramane ridicata. Asta deoarece multe familii sunt prea sarace ca sa-si permita sa
trimita copiii la scoala (preferand sa-i puna la munca de la varste mici) sau pentru ca
numerosi copii romi nu stiu alta limba decat cea materna si de aceea au dificultati in
sistemul educational.

Emanuelle Pons conchide: ,Prin urmare, putem afirma ca politica de integrare in
ceea ce i priveste nu era deliberat asimilationista, asa cum se intdmpla atunci cand
sunt vizate Tn mod explicit deznationalizarea si dezetatizarea unui grup perceput in
termeni etnici. Problema tiganilor nu era tratata decat in termeni de progres social,
iar nu Tn termeni de deculturatie sau dezetnicizare. in fapt insd, strdduindu-se sa
niveleze diferentele si sa incurajeze mobilitatea sociala, politica comunista a stirbit
totodata specificitatea etnica a anumitor grupuri si in special pe cea a tiganilor”. (9)



Lipsa unor programe adaptate realitatii, nevoilor reale ale romilor, care in plus sa
tina cont de specificitatea lor culturald, au favorizat perpetuarea inegalitatilor in
randul acestei etnii. Desi in timpul regimului comunist s-a reusit constituirea unei
clase sociale de mijloc a romilor (educata, foarte bine integrata, dar care tindea sa se
dezica de originea sa etnicd), foarte multi membri ai acestei etnii au ramas la pragul
de jos al saraciei si undeva la marginea societatii. In plus, au persistat prejudecétile si
stereotipurile negative In randul populatiei ne-rome, care nu putea intelege de ce —
fn ciuda politicii oficiale de integrare — multi romi continuau sa se afle pe treapta cea
mai de jos a scarii sociale. La sfarsitul anului 1989, majoritatea continua sa creada ca
romii au beneficiat de aceleasi drepturi ca si restul populatiei, dar ca nu au vrut sa le
foloseasca si de aceea ,refuza” sa munceasca, sa respecte curatenia, sa mearga la
scoala etc.

(2) Emmanuelle Pons, Tiganii din Roménia — o minoritate in tranzitie, Bucuresti, Editura Compania,
1999, pp. 12-13

(3) Ibidem, pp. 20-21

(4) Lucian Nastasd, Andrea Varga (editori), Tiganii din Roménia — marturii documentare, Cluj,
Centrul de Resurse pentru Diversitate Etnoculturald, 2001, pp 15-16

(5) Organizatia roma Aven Amentza citeaza Comisia romana pentru victimele Holocaustului, care
ar fi declarat 36 de mii de morti din randul romilor, ,dar alte estimari propun o cifrd cu mult mai
mare”. Conform aceleiasi organizatii, in anii ‘70, 36 de mii de supravietuitori au depus cereri de
despdgubire, fara insd ca statul roman sa recunoasca oficial deportarea in Transnistria.

(6) In volumul Tiganii din Roménia — mérturii documentare se arata, pe baza documentelor certe,
ca la 9 octombrie 1942 fusesera deportati 11.441 de romi nomazi (corturari) si 13.176 tigani
sedentari. Ulterior, au avut loc si alte deportari de mai mici dimensiuni, dar fenomenul a fost
contrabalansat de intoarcerea In Romania a unor persoane. Concluzia autorilor este cd ,,nu se
cunoaste si nu a fost reclamat pana acum nici macar un singur caz de asasinat comis de
autoritatile de ordine sau militare romanesti sau germane, ca sa nu mai vorbim de un posibil
pogrom sau masacru. Se pot imputa pierderile de vieti doar proastei organizari a deportarii, a
locurilor de primire si incartiruire, la care se adauga o suma de factori specifici”. (op. cit, p. 18)
(7) ,,Unii tigani sunt numiti primari de catre noul regim si multi se vor inscrie Tn organizatia de
partid. Folclorul nou a pastrat urmele acestei promovari: Cobori Doamne pe pamént / Sa vezi
Stalin ce-a facut. / C-a facut din cal magar / Si tiganul secretar!” (Cf. Emmanuelle Pons, Tiganii din
Romania — o minoritate in tranzitie, p. 25)

(8) Nicolae Gheorghe, Roma-gypsy ethnicity, in Social Research, vol. 58, nr. 4, iarna anului 1991
(9) Emmanuelle Pons, Tiganii din Roménia — o minoritate in tranzitie, Editura Compania, Bucuresti,
1999, pp. 29-30
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Ill. PROBLEME SPECIFICE COMUNITATILOR ROMA

Rasturnarea regimului comunist, in decembrie 1989, a marcat evident o crestere
a interesului fata de comunitatea roma, atat in ce priveste tentativele de
redefinire a etniei, cat si in ce priveste nevoia de imbunatatire a conditiilor lor
economice si sociale.

Noua Constitutie adoptata in 1991 prevedea libertatea de expresie la nivel
individual, ca si dreptul oricarei persoane de a-si asuma liber apartenenta la un
grup etnic (asta desi legile din Romania continua sa nu prevada explicit
procedurile de recunoastere a statutului de minoritate nationala).

in plus, pe baza legii nr. 68/1992 — care stipuleazé c& organizatiile apartinand
minoritatilor nationale pot participa la alegeri si pot avea automat un
reprezentant in Camera Deputatilor — sunt infiintate numeroase organizatii
politice si culturale ale romilor: Uniunea Democrata a Romilor, Partida Romilor,
Federatia Etnica, Centrul Cultural Crestin al Romilor etc. La ora actuala exista
circa 200 de organizatii non-guvernamentale ale romilor.

Numai ca ramaneau nerezolvate sau pur si simplu de lamurit numeroase
probleme. O sa incercam in continuare sa schitam pe cele mai importante
dintre acestea, considerand ca in absenta unui inventar cat mai exact posibil al
problemelor reale ale romilor, orice initiativa — cat de sincera si de bine
sustinuta financiar ar fi — nu poate avea sanse reale de succes.

De céate feluri sunt romii?

Romii sunt o populatie extrem de diversa, neomogena si fara caracteristici
comune care sa-i defineasca. Conform specialistilor, ei se impart in circa
patruzeci de grupuri (sau neamuri), structurate in functie de legaturile familiale,
de profesii, de dialecte, de modul de viata (sedentar sau nomad). intre aceste
grupuri se regasesc spoitorii, lautarii (muzicanti), ursarii (care au renuntat in
totalitate la obiceiul lor stravechi de a da spectacole cu ursi), caldararii
(mestesugari, care fac si repara vase de arama sau aur), fierarii, crastarii
(vanzatori de cai), rudarii (lucratori in lemn), boldenii (vanzatori de flori),
argintarii (bijutieri) sau zlatari.

Diferentele lingvistice sunt si ele semnificative: nu toti romii vorbesc limba
materna, toti vorbesc desigur romana, dar unii dintre ei au asimilat limba altor
grupuri etnice: maghiara, germana, turca etc.

Nu in ultimul rand, trebuie mentionat ca nu au o religie comuna si nu si-au
transcris cultura sau istoria in carti. ,,in absenta unor criterii obiective si
omogene, romii par a fi o «sub-etnie» 1n raport cu celelalte etnii, iar acesta este
motivul pentru care regimul comunist nu le-a acordat niciodata statutul de
minoritate nationala.” (Pons, p. 31)



Conform cercetarilor sociologice, romii au cea mai slaba constiinta de sine
dintre toate minoritatile etnice semnificative din Romania. Conform unui
Barometru al relatiilor etnice, publicat in octombrie 2002, circa 33% dintre romi
se considera in primul rand romani, 37% in primul rand romi, in timp ce restul
isi asuma autoidentificari regionale (10). De mentionat ca cifra romilor ce si-au
asumat originea etnica e sensibil mai mare decat arata o cercetare similara
efectuata cu doar un an inainte.

Cat de numerosi sunt romii?

Recensamintele oficiale efectuate in timpul regimului comunist indica, in 1956,
o populatie de romi de 104.216 persoane (0,6% din populatia totald), in 1966 —
64.197 persoane (0,4% din populatia totald), iar in 1977 de 229.986 persoane
(1,1% din populatia totala).

Recensamantul din 1992 a identificat existenta a 409.723 romi, reprezentand
circa 1,8% din totalul populatiei. in acelasi an insa, sub auspiciile Institutului
pentru Cercetarea Calitatii Vietii, Elena si Catalin Zamfir desfasoara o cercetare
la nivel national, in comunitatile de romi, incercand sa obtina o estimare a
numarului real al membrilor acestei etnii. in afara cifrei obtinute prin asumarea
libera a identitatii, a fost folosita si estimarea pe baza hetero-identificarii (mai
exact pe baza declaratiilor altor membri ai grupului etnic), iar cifra astfel
rezultata a fost de aproximativ 1.010.000 etnici romi (circa 4,6% din totalul
populatiei).

Sase ani mai tarziu, in 1998, o cercetare similara a aceluiasi institut, folosind
metode identice, a ajuns la cifra de 1.580.000 romi (6,6% din populatia
Romaniei). Nu a fost insa oferita o explicatie privind cresterea de circa 500 de
mii de membri ai comunitatii n doar sase ani.

Si, In cele din urma, la recensamantul din anul 2002, doar 535.140 de
persoane s-au declarat ca apartinand minoritatii roma (marea majoritate, mai
exact 438.162 asumandu-si confesiunea ortodoxa). Pe de alta parte, rapoarte
ale Ministerului Educatiei consemneaza cifra de 158 de mii de copii romi
inregistrati in sistemul de Tnvatamant, desi se crede ca cifra reala depaseste 400
de mii de copii inmatriculati.

Variatiile numerice semnificative de la un recensamant la altul, ca si
discrepantele dintre realitate (de fapt, o realitate posibila care niciodata nu va
putea fi verificata cu exactitate) si datele din statistici se explica prin faptul ca
multi romi prefera sa se declare romani pentru a beneficia astfel de o anume
respectabilitate si pentru a se demarca astfel de masa traditionala, mai putin
educata, a romilor.

Cat de discriminati sunt romii?

Una dintre cele mai grave probleme carora a trebuit sa le faca fata comunitatea

roma imediat dupa caderea regimului comunist a fost violenta organizata

indreptata impotriva unora dintre membrii sai. Cazuri precum cele de la

Hadareni, Bolintin sau Mihail Kogalniceanu, cand etnici romi au fost ucisi iar :

casele lor incendiate, arata cat de tensionate sunt relatiile dintre majoritate si SCh'mbafe
strategie

minoritatea roma. ——
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Desi in ultimii ani nu s-au mai inregistrat situatii precum cele pomenite mai
sus, atitudinea de respingere si discriminare a romilor continua sa fie foarte
raspandita. Conform ultimului Barometru al relatiilor Etnice, aproape 40%
dintre romani considera ca intre ei si populatia roma exista relatii conflictuale.
Aceeasi perceptie o au aproximativ 15% dintre romi, in timp ce marea
majoritate a lor (71,6%) crede ca au o relatie de colaborare buna cu romanii,
spre deosebire de numai 31,3% dintre majoritari care au o parere similara
despre legaturile pe care le au cu romii. (11)

Aceasta viziune tinde sa se modifice Tnsa in sens pozitiv, atunci cand romanii
sau romii se refera la pozitia pe care o au fata de cei care traiesc in imediata lor
apropiere. ,Relatia dintre romani si romi este vazuta in continuare ca o mare
problema, situatie care rezulta din nivelul scazut de trai al populatiei rome dar
si din modul complet diferit in care membirii fiecarei etnii se privesc pe ei insisi
in comparatie cu ceilalti”, declara sociologul Mircea Kivu. (12)

in ceea ce-i priveste pe romi, romanii mai cred ci acestia sunt hoti (in
proportie de 50,6%), lenesi (43,5%) si murdari (47,2%). Atat romanii, cat si
etnicii maghiarii cred, in proportie de peste 50 la suta, ca a fi rom este un
dezavantaj in ocuparea unui loc de munca, in timp ce pentru reprezentantii
etniei in cauza perceptia in aceasta privinta este prezenta in procent de aproape
70 la suta. (13)

Pe de alta parte, conform sondajului Gallup 2003, doua treimi dintre romani
cred ca romii nu ar trebui lasati sa calatoreasca in strainatate ,, pentru ca ne fac
de ras” in timp ce jumatate dintre respondenti sprijineau ideea unei politici
demografice care sa limiteze cresterea populatiei de romi. Aproape trei din zece
romani sustin asimilarea romilor prin renuntarea acestora la obiceiurile si
traditiile lor.

Cat de saraci sunt romii?

Dupa 1990, procesul de trecere la economia de piata s-a facut cu mare
dificultate in Romania, afectand negativ numerosi oameni, inclusiv marea
majoritate a populatiei roma. Cum cei mai multi dintre acestia erau slab
calificati profesional, cu slujbe indeosebi prost platite (lucrand adesea in
cooperativele agricole de productie sau intreprinderi de stat falimentare), romii
s-au gasit printre persoanele imediat disponibilizate sau marginalizate din punct
de vedere al evolutiei profesionale.

in 1992, in studiul amintit mai sus, efectuat de Elena si Catalin Zamfir, se
arata ca peste 51,2% dintre romii chestionati nu aveau un loc de munca si doar
3% dintre acestia primeau ajutoare de somaj. Sase ani mai tarziu, o cercetare
similara arata o oarecare imbunatatire a situatiei. Astfel, doar 52,4% din
populatia activa (de peste 16 ani) nu avea nici un fel de calificare profesionala,
spre comparatie cu 79,4% in 1992. Pe de alta parte, 67,7% dintre romi au spus
ca familiile lor nu au asigurat minimul de trai zilnic, comparativ cu procentul de
40,5% inregistrat in 1992.

Barometrul relatiilor etnice din 2002 arata ca romii reprezinta cel mai sarac
segment al societatii romanesti. in ultimele 12 luni, 90,5% dintre romi s-au aflat
cel putin o data in imposibilitatea de a-si cumpara mancare din cauza lipsei de
bani. Banii necesari pentru plata cheltuielilor de intretinere a locuintei au
reprezentat o problema pentru 90,2% dintre romi, spre deosebire de 42%



dintre etnicii maghiari. Peste jumatate dintre membrii etniei roma castiga, lunar,
maximum un milion de lei, 16,8% nu au nici un fel de venituri si numai 1,5% au
un salariu mai mare de patru milioane de lei. (14)

Desi in perioada de tranzitie a anilor 90, multi etnici romi s-au adaptat
conditiilor specifice si fie au reusit sa se imbogateasca, fie au plecat la lucru in
strainatate (unde s-au ocupat inclusiv cu activitati ,,neortodoxe” precum
cantatul, traficul marunt sau cersetoria), marea majoritate a romilor a ramas la
marginea de jos a societatii. Lucru relevat si de Etnobarometru, unde numai
42% dintre romi considera ca ei intr-adevar au mai multi bani decat membrii
celorlalte minoritati nationale.

Cat de educati sunt romii?

in stransa legatura cu situatia economica precara, trebuie mentionata si problema
educatiei, sau mai bine zis a lipsei acesteia, in randul etniei roma. in 1992, 27,3%
din populatia adulta de origine roma avea doar patru clase sau nu mersese
niciodata la scoala. 44% dintre barbati si 59% dintre femei nu stiau sa citeasca
sau faceau lucrul acesta cu dificultate, ceea ce inseamna ca ei erau practic
analfabeti. Sase ani mai tarziu, proportia acestora scazuse semnificativ la 26,1%.
(Conform unei cercetari facute de Centrul de Resurse pentru Actiune Sociala).

in timp ce la nivelul masei, situatia educatiei continua s& fie ingrijordtoare, in
schimb, in ultimii ani, la initiativa Ministerului Educatiei s-au luat numeroase
masuri de sprijinire a tinerilor romi. Astfel, in licee si universitati se aloca in mod
constant locuri pentru membrii acestei etnii. Cu toate acestea, cei mai multi
dintre romani cred ca nu trebuie sa existe locuri rezervate pentru romi in licee si
facultati, in timp ce majoritatea romilor apreciaza ca acestea sunt necesare ,,in
foarte mare masura”. (15)

Cat de ,,asociali” sunt romii?

Un alt rezultat al saraciei este si gradul ridicat al delicventei si lipsei de
socializare in randul comunitatii roma. Specialistii nuanteaza aceasta opinie larg
raspandita: ,,in general, datorita conditiilor de viatd, cutumelor, respingerii unor
valori morale acceptate de restul comunitatii, romii se automarginalizeaza ca o
subcultura care se manifesta agresiv, nerecunoscand si incalcand premeditat
normele juridice institutionalizate Tn societate”. (16)

Totodata, pentru asigurarea mijloacelor de trai, unii romi recurg la mijloace
ilegale. Numai ca ei nu comit decat foarte rar infractiuni cu caracter periculos,
»iar desi acestea sunt in general infractiuni marunte, prin frecventa lor, atrag
nemultumirea generala” (17). Datele politiei arata ca, in marea majoritate a
judetelor Romaniei, numarul infractiunilor comise de romi este doar putin mai
mare decat ponderea lor procentuala in totalul populatiei. Astfel, in anul 2001,
din numarul total (237 796) de persoane cercetate de Politia Romana, un
procent de 10,6% au fost de etnie roma. Anul 2002 a marcat o scadere a
procentului la 9,5 %. Tendinta a continuat si in 2003, cand 8,5% din persoanele
cercetate Tn primul semestru al anului au fost de etnie roma.

(10) Barometrul Relatiilor Etnice, program al Centrului de Resurse pentru Diversitate
Etnoculturala, realizat de Metro Media Transilvania, octombrie 2002
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(11) Ibidem

(12) Conform buletinului informativ Divers (www.divers.ro), noiembrie 2002

(13) Barometrul Relatiilor Etnice, program al Centrului de Resurse pentru Diversitate
Etnoculturala, realizat de Metro Media Transilvania, octombrie 2002

(14) Ibidem

(15) Ibidem

(16) Margareta Flesner, loaneta Vintileanu, Aspecte generale cu privire la conflictele sociale
desfisurate in perioada 1990-1995, in loneta Vintileanu si Gabor Adam (editori), Politia si
comunitatile multiculturale din Roménia, Cluj, Centrul de Resurse pentru Diversitate
Etnoculturala, 2003, p.27.

(17) Ibidem, p. 175



IV. STRATEGIA GUVERNAMENTALA DE iMBUNATATIRE
A SITUATIEI ROMILOR

Principii generale

De la mijlocul deceniului al noualea, Guvernul Romaniei incepe sa se preocupe
mai serios de chestiunea protejarii minoritatilor nationale, asta pentru a putea
indeplini o parte din conditiile necesare aderarii la Uniunea Europeana.

Oricum, dincolo de comandamentele ideologice, dosarul Romaniei in ce
priveste problemele minoritatii roma era unul incarcat, dupa cum s-a putut
vedea in ,inventarul” de mai sus, si de aici nevoia unor masuri urgente si
concertate.

in 1997 este infiintat Departamentul pentru Protectia Minoritatilor Nationale,
iar in cadrul acestuia se constituie un Oficiu National pentru Romi. Un an mai
tarziu se constituie Comisia Inter-Ministeriala pentru Protectia Minoritatilor
Nationale, al carei scop era monitorizarea si implementarea Conventiei
Consiliului European privind Protectia Minoritatilor Nationale. in cadrul
Comisiei, a fost infiintata o sub-comisie care se ocupa de problemele romilor si
care a trebuit sa redacteze o Carte Alba a Programului PHARE RO 980301, si
care ulterior a luat forma unui memorandum privind ,,Cadrul strategic al
imbunatatirii situatiei romilor”. Memorandumul avea sa fie adoptat de catre
Guvern la 7 decembrie 2000.

Cateva luni mai tarziu, in aprilie 2001, executivul de la Bucuresti adopta un
document elaborat de catre Ministerul Informatiilor Publice (18) si rezulta
Hotararea de Guvern 430/2001 privind Strategia guvernamentala de
imbunatatire a situatiei romilor.

Documentul guvernamental, pe care de acum finainte il vom numi simplu
Strategia, este gandit pe o perioada de zece ani, cu un plan de masuri pe
termen mediu de 4 ani (2001-2004).

Strategia are un unic scop — imbunatatirea situatiei romilor din Romania si
sapte obiective, pe care le enumeram succint:

* institutionalizarea obiectivelor politice asumate de Guvern in problematica

romilor si responsabilizarea autoritatilor publice centrale si locale

* sprijinirea formarii si promovarii unei elite intelectuale si economice din

randul romilor care sa functioneze ca facilitator al politicilor de integrare

sociala si modernizare

* eliminarea stereotipurilor, prejudecatilor si practicii anumitor functionari

din institutiile publice ce incurajeaza discriminarea etnicilor romi fata de

ceilalti cetateni schimbare
* producerea unei schimbari pozitive in opinia publica in legatura cu etnia strategie
romilor, pe baza principiilor tolerantei si solidaritatii sociale T —
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* stimularea participarii etniei romilor la viata economica, sociala,
educationala, culturala si politica a societatii

* prevenirea discriminarii institutionale si sociale a cetatenilor romani de
etnie roma in ceea ce priveste accesul acestora la serviciile oferite de
societate

* asigurarea conditiilor pentru sanse egale ale etnicilor romi in vederea
atingerii unui standard decent de viata. (19)

Strategia are si sapte directii principale de actiune:

* administratie si dezvoltare comunitara

* locuinte

* securitate sociala

* sanatate

* economic

* justitie si ordine publica

* protectia copilului

* educatie

* cultura si culte

* comunicare si participare civica (20)

Strategia ramane asadar un document generos, care abordeaza in detaliu, la
nivel de principii, problemele minoritatii roma.

La inceputul anului 2004, Romania s-a alaturat Programului ,,Decada
Incluziunii Romilor”, derulat in Europa Centrala si de Sud-Est, iar in luna martie
2004 si-a infiintat structurile de implementare necesare. Fara a afecta in sens
negativ rolul structurilor de implementare a Strategiei, acest proces isi propune
sa extinda rolul Comitetului Mixt de implementare a Strategiei in sensul
transformarii sale intr-un Comitet National al ,,Decadei Incluziunii Romilor”.
Comitetul National va fi structurat in patru subcomitete permenente: cel pentru
sanatate, cel pentru locuinte, cel pentru securitate sociala si cel pentru educatie.

Rezultate concrete

Desi ar urma sa se deruleze pana in anul 2010, Strategia are prevazut un plan
de masuri pe termen mediu (2001-2004) si de aceea Tn acest moment se poate
incerca o evaluare a rezultatelor concrete obtinute in cei aproape patru ani de
derulare.

in evaluérile sale, Guvernul este in general optimist in ce priveste indeplinirea
planului general de méasuri pentru perioada 2001-2004. in raportul public pe
2003, Ministerul Informatiilor Publice arata ca din cele 123 de masuri
preconizate au fost indeplinite integral 60, alte 48 fiind realizate partial sau
fiind in curs de derulare si numai 15 fiind nerealizate, dar reprogramate. (21)

Pentru ca enumerarea masurilor considerate a fi indeplinite nu face obiectul
raportului de fata, o sa incercam totusi sa prezentam la modul general
principalele realizari concrete ale aplicarii Strategiei la aproape patru ani de la
initierea sa.

* Asigurarea reprezentarii romilor la diferite niveluri ale administratiei locale
si centrale: infiintarea unor Comisii Ministeriale pentru Romi, a Birourilor
Judetene pentru Romi, angajarea unor experti locali, numirea unor experti



romi la nivelul principalelor institutii (guvern, presedintie), sprijinirea alegerii
in Parlament a inca unui parlamentar rom pe langa cel desemnat automat
prin lege etc.

* Elaborarea unor planuri de masuri si actiune la nivel local in domeniul
educatiei, sanitar, al fortei de munca etc (campanii de vaccinare, angajare de
mediatori sanitari, organizarea regulata a unor targuri de joburi pentru romi,
locuri speciale pentru tineri romi in licee si universitati etc).

* Dezvoltarea unor parteneriate intre Guvern, autoritati locale si institutii
non-guvernamentale (au fost derulate trei programe cu finantare PHARE -
dintre care unul pentru elaborarea Strategiei, iar un al patrulea a fost
anuntat in 2004; Guvernul a lansat din fonduri proprii ,,Parteneriatul pentru
sprijinul romilor 2003"”). O parte dintre aceste parteneriate au dus la
cresterea accesibilitatii si simplificarea mijloacelor prin care comunitatile de
romi pot participa la viata economica, politica, sociala, educationala,
culturala si politica a societatii romanesti. Au fost astfel finantate unele
proiecte de pregatire vocationald, a unor activitati generatoare de profit, de
constructie/reabilitare de locuinte, de constructie/reabilitare de mica
infrastructura si de imbunatatirea starii de sanatate.

* Sprijinirea infiintarii categoriei de mediator sanitar pentru romi, persoane al
caror rol a fost sprijinirea accesului acestora la sistemul asigurarilor de
sanatate. Conform datelor oficiale, mediatorii sanitari romi (circa 150) au
sprijinit circa 38 de mii de persoane in accesarea sistemului de asigurari.

* Au fost elaborate si implementate o serie de proiecte care vizeaza
stimularea participarii scolare a copiilor romi si diminuarea abandonului
scolar. Studiul limbii romani in scoli s-a intensificat. Se estimeaza ca, in
momentul de fata, peste 18.000 de elevi studiaza limba romani, ceea ce
echivaleaza cu peste 10% din numarul oficial al copiilor romi inscrisi la
scoala.

* Demararea unor programe ce si-au propus rezolvarea lipsei actelor de
identitate pentru romi (astfel, in primul semestru din 2003 au fost puse in
legalitate la evidenta populatiei 7.798 persoane de etnie roma, din care 760
minori). Numai ca aceasta chestiune a fost abordata pana acum de catre
institutiile publice la scara judeteana sau nationala fara a exista o strategie
bine definita.

* Elaborarea si derularea la nivelul Inspectoratului General al Politiei Romane
a programului ,Prevenirea si gestionarea conflictelor la nivelul comunitatilor
multiculturale”, program finantat de Uniunea Europeana avand ca partener
fundatia Centrul de Resurse pentru Diversitate Etnoculturala. in cadrul
activitatilor de prevenire si gestionare a conflictelor la nivelul comunitatilor
multiculturale au fost instruiti un numar de 465 de politisti, care fsi
desfasoara activitatea in comunitati multiculturale, pentru a identifica si

interveni cu operativitate in conflictele aparute. schimbare
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* Abordarea directa a combaterii discriminarii: colaborarea cu Consiliul
National pentru Prevenirea Discriminarii (in cadrul caruia sint angajati si doi
etnici romi — un consilier personal al Presedintelui CNCD si un expert in
problemele romilor), unele campanii media.

* Desfasurarea unor programe si activitati culturale ca si a unor campanii de
constientizare pentru romi.

(18) Dupa alegerile generale din toamna anului 2000, Departamentul pentru Protectia
Minoritatilor Etnice (redenumit ulterior Departamentul pentru Relatii Interetnice) avea sa fie
trecut in subordinea directa a Ministerului Informatiilor Publice.

(19) Raport privind progresele inregistrate in implementarea Strategiei guvernului de
Tmbunatatire a situatiei romilor, Ministerul Informatiilor Publice, aprilie 2003

(20) Ibidem

(21) Ibidem, p. 75



V. PROBLEME iN DERULAREA STRATEGIEI

Este mult, este putin cat s-a realizat prin intermediul Strategiei? Este destul de
usor de dat un raspuns la aceasta intrebare atata timp cat lucrurile pot fi
apreciate ca pozitive doar daca se ia in calcul definirea de catre autoritati a
problemelor minoritatii roma, stabilirea unui cadru general de actiune, ca si
demararea unor programe concrete.

Cu toate acestea, mult mai multe par a fi problemele ramase nerezolvate, ca
si dificultatile inerente. in plus, persista o nemultumire cvasi-general la nivelul
populatiei ca si al majoritatii organizatiilor de romi in ce priveste vizibilitatea
transformarilor in comunitatile de romi, iar ritmul lent in care s-a derulat acest
proces pana acum nu lasa loc sperantei ca ceva spectaculos se va intampla in
continuare, pe termen scurt.

in urma unor discutii cu oficiali guvernamentali, cu experti independenti si cu
reprezentanti ai organizatiilor romilor din Romania am identificat mai multe
seturi de probleme, pe care le prezentam in continuare.

1. Slaba functionare a schemei de implementare a Strategiei la nivel central

Unul din punctele forte ale Strategiei, din punct de vedere oficial —
reprezentarea romilor in administratie si crearea unui cadru institutional de
promovare a documentului guvernamental — se dovedeste in realitate un punct
slab.

Comitetul Mixt de Monitorizare si Implementare este responsabil de
organizarea, coordonarea si monitorizarea Strategiei. Acesta este compus din
secretari de stat, reprezentanti ai ministerelor responsabile de implementarea
Strategiei si din lideri ai ONG-urilor romilor.

Desi ar trebui sa fie un organism care sa evalueze periodic stadiul de
implementare a Strategiei sau sa accelereze acest proces, in realitate Comitetul
Mixt se intruneste aleator, iar cel mai adesea la sedinte participa delegati de
rang inferior, numiti de catre secretarii de stat din fiecare minister. Acestia din
urma nu se ocupa exclusiv de Strategie, pe care o considera cel mai adesea o
sarcina suplimentara, ce ,,trebuie bifatd”. (22) in plus, unul dintre participantii
la primele sedinte ale Comitetului considera ca acestea ,,nu urmau nici o
metodologie a discutiilor, erau o simpla informare data de un secretar de stat
cum ca totul merge bine si frumos in tara asta”. (23)

Nu in cele din urma, Comitetul Mixt nu are un regulament de functionare si
nici nu a emis decizii care sa poata fi aplicate in mod concret. ,,Cele mai multe
dintre problemele in functionarea Comitetului pleaca de la faptul ca acesta nu e
condus de o persoana influenta de care sa asculte membrii acestuia si indeosebi
secretarii de stat din diferitele ministere. Institutiile publice au propriul lor ritm, si
numai deciziile luate de sus in jos sunt cele acceptate”, crede un expert rom. (24)
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Nu in cele din urma, se crede ca prezenta romilor in Comitetul Mixt este inca
insuficienta, iar in plus au existat chiar tentative de a indeparta pe unii dintre
reprezentantii romilor. (25)

Organul executiv al Comitetului Mixt a fost la origine Oficiul National pentru
Romi (ONR), aflat in subordinea Departamentului pentru Relatii Interetnice.
Numai ca acest organism, ce ar trebui sa se dovedeasca vital in implementarea
strategiei, a cunoscut numeroase schimbari in conducere, ca si in
modalitatile de organizare, lucru ce denota slaba sa eficacitate. Astfel, in iunie
2003, ONR isi schimba denumirea in Oficiul pentru Problemele Romilor (OPR),
aflat in subordinea Secretariatului General al Guvernului. Din martie 2004, OPR
functioneaza din nou ca structura in cadrul Departamentului pentru Relatii
Interetnice, fiind condus de un secretar de stat.

in continuare, fiecare minister implicat in aplicarea Strategiei ar fi trebuit sa-si
formeze propria Comisie pentru Romi. Numai ca desi pe hartie functioneaza
16 astfel de comisii, majoritatea acestora sunt inactive. (26)

Nivelul de finantare a proiectelor pentru romi ramane la latitudinea fiecarui
minister, asta deoarece Strategia nu prevede nici un mecanism contabil sau de
control bugetar centralizat. Nu in cele din urma, nu exista mecanisme de
sanctionare a ministerelor care nu isi indeplinesc sarcinile pe care si le-au
asumat prin Strategie.

(22) Informatii oferite de un reprezentant guvernamental. Conform acestuia, in anul 2003,
Comitetul Mixt nu s-a intrunit niciodata. Totusi, conform declaratiilor dlui llie Dinca,
subsecretar de stat in cadrul Departamentului pentru Relatii Interetnice, Comitetul Mixt s-a
intrunit ,,de cel putin sase ori, pe diferite probleme”, la aceste sedinte participand inclusiv
organizatii ale romilor.

(23) Interviuri cu Costel Bercus, director executiv al organizatiei Romani Criss si cu Gelu
Duminica, presedintele Agentiei de Dezvoltare ,,impreuné”

(24) Interviu cu Mariea lonescu, expert in cadrul Oficiului pentru Problemele Romilor.

(25) Conform unui raport ,Monitorizarea implementarii la nivel local a Strategiei de
imbunatatire a situatiei romilor”, realizat de Centrul de Resurse pentru Comunitatile de Romi
si Open Society Institute, aprilie 2004

(26) Interviu cu Mariea lonescu, expert in cadrul Oficiului pentru Problemele Romilor. Mariea
lonescu a indicat doar existenta a trei comisii care functioneaza in mod real si unde se
colaboreaza cu experti romi: la nivelul Ministerului Muncii, Ministerului Sanatatii si al
Educatiei.

2. Lipsa de implicare a autoritatilor locale

Conform celor asumate de guvern prin intermediul Strategiei, un rol important
in implementarea acesteia ar trebui sa revina autoritatilor locale.

Astfel, in fiecare judet al Romaniei ca si in capitala, s-au infiintat Birouri
Judetene pentru problemele romilor (BJR), care ar trebui sa aiba cel putin un
reprezentant din partea organizatiilor roma (27).

Numai ca, desi In momentul de fata exista experti romi la nivelul tuturor
prefecturilor, majoritatea acestora nu se ocupa exclusiv de problemele
romilor, iar statutul lor este neclar. ,Cei care lucreaza la implementarea
strategiei, cel putin in capitald, dar din cate stiu si in alte locuri din tara, au fost
angajati Tnainte in cadrul departamentelor de cultura, invatamant sau sanatate



si nu sunt platiti in plus pentru ca se ocupa si de problemele romilor”, spune un
expert rom. (28)

Angajatii romi ai BJR-urilor mai acuza lipsa unei metodologii de aplicare a
Strategiei, neimplicarea autoritatilor locale, lipsa de expertiza a majoritatii
membrilor ne-romi, dar intai de toate, lipsa fondurilor necesare derularii unor
proiecte. Pe de alta parte, majoritatea BJR-urilor isi desfasoara activitatea in
spatii improvizate, fara o minima dotare tehnica. Raspunsul expertilor in situatii
de criza este limitat de subordonarea directa fata de prefecti, acestia trebuind
sa aprobe, spre exemplu, fiecare deplasare in teren sau interventie de urgenta
in comunitatile de romi (29)

O problema o constituie, in opinia expertilor, si trecerea BJR-urilor sub
autoritatea Prefecturilor. ,Chiar daca exista o fisa de post e angajatilor BJR,
cat de cat consistenta, acestia sunt pe de o parte la indemana prefectului, pe de
alta in subordinea Ministerului Administratiei si Internelor, dar mai ales sunt
esalonul doi al Partidei Romilor. Ori, amestecul acesta nu e benefic. Oamenii nu
mai stiu de cine sa asculte. Ei stiu un singur lucru: ca guvernul le da bani sa
indeplineasca Strategia. Numai ca acest lucru nu este adevarat: nu guvernul da
bani prefecturilor. Pana si amplasarea acestor Birouri la nivelul prefecturilor este
o problema. Daca ar fi amplasate la nivelul consiliilor judetene, acolo unde in
mod real sunt bani, am putea spune ca guvernul poate sa aloce fonduri pentru
romi in baza unor programe regionale. Dar altfel, Prefectura nu are decat nume,
nu si putere reala”, considera Mariea lonescu.

Mai departe, conform organigramei prevazute in Strategie, si la nivelul
primariilor ar trebui angajati experti romi. (30) Numai ca numarul acestora
continua sa fie foarte mic la nivelul tarii, asta deoarece primarii nu au
fonduri pentru a acoperi acest post, iar acestia prefera in aceste conditii sa
delege responsabilitatile unui functionar fara expertiza. Oricum, din cele circa
3.000 de unitati administrative locale, exista angajati experti locali de etnie
roma in doar circa 150, in conditiile in care romii se intalnesc in aproape 1.500
de localitati. (31)

Lipsa expertilor romi la nivel local are ca principala consecinta
inexistenta unui inventar detaliat a problemelor comunitatilor. Birourile
Judetene pentru Romi ar trebui sa primeasca din partea expertilor locali
informari privind problemele reale ale oamenilor, iar lipsa acestui lucru
impiedica si derularea unor proiecte si programe de impact.

Oricum, cel mai adesea, principalele probleme cu care se confrunta expertii
locali la nivelul comunitatilor de romi sunt legate de lipsa locuintelor si a
utilitatilor (apa, canalizare, gaze naturale sau energie electrica), lipsa actelor de
identitate, probleme cu primirea ajutoarelor sociale si lipsa locurilor de munca.

(27) Conform Strategiei, Birourile Judetene pentru problemele romilor (BJR) sunt
responsabile de organizarea, planificarea si coordonarea activitatilor desfasurate la nivel
judetean.

(28) Interviu cu Elena State, expert pe problemele romilor in cadrul Prefecturii Bucuresti.
(29) Idem. Vezi in plus si Raportul ,,Monitorizarea implementarii la nivel local a Strategiei de
imbunatatire a situatiei romilor”, realizat de Centrul de Resurse pentru Comunitatile de Romi
si Open Society Institute unde este descrisa in detaliu situatia specifica din cinci BJR-uri.

(30) Conform Strategiei, expertii locali pentru romi se subordoneaza atat BJR, céat si
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primarului. Ei reprezinta principalii mediatori dintre autoritatile publice si comunitatile de
romi.

(31) Interviu cu llie Dinca, subsecretar de stat in cadrul Departamentului pentru Relatii
Interetnice

3. Inexistenta consensului in aplicarea Strategiei

Nu Tn ultimul rand, Strategia prevede constituirea la nivel local sau judetean a
unor grupuri de lucru mixte alcatuite din reprezentanti ai Birourilor Judetene
pentru Romi sau consilierii pentru romi, ONG-uri sau reprezentanti alesi ai
comunitatilor de romi, in vederea evaluarii principalelor nevoi ale populatiei de
romi si aplicarii programelor de sprijin a acestora. (32)

Dintre institutiile publice care coopereaza in cadrul Grupurilor amintim:
Agentia Nationala de Pregatire si Ocupare a Fortei de Munca, Agentia Nationala
pentru Locuinte, Directia pentru Sanatate Publica, Casa de Asigurari Sociale,
inspectoratele de Politie etc.

Desi masura este bifata la capitolul ,,indepliniri”, in realitate este inca o
mare discrepanta intre cele asumate de guvern si ceea ce se intampla in
realitate. in aceste Grupuri mixte sunt implicate cel mai adesea persoane
delegate de catre autoritati care nu au competenta necesara pentru a aborda
problemele specifice romilor. in plus, lipsesc banii ca si validarea
institutionala a acestor Grupuri mixte. Dar acestea, dupa cum am putut vedea
mai sus, nu reprezinta o noutate.

Ce este specific Grupurilor mixte este reticenta a numeroase structuri non-
guvernamentale de a se alatura expertilor si autoritatilor locale, retinerea
fiind generata atat de lipsa de coeziune a societatii civile roma (atata cata este)
dar mai ales de colaborarea dificila cu Partida Romilor Social Democrata. (33)

Desi Strategia a fost dezvoltata de un grup de organizatii reprezentative ale
romilor, dupa adoptarea ei guvernul a ales sa lucreze preponderent cu o singura
organizatie, respectiv Partida Romilor. ,Motivele au fost diverse, de la cele de
natura politica, pana la cele de natura personala ca si de indiferenta, sa-i
spunem asa, fata de problematica romilor. Ce face Partida Romilor in situatia
asta? isi construieste propria turma de aplaudaci, adicd dupé o incercare
nereusita de acaparare a Conventiei Cadru a Romilor in 2001, anul urmator face
CARTELRO 430, o alta structura care a murit imediat, si pe urma a facut For
Romenge, o structura de organizatii neguvernamentale vasale Partidei Romilor.
90% din membri sunt legati in mod direct de presedintii judeteni sau de
municipii din cadrul Partidei de la nivelul tarii. Mai mult, sunt organizatii pe lista
care niciodata nu au declarat ca sunt membre For Romenge, ori nu poate sa fie
pacalita Uniunea Europeana sau societatea civila a romilor cu astfel de povesti,
ca aceste organizatii sunt reprezentative pentru Romania. Ele nu prea au
activitate, multe dintre ele nu stiu daca au bilant contabil depus pe ultimii ani.
Nu le-am vazut niciodata la munca, noi cei care cat de cat mai miscam in zona
asta, nu-i cunoastem, ca urmare nu are nici o valoare. Si cu aceasta se duc si
flutura in fata Uniunii Europene ca au participarea societatii civile. Ori nu exista
asa ceva”. (34)

Lucrurile acestea sunt totusi in general cunoscute si de catre Uniunea
Europeana, interesata de eficienta Strategiei in calitatea sa de principal
finantator al acesteia. lata ce se spunea intr-un raport al Institutului pentru o



Societate Deschisa (OSI): ,,Expertii locali pentru problemele romilor au fost in
mare masura numiti pe baza propunerilor facute de Partida Romilor Social
Democrata, fara a tine seama de procedurile standard de angajare sau de
propunerile venite din partea altor reprezentanti ai societatii civile a romilor.
Astfel, s-a ajuns in situatia ca o singura organizatie politica sa fie acceptata ca
unic organism reprezentant al intregii populatii de etnie roma, de mare
diversitate, netinand seama de expertiza si experienta acumulata in cadrul altor
ONG-uri ale romilor. De asemenea, activistii romi acuza guvernul ca, prin
interactionarea sa selectiva cu societatea civila, nu a facut altceva decat sa
accentueze divizarea acesteia in loc sa faciliteze cooperarea in cadrul
comunitatii de ONG-uri ale romilor”. (35)

Si ultimul raport de tara al Uniunii Europene, pe anul 2003, privind
progresele Romaniei in ce priveste aderarea la UE, mentioneaza ,preocuparea”
pentru faptul ca Guvernul a ales sa lucreze doar cu o singura organizatie a
romilor, lucru ce contravine principiilor auto-asumate prin Strategie. (36)

in replicd insa, reprezentantii guvernamentali considera c& organizatiile rome
care coopereaza in acest moment la aplicarea Strategiei sunt reprezentative.
(37) in plus, seful Departamentului pentru Relatii Interetnice crede c& exista un
decalaj cultural la romi: , A aparut astfel o elita a organizatiilor de romi, elita
care face anumite programe dar care nu merge in comunitati. Este o elita care
deruleaza programe pentru alti lideri. Mie mi se pare ca in acest fel apare o
ruptura, deoarece nevoile reale, de schimbare sunt in comunitatile locale”. (38)
Cristian Jura justifica in acest fel o anuntata schimbare in modul de aplicare a
strategiei, o schimbare orientata ,spre lucruri mult mai vizibile, mult mai
concrete, fezabile”. ,Vrem rezultate concrete, pe baza unor programe integrate.
Aceasta e o0 abordare noua care va presupune ca intr-o anumita comunitate
facem mai multe lucruri simultan: si infrastructura si creare de locuri de munca
si incercarea de a atrage copiii sa mearga la scoala. Sper ca aceasta noua
abordare, pe care o vom aplica pentru prima data in zona Zabrauti din
Bucuresti sa dea cat mai repede primele rezultate concrete”. (39)

(32) Masura 10 din Planul general de masuri al Strategiei guvernamentale de imbunatatire a
situatiei romilor

(33) Raportul ,,Monitorizarea implementarii la nivel local a Strategiei de imbunatatire a
situatiei romilor”, realizat de Centrul de Resurse pentru Comunitatile de Romi si Open Society
Institute, aprilie 2004

(34) Interviu cu Florin Moisa, director executiv al fundatiei Centrul de Resurse pentru
Comunitatile de Romi. Opinii similare au fost exprimate si de reprezentantii altor organizatii
intervievati la realizarea raportului (Costel Bercus - Romani Criss si Gelu Duminica — Agentia
de Dezvoltare ,impreuna”)

(35) Raportul ,,Monitorizarea Procesului de Aderare la Uniunea Europeana — Minoritati
etnice”, Institutul pentru o Societate Deschisa (OSI), decembrie 2002

(36) Regular Report on Romania’s Progress Towards Accession, October 2003

(37) Interviu cu llie Dinca, subsecretar de stat in cadrul Departamentului pentru Relatii
Interetnice

(38) Interviu cu Cristian Jura, secretar de stat, seful Departamentului pentru Relatii
Interetnice

(39) Idem schimbare

strategie

23



schimbare
strategie

24

4. Fonduri insuficiente...

Chestiunea banilor este intotdeauna una delicata, cu atat mai mult in cazul unui
program de politici publice atat de complex si de dificil cum este cel al
Strategiei.

Nu exista o evidenta foarte exacta a fondurilor alocate pana acum pentru
Strategie, ne-a declarat dl. Cristian Jura. Asta deoarece exista mai multe surse
de finantare (atat guvernamentale, cat si din partea Uniunii Europene, plus alti
donatori internationali), dar si pentru ca o parte din alocatiile bugetare ce merg
catre populatie (indeosebi pentru protectia categoriilor defavorizate) ajung
implicit si Tn comunitatile de romi. Este vorba aici de ajutoarele sociale, de
Legea 416/2001 privind venitul minim garantat, de ordonanta privind acordarea
de rechizite scolare elevilor din familiile cu venituri reduse, de banii din
programul guvernamental ,,Cornul si laptele” (al carui scop este reducerea
abandonului scolar) etc. Oficiul National pentru Romi estima ca in anul 2003
aceste fonduri s-au cifrat la circa 10 milioane de euro.

Reprezentantii societatii civile considera ca socotirea acestor din urma bani
este doar un artificiu contabil, ei nefiind alocati direct pentru Strategie, si de
aceea nu ar trebui sa se regaseasca la capitolul cheltuieli. ,Asa am putea
adauga si banii pentru salariile lucratorilor din Birourile judetene pentru romi,
desi ei sunt doar functionari publici. Totusi, pentru Strategia efectiva, guvernul a
cheltuit doar 10 la suta din suma pe care ar fi trebuit sa o aloce”. (40)

Florin Moisa, directorul CRCR, spune ca in anul 2001 s-a facut, de catre
consultanti, o estimare a costurilor necesare pentru implementarea Strategiei,
iar suma avansata ar fi fost de circa 105 milioane de euro. Din aceasta suma,
contributia guvernului ar fi trebuit sa fie de circa 31%, iar restul sa fie atras din
finantari externe. Moisa a estimat ca pana in prezent contributia autoritatilor a
fost de cel mult 3 milioane de euro, adica de aproape zece ori mai putin decat
ar fi fost necesar.

Majoritatea banilor cheltuiti pana acum pentru Strategie au venit prin
intermediul programelor PHARE. Este vorba de:

* 900.000 de euro, Programul PHARE R0.9803.01, prin care s-au finantat 26
de proiecte concentrate pe programe de instruire si sprijin in gasirea unui loc de
munca, instruirea romilor pentru a deveni asistenti sociali, combaterea
analfabetismului, integrarea copiilor in Tnvatamantul primar etc.

* 1.226.097 de euro, Programul PHARE Societate Civila (Ro.0004.02.02) prin
care s-au finantat 37 de proiecte de parteneriat intre comunitatile de romi si
institutiile administratiei publice, in domeniul serviciilor sociale, administratiei
publice, educatiei, sanatatii, comunicare si participare civica.

* Programul PHARE 2002, de continuare a sprijinire Strategiei
guvernamentale. Programul are o componenta de 1.200.000 de euro, lansata
in septembrie 2003, si ai carei principal scop este formarea profesionala.

* 56.651.200.000 lei in programul ,,Parteneriat pentru sprijinul romilor —
2003. Acesta este un fond public gestionat de Secretariatul General al
Guvernului si in urma caruia au fost selectionate 27 de proiecte in domeniul
constructiei de locuinte, integrarea romilor pe piata muncii, integrarea romilor
in activitati agricole. Conform declaratiilor unui oficial guvernamental, pana in
luna iunie 2004 se cheltuisera 44 de miliarde de lei, adica 83.6% din suma
totala. (41)



* 3.452.000 de euro in cadrul Programului PHARE RO 2002.000-586.01.02,
lansat in aprilie 2004. Aceasta suma se imparte pentru proiecte legate de
sanatate (652 mii euro), pregatire profesionala si activitate generatoare de
profit (1,8 milioane euro) si mica infrastructura si construire de locuinte sociale.

La toate acestea mai trebuie adaugat programul Ministerului Educatiei si
Cercetarii care implementeaza un Program PHARE, finantat de Comisia
Europeana si Guvern, denumit ,Accesul la educatie a grupurilor dezavantajate,
cu focalizare pe romi”, cu un buget de 7 milioane de euro. Si nu in ultimul
rand, Partida Romilor Social Democrata, care reprezinta minoritatea romilor in
Parlament, primeste anual o subventie care in anul 2003 a fost de 24 miliarde
de lei. (42)

(40) Interviu cu Florin Moisa, director executiv al fundatiei Centrul de Resurse pentru
Comunitatile de Romi

(41) Declaratie a Ministrului pentru coordonarea Secretariatului General al Guvernului, Eugen
Bejinariu. Conform buletinului informativ Divers (www.divers.ro), iunie 2004

(42) Raport privind progresele inregistrate in implementarea Strategiei guvernului de
fmbunatatire a situatiei romilor, Ministerul Informatiilor Publice, aprilie 2003

5... dar si slaba capacitate de absorbtie a ONG-urilor

Toate organizatiile non-guvernamentale ale romilor considera ca sumele alocate
pentru aplicarea Strategiei sunt insuficiente, cel mai adesea fiind amintita
situatia anului 2002 cand Guvernul nu a prevazut in buget vreun leu pentru
Strategie.

Cu toate acestea, fonduri pentru derularea de programe menite sa contribuie
la imbunatatirea situatiei romilor sunt destul de numeroase: Banca Mondiala,
prin programul sau de combatere a saraciei, organizatiile din structura
Natiunilor Unite, diferite fonduri regionale sau chiar fonduri din bugetul
ministerelor romanesti. ,Bani ar fi, dar multe ONG-uri nu au capacitatea de a
atrage aceste resurse. Trebuie mai multa inventivitate si ar trebui sa existe asa
ceva pentru ca multe programe la mijlocul anilor 90 au fost derulate tocmai
pentru pregatirea activistiior ONG in domeniul atragerii de fonduri”, considera
un expert rom. (43)

De asemenea, organizatiile non-guvernamentale nu au suficiente resurse
umane sau materiale pentru a acoperi contributia proprie in cadrul programelor
Uniunii Europene. Ele acuza totodata si birocratia inerenta programelor PHARE.
Dar liderul organizatiei, care pana in prezent a fost principalul ordonator de
credit al acestor programe, spune ca asta e o falsa problema: ,Birocratia
proiectelor Phare nu poate sa fie inlaturata, pentru ca e vorba de bani publici si
trebuie sa existe un control foarte strict al felului in care acestia se cheltuiesc. Si
atunci nu putem renunta la niste standarde pentru ca o organizatie nu e
capabila sa le indeplineasca. Putem in schimb sa aducem organizatia la
capacitatea de care ar avea nevoie ca sa raspunda provocarilor proiectelor
Phare. Si asta se face, sunt tot felul de training-uri, dam consultanta acolo unde
este cazul, informam etc. Si nu se poate schimba asta pentru un numar relativ
mic de organizatii, de aceea trebuie sa ridicam organizatia la standardul
respectiv, nu sa coboram standardul”. (44)

in ciuda nemultumirii unor organizatii in legtura cu rigiditatea procedurilor
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de obtinere a fondurilor PHARE, sprijinul Uniunii Europene a facut posibila
implementarea multor proiecte adresate nevoilor reale ale romilor.

Un exemplu foarte bun in ce priveste derularea unor astfel programe cu
impact, chiar in lipsa fondurilor alocate prin intermediul Strategiei, este cel al
Ministerului Educatiei unde a contat mai mult initiativa si efortul personal decat
primirea unor bani de la buget. Astfel, sectie de limba romani la Universitate
sau cursuri speciale pentru profesori s-au organizat cu ani buni inainte de
elaborarea Strategiei. ,incepand cu anul 1999, noi deja am debutat cu scoli de
vara in care am format cate 45 pana la 60 de tineri romi din comunitati, pentru
a-i abilita sa functioneze ca profesori necalificati de limba si istoria romilor. Toti
acestia au intrat in sistemul scolar ca profesori”, spune profesorul Gheorghe
Sardu. Acesta considera ca Strategia este importanta doar pentru ca ofera un
cadru juridic promovand principii precum masurile afirmative (locuri speciale
pentru tineri romi in licee sau Tnvatamantul universitar) sau necesitatea cultivarii
limbii romani la toate nivelele. (45)

(43) Interviu cu Mariea lonescu, expert in cadrul Oficiului pentru Problemele Romilor
(44) Interviu cu Florin Moisa, director executiv al fundatiei Centrul de Resurse pentru
Comunitatile de Romi

(45) Interviu cu prof. Gheorghe Sarau, inspector pentru problemele minoritatii roma in
cadrul Ministerului Educatiei si Cercetarii



VI. CONCLUZII S| RECOMANDARI

Strategia Guvernului de imbunatatire a situatiei romilor reprezinta indiscutabil
un pas important fnainte in ce priveste includerea, in sens larg, a etnicilor romi
in ansamblul societatii romanesti.

La trei ani de la adoptarea sa, Strategia a reusit sa defineasca un cadru
juridic, sa stabileasca un set de obiective ca si masurile necesare pentru
realizarea acestora.

Cu toate acestea, rezultatele concrete in ce priveste implementarea Strategiei
continua sa nu fie foarte vizibile. Trei ani de zile este desigur un interval de timp
scurt pentru Tnregistrarea unor schimbari notabile la nivelul vietii comunitatilor
de romi (cu atat mai mult in ce priveste schimbarea mentalitatilor, fie a romilor,
fie a majoritatii), dar Strategia pare totusi ajunsa intr-un punct de blocaj.

Pentru ca totusi procesul de implementare a Strategiei guvernamentale sa
devina unul real, eficient si cu rezultate concrete consideram ca este nevoie de
aplicarea unor masuri foarte clare:

* Eficientizarea structurii de management a implementarii Strategiei. Dupa
cum am vazut, functionarea Comitetului Mixt de Monitorizare si Implementare
este una deficitara. Comitetul va trebui sa asigure in realitate o coordonare a
activitatilor la nivel central si local, sa planifice si sa evalueze permanent
activitatea persoanelor implicate in implementarea Strategiei.

Comitetul trebuie sa fie condus de o persoana influenta, cu puteri reale, lucru
care ar trebui sa se intample si in cazul Oficiului Pentru Problemele Romilor.

Prezenta si implicarea specialistilor romi din Comitetul Mixt ar trebui marita si
impulsionata.

Nu in cele din urma trebuiesc reactivate Comisiile pentru Romi de la nivelul
ministerelor implicate in derularea Strategiei.

Poate fi luata in calcul inclusiv infiintarea unui organism distinct care sa fie
responsabil de implementarea efectiva a Strategiei guvernamentale si/sau sa
existe o functie explicita in cadrul Oficiului pentru Romi cu acest rol.

* Avertizarea autoritatilor locale asupra obligatiilor pe care le au in
aplicarea Strategiei. Una dintre cele mai serioase probleme ale Romaniei post-
comuniste continua sa fie implementarea greoaie sau defectuoasa a legislatiei
existente. Acest fenomen se intalneste foarte adesea si in cazul procesului de
aplicare a Strategiei si se datoreaza fie birocratiei sau necunoasterii legilor, fie
pur si simplu refuzului autoritatilor locale de a se implica. De aceea, Guvernul va
trebui sa trimita un semnal foarte clar prefectilor si autoritatilor locale privind
obligatia lor de a se implica in aplicarea Strategiei, dar sa le si asigure totodata

) ) o schimbare
resursele financiare si logistice pentru acest lucru.
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Pe de alta parte, trebuie ca Grupurile de lucru mixte, alcatuite din
reprezentanti ai Birourilor Judetene pentru Romi sau consilierii pentru romi,
ONG-uri sau reprezentanti alesi ai comunitatilor de romi, sa devina functionale
si eficiente.

Este nevoie totodata de gasirea unor mecanisme de sanctionare a
persoanelor si institutiilor care nu isi indeplinesc sarcinile pe care si le-au asumat
prin Strategie.

« intarirea capacitatii institutionale a BJR si la nivelul primariilor. La nivelul
Birourilor Judetene pentru Romi ar trebui sa lucreze experti care sa se ocupe
exclusiv de problemele romilor. Acestora ar trebui sa li se ofere o metodologie
de aplicare a Strategiei si sa li acorde mai multa capacitate de decizie. Ar trebui
luata in calcul si posibilitatea trecerii BJR-urilor de sub autoritatea Prefecturilor
sub cea a Consiliilor judetene, ca o0 modalitate de a obtine mai multi bani
pentru derularea de proiecte.

Trebuie gasite solutii pentru infiintarea de posturi de experti pe problemele
romilor in toate localitatile unde acestia sunt in numar semnificativ.

Nu in ultimul rand, trebuie create premisele unui proces de selectie si a unei
competitii corecte pentru ocuparea posturilor de experti romi.

* Suplimentarea fondurilor alocate Strategiei. Testarea eficacitatii Strategiei
se poate face doar Tn masura in care se obtin rezultate vizibile. Or pentru acest
lucru este nevoie in primul rand de bani. Pana in acest moment, Guvernul, in
calitatea sa de finantator, a alocat resurse insuficiente pentru implementarea
Strategiei. Este de asemenea foarte important ca banii sa fie directionati in mod
nemijlocit catre proiecte cu rezultate concrete, care sa influenteze in mod real
viata membrilor comunitatilor de romi.

* Respectarea principiului consensualitatii in aplicarea Strategiei.
Colaborarea dintre executiv si organizatiile reprezentative ale romilor trebuie sa
devina una reala si trebuie renuntat la parteneriatul cu un unic reprezentant al
intregii populatii de etnie roma. Desigur ca este mai usor si mai eficient sa se
lucreze cu un unic reprezentant, dar trebuiesc gasite modalitati si pentru
stabilirea de parteneriate punctuale, unde anumite organizatii au experienta si
expertiza dovedite.

Acest reprezentant principal ar putea fi o Fundatie de interes public (lucru de
altfel specificat si in strategie) care sa reuneasca reprezentantii cei mai autorizati
ai comunitatii roma.

La randul lor, organizatiile romilor trebuie sa fsi ia mai in serios rolul de
facilitator al comunicarii intre comunitatile locale si autoritati sau persoanele
responsabile de implementarea Strategiei.

* Largirea perspectivei in abordarea Strategiei. in momentul de fats,
Guvernul pare sa aiba tendinta de a privi Strategia dintr-o perspectiva strict
sociala, conform careia o mare parte din problemele romilor sunt legate de
saracie si sub-dezvoltare, de lipsa de participare la viata publica. De aici
orientarea preponderenta catre programe de constructie de locuinte, de crearea
de locuri de munca, campanii sanitare sau programe educationale. De aceea, nu
trebuie ignorata perspectiva specifica societatii civile a romilor si care spune ca



problema esentiala este legata de discriminarea si de excluderea sociala a
romilor. O prima masura in acest sens ar putea fi desemnarea unui reprezentant
rom in structura de conducere a Consiliului National de Combatere a
Discriminarii.

* Sprijinirea unor programe coerente care sa promoveze identitatea etnica
si indepartarea stigmatului asociat etniei roma. in acest sens, ar trebui
sprijinite elitele sociale si culturale ale romilor prin incurajarea implicarii
acestora in chestiunile legate de dezvoltarea comunitara. Pentru aceasta,
trebuie activat Centrul Cultural pentru comunitatea roma (institutie ce exista
doar pe hartie) care sa se includa Muzeul Culturii si Civilizatiei Roma si un Teatru
al Romilor.

* Identificarea unor modalitati de monitorizare a aplicarii Strategiei. Desi
implementarea Strategiei se face in general in mod transparent, lipseste in acest
moment un mecanism de control si monitorizare a acestui proces. De aceea,
dincolo de evaluarile periodice pe care le fac institutiile guvernamentale
implicate in Strategie, organizatiile internationale ar trebui la randul lor sa
dezvolte un mecanism de urmarire si evaluare a aplicarii Strategiei.
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