POLITIA SI COMUNITATILE
MULTICULTURALE DIN ROMANIA

SERIA
DIiVERSITATE
ETNOCULTURALA
N ROMANIA






POLITIA SI COMUNITATILE
MULTICULTURALE DIN ROMANIA

Prevenirea si gestionarea conflictelor
la nivelul comunitatilor multiculturale

Volum coordonat de
Ioaneta Vintileanu
Gabor Adam

CENTRUL DE ETHNOCULTURAL
RESURSE PENTRU DiVERSITY

DiVERSITATE RESOURCE
ETNOCULTURALA CENTER

CLUJ, 2003



POLITIA SI COMUNITATILE MULTICULTURALE DIN ROMANIA
(Prevenirea si gestionarea conflictelor la nivelul comunitatilor multiculturale)
Cluj-Napoca: Fundatia CRDE, 2003

220 p.; 16x23,5 cm

ISBN: 973-85738-7-4

I. Adam Gébor (coord.)
II. Vintileanu Ioaneta (coord.)

323.1(=214.58)(498)

©CENTRUL DE
RESURSE PENTRU
DIVERSITATE
ETNOCULTURALA
Cluj-Napoca. 2003

Seria: ,,Sinteze”
Coordonatori: Gdbor Ad4m si Levente Salat

Volumul 7: Politia si comunitatile multiculturale din Roménia
(Prevenirea si gestionarea conflictelor la nivelul comunitatilor multiculturale)

Lector: Lucian Nastasa
Tehnoredactare: Gyula Szabé D.
Coperta si grafica seriei: Elemér Konczey

Realizat in cadrul proiectului ,Prevenirea gi gestionarea conflictelor la nivelul
comunitatilor multiculturale”, co-finantat de Fundatia pentru o Societate Deschisa si de
Uniunea Europeana prin programul Initiativa Europeand pentru Democratie si
Drepturile Omului.

Partenerii programului Program finantat de
Uniunea Europeana



CUPRINS

PREFATA (COSHCA VOICU) v.eveveveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesee e eeeseeeeeseseeeeeseseseseesseseeens 7
CUVANT INAINTE (Gabor Addam, Lucian Nastasa) ........ccoceevvveereereenenns 9
ARGUMENT (EAILOTI) ..ot 17

CAPITOLUL 1. DOCUMENTE PRIVIND CONFLICTELE
INTRACOMUNITARE DESFASURATE iN PERIOADA 1990-1995

Margareta Flesner, Ioaneta Vintileanu: Aspecte generale cu privire

la conflictele sociale desfasurate in perioada 1990-1995...............c....... 21
Margareta Flesner, lIoaneta Vintileanu: Conflictele sociale

din localitatile Turulung si Racsa (jud. Satu Mare).............cccccceceevuenne.. 47
Margareta Flesner, lIoaneta Vintileanu: Conflictele sociale

din judetul Giurgiu si implicarea fortelor de politie............cccccocevuene.. 57
APADOR-CH: Aspecte privind evolutia situatiei drepturilor omului

din Romania si activitatea APADOR-CH ...........cccoovvveeeiiiieeeeeciiieeeeeennen 67

Margareta Flesner, lIoaneta Vintileanu: Observatii la raportul
Asociatiei pentru Apdrarea Drepturilor Omului — Helsinki din SUA

,Lingaj — violentd impotriva romilor din Romania”.............ccccccccceneen.. 77
Istvan Haller: Conflict social — conflict intracomunitar —
conflict etNiC — POGIOMI? .......ccceeriiriiaiiiiieitest et 81

CAPITOLUL II. PROGRAMUL PREVENIREA SI GESTIONAREA
CONFLICTELOR LA NIVELUL COMUNITATILOR MULTICULTURALE

Gabor Adam: Prezentarea programuliii................ccococeeveveeveveeevseernnnns 97
Margareta Flesner: Tehnici de comunicare in relatia

politie-comunitate multiculturald ................ccccccevveriieniioniiniieiene, 101
Marina Roman: Cadrul normativ de reglementare

a interventiei politiei in caz de cOnflict .............coocevvevviiiniiniiniianeene, 107
Silviu Erusencu: Negocierea si medierea in conflict ...............cccuue..... 115
Mircea Toma: Ziaristul: incendiator sau pompier? .............cccceeceereene. 127
Sorin Ghinea: Mecanismele internationale de garantare

@ drepturilor OMUIUT .........cccccoviiiiiiiiiiesic it 133
Gabor Adam, Maria Ionescu, loaneta Vintileanu: Intalniri

in comunitdti locale. Analiza principalelor teme discutate .................. 143



CAPITOLUL III. STUDII DE CAZ - BUNE PRACTICI DE COLABORARE
INTRE POLITIE ST COMUNITATILE LOCALE ALE MINORITATILOR

Marian Chiriac: Galati: cand mediatorii legali sunt pusi la treaba......169

Marian Chiriac: Buzdu: cdnd comunicarea directd pare

CEA MAI EfICIEIEA ..ot 172

Marian Chiriac: Sibiu: cand liderul are initiativd..............ccccceeeeennee... 176

Marian Chiriac: Harghita: cand politistul se adapteaza

Cerintelor COMUIILALIT ...........ccovveeeeeiieeeeeecieeeeeeiee e eee e e e e earae e 179
CAPITOLUL IV. REPERE TEORETICE

Gabriel V. Nita: Prevenirea criminalitatii si parteneriatul

POLIHE-COMUNILALE.......eeeeeieiiieeeee e 185

Levente Salat Zakarias: Ideea de bund guvernare..............ccccc.ccco..... 197
ILUSTRATII

1. Fotografii document — anexe la materialul Conflictele sociale

din localitatile Turulung si Racsa (jud. Satu Mare)...............ccccceveenee. 205

2. Din activitatile programului Prevenirea §i gestionarea

conflictelor la nivelul comunitdtilor multiculturale................c..c.......... 210

3. Ghid de bune practici privind relatarea despre minoritati

N Presa TOMANEASCA ..cccovuvvvieeririiieeiiiiiie ettt 218



PREFATA

Nici un conflict social nu poate si nu trebuie sa fie justificat, dar poate
si este necesar sa fie explicat, inteles si depasit pentru a clarifica derularea
reald a evenimentelor, pentru a ne avertiza asupra pericolului si pentru a-i
ajuta, atat pe cei care au fost implicati in conflicte, cat si pe cei care au asis-
tat neputinciosi la ele sa-si inteleagd faptele si, printr-un efort comun, sé se
reintoarca la starea de pace, de normalitate.

In acelasi timp, autorii avertizeaza asupra faptului ci pastrarea unui
echilibru in convietuirea multietnicd depinde de gradul de flexibilitate al
membrilor comunitatii de a se racorda la procesul de depasire a stereotipi-
ilor ce caracterizeaza perspectivele fiecarui grup social asupra celorlalte. in
mai mare masura insd, acest echilibru depinde de capacitatea autoritatilor de
a promova strategii si modele de actiune bazate pe recunoasterea diferen-
telor care confera identitatea ca grup etnocultural, dar cu accentul pus pe
respectarea legii si pe valorizarea pozitiva a punctelor de interes comun care
sustin colaborarea.

Din aceasta perspectiva, specialisti din Politia Roména (Institutul pentru
Cercetarea si Prevenirea Criminalitatii) au avut initiativa abordarii situatiilor
conflictuale care s-au ivit dupa 1990, intr-o maniera care a permis
intelegerea mecanismelor psihosociale ce au mentinut si amplificat starea de
tensiune, la identificarea unor disfunctionalititi in modul de reactie a
autoritatilor locale, a modalitatilor de interventie, precum si a mijloacelor
reparatorii la nivel intracomunitar. Rezultatele acestor eforturi s-au materi-
alizat in prezenta lucrare, a carei valoare de necontestat este data de perti-
nenta analizei si profunzimea argumentelor, in contextul in care au existat si
interpretari tendentioase ale acestor evenimente.

Trecand prin aceasta experienta, politia a devenit mai promptd in
sanctionarea incalcarilor legii, in luarea masurilor de cunoastere a starilor
preconflictuale pentru a interveni in timp util in vederea disiparii tensiu-
nilor. Reprezentantii ei au participat intr-o maniera majord la reuniuni
interne si internationale in care erau analizate aceste conflicte, dorind sa-si
insuseascd metode moderne de actiune, care sa contribuie la restabilirea
ordinii sociale.

Ca o continuare fireasca a acestor eforturi, politia a implementat un pro-
gram de instruire la toate nivelele, care a condus la cresterea gradului de
cunoastere de catre politisti a problemelor comunitatii, cu precadere acolo
unde exista diversitate etnoculturala. Totodata, au fost initiate demersuri



pentru atragerea unor structuri guvernamentale si neguvernamentale, pentru
realizarea unui program de prevenire eficient. Rolul de baza l-a avut in acest
sens Institutul pentru Cercetarea si Prevenirea Criminalitatii, infiintat in
cadrul Inspectoratului General al Politiei Romane, care a initiat programe de
colaborare cu reprezentanti ai minoritatilor nationale, ce vizeaza actiuni in
sfera prevenirii conflictelor din comunitatile multiculturale.

Fundamentat pe o astfel de experientd complexa, s-a dezvoltat programul
,Prevenirea si gestionarea conflictelor la nivelul comunitatilor multicultura-
le“, derulat in perioada 2000 - 2002, amplu prezentat in lucrare.

Aceste actiuni sustin eforturile Politiei Roméne de a contribui la
intarirea starii democratice in societatea roméaneasca si de asumare a valo-
rilor europene catre care tindem.

Desi problematica sensibila a convietuirii unor diverse comunitati etno-
culturale a afectat deseori pacea sociala din statele in care exista populatii
multietnice, dupa lecturarea cartii ne dim seama ca societatea roméneasca
va fi ferita de astfel de probleme, deoarece atat eforturile comune ale
autoritatilor si organizatiilor neguvernamentale, cét si ale populatiilor din
comunitatile de acest tip au dus la depéasirea prejudecatilor etnoculturale.

Acest optimism il impartagim si pentru faptul ca cei care au conceput
programul ,Prevenirea si gestionarea conflictelor la nivelul comunitatilor
multiculturale” au inclus si elevi de la scoala Nationala de Agenti de Politie,
intelegandu-se foarte bine ca modul in care vor evolua lucrurile in privinta
relatiilor din comunitatile multiculturale depinde, pe langa alti multi factori,
si de pregatirea viitorilor politisti in acest domeniu. In fapt, lor li se adresea-
za cartea, motiv pentru care ne exprimdm speranta ca ea isi va atinge sco-
purile pentru care a fost elaborata.

Prof. univ. dr. COSTICA VOICU
Rector al Academiei de Politie
,Alexandru Ioan Cuza”



CUVANT INAINTE

Intr-o epoca obsedata de globalism, problema comunitatilor etnocultura-
le capatad noi dimensiuni si determina reevaluari nu doar sub aspectul sin-
tagmei, cAt mai ales din perspectiva solutiilor practice, in care provocarile de
tip nationalist aproape ca nu-si mai gasesc locul. Iar acest ciclu atinge indis-
cutabil si Roméania, care dupad traumatizanta iegire din comunism mai
pastreaza rudimentele unor alte tipuri de autoritarism, din care nationalis-
mul ar parea surogatul unei deghizate dictaturi ce poate ameninta inca fira-
va democratie!. In acest context, dincolo de miza polemicilor si dezbaterilor
— in esenta lor teoretice —, se impune articularea la cadenta integrarii in
structuri care pun mai presus solidaritatea ,natiunii europene”, insa fara a se
nega particularitatile etnoculturale ale fiecareia din componentele eiZ.

Experientele nefaste ale trecutului, inversunarile si frecventele conflicte
interetnice ce au marcat pana si sfarsitul veacului XX, chiar aici, in Europas3,
sunt indicii care sa ofere suficiente temeri, dar si mesaje ca asumarea intole-
rantei, emergenta nationalismelor, etnicismul excesiv, gregar si mai totdeauna
demagogic, constituie sursa involutiei si a falsului autarhism. Nu intamplator,
discursul dezvoltat in directia protectiei minoritatilor a capatat tot mai multa
consistentd, generdnd chiar o mare varietate de solutii, amendamente si
nuantari, apte sd ofere modele concrete de aplanare a potentialelor conflicte
interetnice. S-a mers chiar spre o ,radicalizare” — ar spune unii — a propune-
rilor, in mai 1994 fiind aprobate la Gdansk, cu ocazia celui de-al XXXV-lea
Congres al Uniunii Federale a Comunitatilor Etnice Europene, un protocol
aditional la Conventia Europeand a Dreptului Omului si un proiect al con-
ventiei privitoare la ,Drepturile de autonomie ale grupurilor etnice din
Europa”™, ce prevedeau acordarea de drepturi colective tuturor grupurilor
etnice aflate in cadrul unei formatiuni statale, care se disting de restul popu-
latiei majoritare prin limba si cultura, fie cd traiesc sedentar sau nomad.

1 Gabriel Andreescu, Nationalisti, antinationalisti. O polemica in publicistica
romdneascd, lasi, Edit. Polirom, 1996, p.91.

2 Desi, asa cum a sesizat Ovidiu Pecican in volumul sdu Europa, o idee in mers, Cluj,
Edit. Fundatia pentru Studii Europene, 1997, ,noul” europenism se manifesta si el ca
un ,nationalism european”, prin faptul ca se infrunta atat cu diversele nationalisme
de pe continent, cét si cu ,mondialismul” promovat pe un alt mare continent.

3 Vezi indeosebi Urs Altermatt, Previziunile de la Sarajevo. Etnonationalismul in
Europa, trad. Johann Klusch, Iasi, Edit. Polirom, 2000.

4  Volksgruppenschutz in Europa, hrsg. Felix und Christoph Pan, Wien, Wilhelm
Bramiiller, 1995.



Politia si comunitatile multiculturale din Roménia

Evident, problema a capatat o tot mai mare complexitate, indreptdndu-se spre
elaborarea unor teorii politice si sociale apte sa acopere o varietate de aspecte
si consecinte greu de surprins in doar cateva formule®.

Pe de alta parte, modelele teoretice si propunerile practice nu au iesit din
neant. Ele au fost prefatate, dar si acompaniate, de temeinice anchete de sorginte
etnologica si mai ales sociologica, care au revalorizat particularitatile microso-
cietale, a diverselor comunitati, prin evidentierea diferentelor, a tuturor acelor
elemente care definesc etnicitatea in adancurile ei si o particularizeaza. Ca atare,
conceptia staticd asupra grupurilor etnice a fost detronata in profitul alteia,
dinamicd, in care interactiunile sunt multiple si confera mult mai temeinice
argumente in favoarea identitatii diverselor colectivitati etno-lingvistice.

In acest context, spatiul roméanesc nu putea ramane in afara procesului de
clarificare si redefinire in termenii relatiei majoritate-minoritate, cu atat mai
mult cu cét istoria ei moderna a fost marcata de frecvente puseuri nationaliste,
iar prabugirea comunismului nu avea sd aducad prea curand si fara traume
democratizarea atit de des invocatd si racordarea la valorile occidentale.
Trecand asadar printr-o crizd de adaptare, Romaéniei i-a trebuit aproape un
deceniu pentru a se inscrie pe calea construirii unei noi identitati, in care mul-
ticulturalismul, diversitatea etnica, deschiderea spre comunicare si globalizare
par a fi la ordinea zilei, desi forme latente de extremism si xenofobie nu-i sunt
inca straine®. S-au produs deja schimbari de paradigma, s-au facut pasi impor-
tanti — evident, nu incd pe masura asteptarilor partenerilor europeni — in
reconstructia politica si sociala, s-au atenuat considerabil discursurile nationa-
liste prin dezbaterile publice asupra multiculturalismului si a efectelor nega-
tive ale intolerantei’, cu alte cuvinte existd deja un teren apt sa inteleaga
mesajele venite de pretutindeni, ca diversitatea multiculturald din Roménia
constituie mai curdnd o sursa de creativitate decit una de conflict. Poate si de
aceea, eventualele manifestari ale discrimindrii si violentei interetnice la
nivelul unor mici comunitati locale capteaza imediat atentia institutiilor statu-
lui si a organizatiilor reprezentative ale societatii civile, pentru solutionari
rapide si indepartarea factorilor perturbatori.

Asta nu inseamna cd in societatea roméneasca au fost eliminate cele mai
evidente forme ale discriminarii pe baza diferentelor etnoculturale, desi exista
un cadru juridic suficient articulat®. Asemenea altor sfere ale vietii societale,

5 1In acest sens vezi Levente Salat, Multiculturalismul liberal. Bazele normative ale exis-
tentei minoritare autentice, lasi, Edit. Polirom, 2001.

6  Cf. Gabriel Andreescu, Extremismul de dreapta in Romania, Cluj, Centrul de Resurse
pentru Diversitate Etnoculturala, 2003.

7 Vezi, de pilda, volumul Relatii interetnice in Romdnia postcomunista. Documentele
Conferintei ,Modelul romdnesc de relatii interetnice. Ultimii zece ani, urmdatorii zece
ani”, Bucuregti, 7-8 iulie 2000, ed. Lucian Nastasa si Levente Salat, Cluj, Centrul de
Resurse pentru Diversitate Etnoculturala, 2000 (cu o versiune si in limba engleza).

8 In afara Constitutiei Romaniei, adoptata la 21 noiembrie 1991, vezi si Legea privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, publicata in ,,Monitorul
Oficial al Roméniei”, XIV, nr. 69, partea I, din 31 ianuarie 2002, p.2-4.
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Cuvant inainte

multe din prevederile legale par facultative, nearticulandu-se inca suficient
ideea respectarii si aplicarii legii, ceea ce creeaza un imens disconfort guver-
nului Romaniei in relatia cu partenerii occidentali. Si nu intdmplator, unul
din domeniile asupra caruia se atrage mereu atentia pentru o rapida si
temeinica reformare este tocmai justitia, la toate nivele ei, iar unul din obiec-
tivele primordiale ale actualilor guvernanti este ,refacerea increderii in actul
de justitie si in mecanismele de impunere a legalitatii si ordinii publice”.

Oricum, la nivelul mentalului colectiv majoritar se impun si pe mai
departe eforturi in vederea acomodarii cu sistemul de norme si valori real
democratice, pentru anihilarea vechilor stereotipii si reprezentari ale celor-
lalte grupuri etnoculturale, uzual categorisite ca ,minoritare”. Pentru ca
vrem sau nu, Roménia prezinta o semnificativa diversitate etnica si confe-
sionald, iar rezultatele Recensamantului din 2002 evidentiaza prezenta in
acest spatiu a 20 de grupuri etnoculturale — albanezi, armeni, bulgari, cehi,
croati, evrei, germani, greci, italieni, macedoneni, maghiari, polonezi, romi,
rugi-lipoveni, ruteni, sarbi, slovaci, tatari, turci, ucraineni s.a. — care repre-
zinta aproximativ 10% din totalul populatiei. Autohtoni sau alogeni, fiecare
se confrunta cu probleme specifice, adeseori circumscrise comunitatilor
locale, la fel cum macrosocialul — desi pare abstract — marcheaza existenta
tuturor. Desi procentual prezenta unor etnii se situeazd acum in parametri
aparent modesti — maghiarii reprezentand 6,6% din populatie (in cifra abso-
luta 1.434.377 locuitori), iar germanii doar 0,3% (doar 60.088 locuitori) -, ca
efect al vicisitudinilor istoriei, prin valorile create de-a lungul timpului, intr-un
spatiu bine determinat din punct de vedere geografic, au influentat si au
modificat profund o majoritate careia nu i s-a tagaduit nicicAnd prezenta in
spatiul transilvan. La fel cum nu poate fi escamotata influenta majora a
evreilor in procesul modernizarii extracarpatice pana prin anii '30 ai secolu-
lui trecut, desi acestia abia constituie astdzi o comunitate de 6.000 de per-
soane. Sunt fenomene istorice deja explicate de istoriografia ultimului dece-
niu, pentru a mai insista acum. Alte grupuri etnoculturale, nu mai putin
semnificative prin prezenta?, dar excluse de-a lungul timpului de la bene-
ficiile structurarii identitare marcante, prin efectul prejudecatilor, au fost
reunite sub sintagma de tigani (iar din perioada interbelica tot mai frecvent
sub numele de ,romi”), populatie care oficial reprezinta 2,5% din totalul
populatiei (535.250 locuitori), desi o serie de estimari paralele indica faptul
cd numarul acestora ar fi mult mai mare, variind intre 1,5 si 2 milioane,
diferenta neputind fi atribuitd unor anomalii in elaborarea metodologiei de
inregistrare si nici impunerii fortate a unei false declaratii; este tocmai rezul-
tatul asimilarii unei mari mase de romi, care constient si-a asumat calitatea
de romAni, multi insd conservand o dubla constiinta.

9  Vezi Viorel Achim, Tiganii in istoria Romaniei, Bucuresti, Edit. Enciclopedica, 1998;
Minoritati etnoculturale. Marturii documentare. Tiganii din Romania (1919-1944), ed.
Lucian Nastasa si Andrea Varga, Cluj, Centrul de Resurse pentru Diversitate
Etnoculturala, 2001.
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Politia si comunitatile multiculturale din Roménia

Ca orice fenomen complex, prezenta in Roméania a unor semnificative
comunitati etnoculturale a generat de-a lungul vremii o varietate aproape
inepuizabila de atitudini din partea majoritarilor, ce au oscilat intre limitele
cele mai extreme, dar fara a se fi gasit pAnd acum un echilibru onest, firesc, care
sd se intemeieze nu pe notiunea ,tolerantei”, ci a drepturilor fundamentale ale
individului, ca fiintd umana nedefinita pe baza determinativelor etno-rasiale.

Intr-o epoca dominata de atatea obsesii postmoderniste, pare de-a drep-
tul de neinteles cum in cazul unor populatii cu o indelungata istorie si
prezenta europeana se perpetueaza cam aceleasi teme de secol XIX, se mani-
festa aceeasi patologie in abordarile intercomunitare, sunt inca prezente
stereotipii dezonorante??, iar in privinta unora din acestea, cum ar fi romii,
intalnim — de ce sda nu recunoagtem — mai mult sau mai putin vadit discrimi-
narea pe mai toate palierele societdtii. Mai mult chiar, se vorbeste deja de
actiunea evidenta a ,,dedublarii stereotipului” fatd de minoritati in general,
iar fatd de romi — in mod special — existenta unui rasism latent, a unei intole-
rante ce ,a devenit mai ascunsa, mai controlatd, disimulata intr-un mozaic
de forme simbolice”1l. in acest context, sub impactul stereotipiilor si al
prejudecatilor negative, apare fireasca reactia uneori necontrolata a celei mai
dezavantajate — poate — minoritati din Romania, care desi de-a lungul vremii
a depus evidente eforturi de asimilare in masa majoritarilor, se vede totusi
exclusa de la beneficiile distributiei puterii, este privita ca un grup etnic si
social inferior, incapabil a se adapta modernitatii si condamnat parcd mereu
sd poarte povara atributelor negative ale unei intregi societati.

Pe de alta parte, prelungita criza de identitate a societatii roméanesti dupa
schimbarile din 1989, insotitd de neputintele racordarii convenabile la exi-
gentele economice si politice ale mai vechii Europe democratice, constituita
intr-o veritabild Uniune, accentueaza parca dizarmoniile in relatia
majoritatii cu populatia roma. Asa cum multe din documentele programatice
si actiuni practice ale integrarii noastre europene trec prin adevarate ,crize
ale facerii”, tot aga se intAmpla si cu idealele ,,contracte sociale” imaginate de
guvernanti in problema romilor. ,Strategia pentru protectia minoritatii
romilor” - de pilda -, ca rezultat al unui protocol incheiat intre
Departamentul pentru Protectia Minoritatilor Nationale!? si Grupul de Lucru
al Asociatiilor Romilor (GLAR) la 3 mai 1999, nu se regaseste prea mult, prin
rezultate pozitive, in practica curenta!’. Mai mult decat un petic de hartie,

10 Vezi in acest sens rezultatele din Barometrul relatiilor interetnice, noiembrie 2001 si
octombrie 2002, publicate de Centrul de Resurse pentru Diversitate Etnoculturala.

11 Tiganii. O abordare psihosociologicd, coord. A. Dragulescu, O. Lungu si A. Nicolau,
Tasi, Edit. Universitatea ,,Al. I. Cuza”, 1996, p.41. De altfel, volumul citat constituie o
riguroasa abordare transculturala a problematicii romilor, in cadrul unui larg program
european — Romii (tiganii) si reprezentarea lor sociald — coordonat de Juan Antonio
Perez de la Universitatea din Valencia.

12 Devenit din toamna anului 2000: ,Departamentul pentru Relatii Interetnice.

13 La 25 aprilie 2000, guvernul roman a aprobat chiar o ,Strategie nationala de imbunata-
tire a situatiei romilor”, prin care s-a stabilit un program de actiune pe zece ani, ce
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Cuvant inainte

documentul ar fi trebuit sd produca schimbari autentice, care sd scoata nu
doar din inertie, ci sa capaciteze intreaga societate roméneasca in directia
ameliorarii conditiei populatiei de romi. Pentru ca nu se poate imagina o
epocd de ,tranzitie” cu fracturi dramatice intre diversele grupuri etnice si
socio-culturale si fard existenta unei minime solidaritati cu cei dezavantajati
si atata vreme socotiti un fel de ,paria” ai societatii!

Nu este locul aici a insista asupra unei tematici atat de complexe si pe
marginea careia au fost elaborate deja o suma importanta de studii, analize,
rapoarte etc, toate menite a reliefa situatii de fapt, stari concrete, cu
racordarile inerente la un trecut istoric care nu justifica nicidecum margina-
lizarea sau neglijarea problematicii comunitatilor de romi?*.

Chiar si in aceste conditii, subreprezentarea romilor pe diversele
esichere institutionale este evidenta, iar aspectul rezidd nu atit din
aprecierea pe baza principiului numerus clausus, ci a specificitatilor acestei
populatii. Nu este lipsit de semnificatie faptul ca desi numeric romii nu par
a depasi jumatate de milion, iar imaginile negative ii insotesc la tot pasul,
acestia manifesta un puternic spirit comunitar si asociationist, de cultivare
a propriei identitati si de afirmare a drepturilor naturale. Este si explicatia
pentru care in Romania au luat nagtere in ultimul deceniu aproximativ 100
de formatiuni civice si politice, nu atat ca semn al divergentelor, cit mai ales
al complexitatii comunitétilor de romi. Pentru ca dincolo de constiinta de
sine a unui grup minoritar se impune procesualitatea relatiei inegale dintre
putere (chiar democraticd) si tratamentul marginal la care au fost si sunt inca
supusi romii.

Desi s-au depus eforturi considerabile pentru atenuarea conditiei lor
umane §i sociale, pentru anularea de facto a imaginii romilor ca conglome-
rat comunitar indezirabil si inferior, persista inca in societatea roméaneasca —
si nu numai - atitudini ce se cuvin oarecum rapid eliminate, pentru a ne
alinia deplin la valorile lumii democrat-occidentale.

In acest context, Centrul de Resurse pentru Diversitate Etnoculturala in
parteneriat cu Institutul pentru Cercetarea si Prevenirea Criminalitatii si cu
Scoala Militara de Subofiteri de Politie din CAmpina au initiat si derulat in
perioada noiembrie 2000-noiembrie 2002 un amplu program ce viza
,Prevenirea si gestionarea conflictelor la nivelul comunitatilor multicultu-
rale”, in primul rdnd ca strategie de pregatire a lucratorilor de politie in
directia educatiei interculturale, pentru depasirea prejudecatilor etnocultu-
rale si sociale, si identificarea modalitatilor concrete de mediere, negociere

vizeaza ridicarea nivelului social si economic al romilor si integrarea lor in societate,
strategie publicata in ,Monitorul Oficial al Roméaniei”, XIII, nr. 252 din 16 mai, partea L.

14 Vezi in mod deosebit Stare de impunitate. Incdlcarea drepturilor omului — cazul
romilor din Romdnia. Raport elaborat de Centrul European pentru Drepturile Romilor,
Cluj, Centrul de Resurse pentru Comunitatile de Romi, 2001; Ina Zoon, La periferia
societatii. Romii si serviciile publice in Romdania, Cluj, Centrul de Resurse pentru
Comunitatile de Romi, 2001.
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si prevenire a conflictelor in cadrul diverselor comunitati in care s-ar putea
declansa eventuale conflicte cu conotatie etnica. Initiativa unei asemenea
colaborari a pornit si de la constatarile inregistrate de periodicele Barometre
ale relatiilor interetnice editate de CRDE, in care — referitor la eforturile
depuse de Politie pentru a comunica cu cetdtenii roméni de alta etnie —
maghiarii confirmau doar in proportie de 44,7% existenta unui dialog, romii
44,3%, iar romanii 62,5%. In plus, la intrebarea daca politistul de aceeasi
etnie cu cel intervievat ar determina mai multd incredere in institutie,
respondentii maghiari au fost de acord in proportie de 61,5%, cei romi 53,7%
iar roménii 53,6%. Semnificative au fost raspunsurile la intrebarea daca
politistii de aceeasi etnie cu cel intervievat ar putea da nagtere la conflicte
interetnice intre majoritari si minoritari, romanii fiind de acord in proportie
de doar 25,5%, maghiarii 29,2%, iar romii 36,7%?5.

Importanta acestui program a constat tocmai in faptul ca unul din
parteneri a fost o veritabila organizatie nonguvernamentala (CRDE), care si-a
dovedit in repetate randuri echidistanta si a impus un dialog plin de mobili-
tate, a dovedit flexibilitate in diversele tematici abordate si un mare apetit
pentru noutate, calitati care au fost imediat adoptate si de ceilalti doi
parteneri. Nu lipsita de semnificatia a fost prezenta acestora din urma, care
— ca institutii de stat — au reprezentat principala parghie de putere ce poate
mobiliza lucrurile in directia normalizarii si gestionarii relatiilor interetnice,
precum si cele dintre diversele grupuri etnoculturale si autoritatea statului,
insa deviza si atributul fundamental raméanand detensionarea relatiilor din-
tre majoritari si minoritari in cadrul diverselor comunitati mixte. Intre timp,
cadrul legislativ din Roménia s-a schimbat in mod radical, adoptand
normele europene. Noul esafodaj juridic general care reglementeaza activi-
tatea acestei institutii este Legea nr. 218 din 23 aprilie 2002, privind organi-
zarea si functionarea Politiei Roméane!?s, iar recentul Statut al politistului,
adoptat prin Legea nr. 360 din 24 iunie 20027 a venit sa completeze si sa
detalieze dispozitiile privind desfasurarea, in limitele si conform legii, a
acestei activitati pusa in slujba comunitatii. in conformitate cu articolul 1 al
acestei legi, politistul este functionar public civil, cu statut special, inarmat,
ce poarta de regula uniforma si exercitd atributiile stabilite pentru Politia
Roméana prin lege, ca institutie specializata a statului. Din perspectiva
subiectului abordat de noi, semnificativ este indeosebi articolul 79 din
Statutul politistului, care prevede ca ,,in unitatile administrativ-teritoriale in
care persoanele apartinAnd unor minoritdti nationale detin o pondere de
peste 20% vor fi angajati si politisti care cunosc si limba respectiva”.

In acest context, derularea programului a venit in consonanta cu o serie
de prevederi legislative ce presupun o noua manierd de abordare a relatiei

15 Cf. Barometrul relatiilor interetnice, octombrie 2002, publicat de Centrul de Resurse
pentru Diversitate Etnoculturala, p.96-99.

16  ,Monitorul Oficial al Romaniei”, XIV, 2002, nr. 305 din 9 mai, partea L.

17 Ibidem, X1V, 2002, nr. 440 din 24 iunie, partea I.
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Cuvant inainte

dintre politist si comunitate, prin crearea unei autoritati teritoriale de ordine
publica, cu rol consultativ, dar a carei activitate se desfagsoara in interesul
comunitatii’®, Asa cum s-a mentionat deja, in cadrul colaborarii cu cei doi
parteneri s-a urmarit in principal aspectul educational-formativ al lucrato-
rilor de politie, pentru gestionarea conflictelor si prevenirea violentelor de
grup in cadrul comunitatilor multietnice. S-a pornit de la ideea fundamen-
tala ca politistul trebuie in orice imprejurare sa manifeste un comportament
neutru si multa abilitate in pastrarea echidistantei intre partenerii aflati in
conflict, iar cele cateva exemplificéri si analize pe marginea unor cazuri con-
flictuale concrete din perioada 1990-1995 au avut menirea de a oferi modele
— pozitive si negative — In gestionarea unor atari situatii.

Acestea au fost doar cateva din semnificatiile programului derulat in
parteneriat de Centrul de Resurse pentru Diversitate Etnoculturald si cele
doua institutii formative si de cercetare ale Politiei Roméne, a carui eficienta
se spera a fi maxima. A devenit acum o chestiune de responsabilitate civica
continuarea efortului nostru, care se cuvine a deveni un proces continuu,
pentru abolirea tuturor rudimentelor nationaliste si a distorsiunilor provo-
cate de prejudecati si stereotipii.

Nu putem incheia aceste cuvinte antemergatoare corpului principal de
texte din volumul de fata fara a indrepta gandurile noastre de recunostinta
spre toti aceia care sub o forma sau alta au facilitat excelenta derulare a pro-
gramului privind ,Prevenirea si gestionarea conflictelor la nivelul comu-
nitatilor multiculturale”. Totodatd, consideram ca textele reunite aici vor
constitui un eficient indreptar pentru toti lucratorii din Politie, dar si masura
eforturile depuse pentru depdgirea traumelor ,tranzitiei”, cu toate mani-
festarile ei uneori nedemocratice in ceea ce priveste relatiile interetnice.

Gabor Adam, Lucian Nastasd

18 Articolul 17 din Legea privind organizarea si functionarea Politiei Roméne.
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ARGUMENT

Centrul de Resurse pentru Diversitate Etnocultard in parteneriat cu
Institutul pentru Cercetarea si Prevenirea Criminalitatii si cu Scoala Militara
de Subofiteri de Politie din CAmpina au derulat in intervalul noiembrie
2000-noiembrie 2002 un program complex referitor la ,Prevenirea si ges-
tionarea conflictelor la nivelul comunitatilor etnoculturale” din Romaénia.
Elaborat in contextul mentionat in Cuvdntul inainte, proiectul celor trei
parteneri si-a propus ca finalitate pregatirea lucratorilor de politie in directia
educatiei interculturale si a unei eficiente solutionari a diverselor momente
de tensiune etno-sociala.

Din aceasta perspectiva, materialele rezultate ni s-au parut de o impor-
tanta vitala pentru a constitui nu doar un inceput concret, cu valoare de
model si urmari practice, in buna derulare a relatiilor dintre organele de
politie si membrii comunitatilor multietnice, ci si un moment de reflectie
mai aplicata la realitatile cu care se confrunta autoritatile ce au ca atributii
mentinerea ordinii publice. Intre timp, ceea ce initiatorii de fata au imaginat
oarecum cu ezitare, dar gi cu multa sperantd, la nivelul guvernantilor a capa-
tat consistentd, prin apelul adresat de Ministerul de Interne tinerilor
apartinand diverselor grupuri etnoculturale de a intra si activa in structurile
institutiei mentionate, in acest scop intentiondndu-se chiar crearea unor
scoli de agenti de politie in judete ca Timigoara, Covasna, Brasov, Oradea s.a.

Acesta a fost un argument in plus pentru a reuni textele rezultate din
derularea programului si a alcatui un volum precum cel de fata, care a fost
structurat in patru sectiuni. Primul capitol are valoare indeosebi documen-
tara, alaturdnd doua tipuri de material informativ asupra conflictelor din
perioada 1990-1995, pe de o parte cel furnizat de Politie, pe de alta opinia
unor organisme independente, precum Liga Pro Europa si APADOR-CH, toc-
mai pentru a pune la indeména cititorilor doua perspective cu numeroase
elemente comune de apreciere, dar si suficiente discrepante. Partea a doua
ofera o descriere generald a programului, cu toate activitdtile principale
desfagurate, prezentand in detaliu temele dezbatute in cadrul intalnirilor
dintre diversele comunitati locale si organele de politie, precum si materia-
lele prezentate de formatori participantilor la aceste cursuri. Sectiunea a
treia vine sd ofere rezultatele anchetei realizate de jurnalistul Marian
Chiriac, de la Mediafax si editor al unui buletin informativ saptaménal
asupra minoritdtilor etnice din Romania, ,Divers”, care la solicitarea coor-
donatorilor de program a conturat patru studii de caz, echilibrate, cu valoare
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de modele ale tolerantei interetnice. Un ultim capitol si-a propus sa ofere un
cadru mai mult teoretic, din doud perspective, circumscris ideii de buna
guvernare in interiorul comunitatilor multietnice. in finalul volumului, un
Ghid al bunelor practici privind relatarea despre minoritati in presa
romaneasca si un set de ilustratii rezultate in urma intalnirilor din cele 11
judete care au constituit suportul programului vin sd ofere un plus de con-
sistentd initiativei noastre, care se doreste a fi continuata si dezvoltatd in
folosul bunelor relatii dintre Politia romana si comunitatile multietnice.

Editorii
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