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PREVENIREA CRIMINALITATII SI PARTENERIATUL
POLITIE - COMUNITATE

1. Introducere

Cooperarea si schimbul de informatii dintre statele europene au evi-
dentiat faptul cd toate aceste state primesc semnale repetate, atat de la pro-
priile institutii, cat si de la organisme specializate, in legatura cu evolutia
ingrijoratoare a fenomenului infractional. Din acest motiv, in urma cu 15 ani,
ele au trecut la elaborarea de strategii, programe si infiintarea de structuri
organizationale menite sa asigure prevenirea mai eficienta a criminalitatii.

Faptul cd aceste strategii si institutii au devenit o necesitate stringenta
nu numai in Europa ci si in intreaga lume arata optiunea statelor democra-
tice pentru actiuni ce pot opri, altfel decét prin coercitie, evolutia fenomenu-
lui infractional, recunoscénd prevenirea ca pe o activitate cu insemnata va-
loare practica.

2. Cadrul juridic

a. International

Unul din instrumentele internationale care se refera la acest nou tip de
activitate este Recomandarea R 19/1987 a Comitetului Ministrilor statelor
membre ale Consiliului Europei care:

s,Luand in considerare preocuparea crescdnda a publicului fata de
cresterea numarului infractiunilor, efectul limitat al masurilor represive
penale si incarcatura deosebita care rezulta din acestea pentru sistemele de
justitie penala;

Consgtient de faptul ca, pentru a fi eficace, o politicd de prevenire impune
concursul activ al colectivitatii si coordonarea eforturilor politiei si a altor
organisme publice si private;

Recomanda statelor membre sd includa prevenirea ca misiune perma-
nenta in programele guvernamentale de lupta impotriva criminalitatii (...) si
sd incurajeze si sd sustind pe plan national, regional si local, organisme de
prevenire a criminalitatii, avdnd sarcini, cum ar fi:

()
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— coordonarea activitatilor de prevenire a politiei si a altor organizatii de
prevenire a criminalitatii

— urmadrirea participarii active a publicului la prevenirea criminalitatii
prin informarea sa asupra mijloacelor de actiune

— cdutarea sprijinului si cooperarii mass-media in activitatile de pre-
venire a criminalitatii“.

Totodata, se recomanda guvernelor statelor membre: ,,(...) sd ia masuri
pentru obtinerea sprijinului organismelor interesate in activitatile de pre-
venire si asigurarea colaborarii strdnse a acestor organisme si sa incurajeze
relatiile pozitive intre politie si societatile de supraveghere si securitate ast-
fel incat, in limitele competentelor lor, acestea din urma sa ajute politia in
prevenirea criminalitatii.

b. Intern

In Romania, prevenirea si combaterea criminalitatii constituie atributele
esentiale ale politiei si au ca obiectiv prioritar apararea drepturilor si liber-
tatilor fundamentale ale persoanei, a proprietatii, precum si apararea ordinii
publice.

Conform Legii 218/2002, Politia Roména ,,aplica masuri de (...) prevenire
si combatere a fenomenului infractional (art. 26, lit. 2)“ si ,,efectueaza studii
si cercetari privind dinamica infractionalitatii si propune masuri de pre-
venire a acesteia (art. 26, lit. 23)“.

3. Definitia si clasificarea activitatii de prevenire

In conceptia noastra, activitatea de prevenire a criminalitatii reprezin-
ta ansamblul masurilor luate de societate pentru impiedicarea comiterii de
fapte antisociale si reducerea prejudiciilor cauzate de acestea.

In doctrina de specialitate exista mai multe clasificari ale actiunilor pre-
ventive, insa principalele forme de manifestare ale acesteia pot fi sintetizate
astfel:

a. prevenirea primara - antedelictum: urmareste reducerea cauzelor
considerate ca fiind surse cu potential criminogen si diminuarea conditiilor
ce fac posibila comiterea faptelor antisociale;

b. prevenirea secundara - postdelictum: presupune aplicarea, dupa
comiterea faptelor antisociale, a masurilor necesare diminuarii efectelor
acestora gi reducerii posibilitatilor reluarii activitatii infractionale.
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4. Structuri ale politiei roméane de prevenire

Desi prevenirea este o atributie a intregii politii, este evident faptul ca nu
toate formatiunile pot initia si desfasura actiuni preventive de aceeasi
amploare si calitate profesionala. Motivele nu tin de incompetenta unor per-
soane sau structuri, ci de considerente de ordin practic (lipsa timpului fizic
necesar si a lucratorilor specializati).

Drept urmare a fost necesara infiintarea unei structuri distincte care sa
coordoneze si sa gestioneze activitatea de prevenire a Politiei Romane. Acest
lucru a fost realizat in 1994 odata cu aparitia Serviciului de Prevenire a
Criminalitatii. Din anul 1998, la nivelul Inspectoratului General al Politiei,
functioneaza Institutul pentru Cercetarea si Prevenirea Criminalitatii
(I.C.PC.), ce are in componentd doua servicii: Serviciul Cercetare-Prognoza
si Serviciul Prevenire. Institutul, ca structurd centrala, are in subordine
compartimente de prevenire existente la nivelul fiecarui inspectorat
judetean de politie.

Scopurile in care a fost creat Institutul constau in elaborarea de studii,
cercetari criminologice si politienesti si utilizarea rezultatelor acestora in
fundamentarea strategiilor de prevenire, sprijinirea actului managerial in
politie, precum si aplicarea reformei in domeniul relatiei politie-comunitate.

Dintre obiectivele generale ale I.C.PC., putem enumera:

— Analizarea etiologiei criminalitatii si a formelor sale de manifestare;

— Crearea unei baze stiintifice pentru elaborarea strategiilor de prevenire
si combatere a criminalitatii;

— Reconsiderarea locului si rolului actiunilor preventive in contextul
general al activitatilor de limitare a faptelor infractionale;

— Promovarea unor initiative locale si generalizarea rezultatelor pozitive
obtinute;

— Identificarea unor noi modalitati de actiune specifice politiei pentru
reducerea vulnerabilitatii societdtii si asigurarea unui climat de siguranta
civica;

— Informarea comenzii politiei cu aspecte de interes operativ ce se con-
stata in activitatea parteneriala;

— Initiative legislative in domeniu;

— Organizarea si participarea la manifestari cu caracter stiintific.

Obiectivele propuse se realizeaza, in principal, prin:

— culegerea, prelucrarea si exploatarea informatiilor de profil;

— studierea fenomenului infractional zonal in functie de situatia opera-
tivd (cresterii alarmante ale criminalitatii), evidentiindu-se cauzele socio-
economice sau factorul uman din politie;

—realizarea de studii comparate privind criminalitatea transnationala;

— efectuarea de studii, analize, diagnoze periodice asupra tendintelor
criminalitatii, actiunilor si eficientei masurilor preventive;
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— cercetarea periodicd a indicatorilor de performanta si de atitudine a
personalului din unitatile de politie (autoperceptii, autoevaluari, opinii,
barometrul moral, evaluari obiective, indici de performanta, criterii de
apreciere §.a.);

— identificarea si aplicarea metodelor de relationare eficienta ,,politie-
comunitate” pentru evidentierea rolului politistului in contextul reformei
institutionale si sociale;

— realizarea de studii privind promovarea managementului politienesc
general pentru eficientizarea acestuia;

— elaborarea de strategii globale de prevenire a criminalitatii care sa fun-
damenteze programe de actiune specifica;

— realizarea de strategii secventiale focalizate pe:

— genuri de infractiuni;

— zone criminogene;

— tipuri de infractori;

— categorii de victime (reale si potentiale);

- intocmirea de strategii preventive specializate in colaborare cu directi-
ile de profil din politie;

— actiuni educative de sensibilizare si implicare a societatii, in scopul
receptdrii si intelegerii periculozitatii pe care o prezinta criminalitatea;

— organizarea de campanii mass-media pentru promovarea conceptului
de politie comunitara si de educare a membrilor comunitatii in acest sens;

— initierea si derularea de programe parteneriale cu institutii guverna-
mentale, autoritati locale si organizatii neguvernamentale;

— promovarea de programe preventive parteneriale cu organisme inter-
nationale;

— realizarea unor programe de asistenta si consiliere acordata victimelor
infractiunilor pentru prevenirea victimizarii, cu accent pe unele categorii
specifice de victime;

— organizarea de cursuri pentru politisti in vederea insusirii si aplicarii
conceptului de activitate comunitara, al respectarii si protejarii drepturilor
omului si al insusirii unor metode moderne de prevenire a criminalitatii.

5. Consideratii generale despre parteneriat

In continuare, vom face referire la un aspect fundamental al activitatii de
prevenire si, de fapt, al intregii activitatii a politiei — Parteneriatul.

In cadrul efortului de prevenire a criminalitatii, Politia Romana incearca
sd gaseascd noi metode lucru, paralel cu imbunatatirea celor existente, care
sd asigure o eficienta sporitd actiunilor sale. Astfel, una dintre metode,
despre care se vorbeste foarte mult in ultimul timp, o constituie imbunatati-
rea relatiilor dintre politie si comunitate, care sa duca la realizarea unui ade-
varat parteneriat. Acesta vizeazd atit o mai bund intelegere a activitatii
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politiei, cat si atragerea acestora in lupta impotriva infractionalitatii. In acest
fel, politistul nu va mai fi privit ca simplu instrument de represiune care
actioneaza, uneori brutal, pentru respectarea si aplicarea unor legi, de cele
mai multe ori abstracte, ci ca un reprezentant al statului, un functionar pu-
blic, preocupat cu adevarat de binele comunitatii. In plus, el nu actioneaza
independent de preocuparile si interesele cetatenilor ci, dimpotriva, este
receptiv si chiar are nevoie de sugestiile si sprijinul lor.

La nivel doctrinal si al practicii in domeniu s-au identificat trei moduri
de actiune a politiei:

— reactiva (raspuns la solicitari);

— proactiva (mijloace specifice);

— coactiv — interactiva (consultarea comunitatii si actiuni comune).

Tipul de actiune reactiv consta in raspunsul politiei la apelurile cetate-
nilor, dupa ce a fost comisa infractiune, si luarea masurilor pentru identifi-
carea si prinderea autorului, masurdndu-si eficienta in functie de timpul in
care s-a ajuns la locul faptei.

Tipul proactiv cuprinde raspunsul la apeluri si incercarea politiei de a
lua anumite masuri prevenire si de reducere a numarului infractiunilor
folosind numai mijloacele proprii (cresterea numarului politistilor intr-o
anumita zona, razii, actiuni cu efective sporite etc.).

In plus fata de aceste doua tipuri, modul coactiv de actiune presupune
si consultarea comunitatii si a autoritatilor locale, in problemele legate de
siguranta individuala si colectiva, precum si derularea unor activitati comu-
ne de prevenire a faptelor antisociale.

Pe baza considerentelor prezentate anterior, Politia Roméana si-a reeva-
luat strategiile in domeniul prevenirii prin adoptarea unor noi concepte care
evidentiaza o implicare mai activa in viata cotidiana. Aceasta implicare nu
reprezinta o incélcare a drepturilor si libertatilor individului, ci disponibili-
tatea de a colabora cu toti membrii comunitatii in scopul imbunatatirii vietii
sociale. In calitate de partener, alaturi de alte organisme si organizatii, politia
este interesata in depistarea cauzelor care pot duce la comiterea de infrac-
tiuni si identificarea dificultatilor cu care se confrunta comunitatea. Unele
dintre problemele semnalate politiei nu sunt de competenta ei, nu au carac-
ter penal si, de reguld, releva fie stari tensionale, fie anumite probleme per-
sonale urgente fie, pur si simplu, disperarea persoanei respective.
Parteneriatul politiei cu alte institutii (scoala, biserica, autoritati locale,
sindicate, O.N.G.-uri) devine astfel benefic pentru cetatean intrucat, in aces-
te situatii, politia poate sesiza organismele in masurd sa actioneze pentru
solutionarea problemelor respective.

Trebuie inteles faptul ca politia nu doreste si nici nu poate sa se substi-
tuie activitatii altor servicii si organisme sociale, ci vrea sa sprijine actiunile
desfasurate de acestea. Ea furnizeaza informatii, initiaza si participa la pro-
grame destinate prevenirii infractiunilor si asigurarii protectiei cetatenilor.
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6. Definitie, principii, obiective

In sens larg, parteneriatul pentru prevenirea criminalitdtii constituie un
proces prin care diferite structuri guvernamentale si organizatii neguverna-
mentale dezvolta relatii de colaborare si stabilesc modalitati si forme con-
crete de actiune, in scopul respectarii legii, prevenirii si combaterii infrac-
tiunilor si realizarii unui climat de siguranta publica.

Parteneriatul politiei cu comunitatea este un concept care desemneaza
consultarea si actiunea comuna a politistilor si cetatenilor in vederea
solutionirii problemelor ce implica starea de legalitate din comunitate si
siguranta civica.

Acest concept se intemeiaza pe convingerea cd realizarea obiectivelor
propuse depinde de instituirea unei noi forme de relatii intre politie si mem-
brii comunitatii, care nu sunt si nici nu pot fi considerati niste beneficiari
pasivi ai activitatii politiei. Ei trebuie sa aiba posibilitatea de a participa in
mod activ la luarea deciziilor ce determina tipul serviciilor aduse populatiei.

Intre Relatiile cu Publicul si Relatiile Parteneriale ale Politiei cu
Comunitatea exista o distinctie bine determinata.

Primul aspect reprezintd un proces de comunicare intr-un singur sens si
are drept scop informarea populatiei asupra activitatilor desfasurate de
politie si a serviciilor prestate de aceasta cétre cetateni.

Cel de-al doilea insa se referad la un domeniu complex si putem vorbi aici
despre un schimb de informatii si opinii asupra problemelor de siguranta
publica si a strategiilor si modalitatilor de actiune pentru prevenirea si com-
baterea faptelor antisociale. Parteneriatul cu comunitatea este un concept
relativ nou in activitatea politiei si se bazeazd pe actiunea comuna a
politistilor si cetatenilor in vederea solutiondrii problemelor ce implica
starea de legalitate din comunitate si siguranta publica.

Parteneriatul cu O.N.G.-urile prezinta un avantaj pentru Politie, deoarece
problemele in care se implica sunt concrete, usor identificabile si toate pe
fondul unor raporturi de incredere reciproca.

Principiile care stau la baza parteneriatului sunt:

a. legalitatea;

b. consultarea comunitatii in luarea deciziilor ce privesc asigurarea cli-
matului de siguranta publica si individuala;

c. echidistanta fata de parteneri si alte persoane si institutii implicate in
activitatile de prevenire a criminalitatii;

d. respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului;

e. continuitatea in desfiagurarea activitatii;

f. flexibilitatea in adaptarea activitatii la diversitatea problemelor
comunitatii.
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Obiectivele generale urmarite prin realizarea parteneriatului vizeaza:

— reducerea numarului infractiunilor si a gradului de periculozitate al
acestora;

— diminuarea numarului participantilor (victime, autori);

— intarirea climatului de siguranta publica si personala;

— cresterea increderii in politie a membrilor comunitatii;

— cunoasterea starilor tensionale din comunitate si impiedicarea dege-
nerdrii lor in conflicte prin atragerea la dialog a partilor implicate.

Principalele modalitati prin care se poate realiza parteneriatul pentru
prevenirea criminalitdtii sunt urmatoarele:

a. initierea de programe de interes national si local;

b. dezvoltarea de proiecte pe problematici specifice;

c. desfasurarea de activitati de consiliere si consultanta;

d. consultarea publicului prin intalniri directe sau prin sondaje de
opinie;

e. campanii mass-media de prevenire a criminalitatii;

f. incheierea de ,contracte locale de securitate*, in care vor fi
angrenati toti actorii sociali guvernamentali si neguvernamentali care
activeaza in plan local.

7. Reglementari in legea politiei (218/2002)

Legea 218/2002, privind organizarea si functionarea Politiei Romane,
contine numeroase referiri la cooperare si parteneriat.

Art. 2 — Activitatea Politiei Roméne constituie serviciu public specializat
si se desfagoara in interesul persoanei, al comunitatii, precum si in sprijinul
institutiilor statului exclusiv pe baza si in executarea legii.

Art. 3 - In indeplinirea misiunilor ce-i revin Politia Romana coopereaza
cu institutiile statului si colaboreaza cu asociatiile si organizatiile neguver-
namentale, precum si cu persoanele fizice si juridice, in limitele legii.

Autoritatea teritoriald de ordine publica

Art. 17 (1) — La nivelul municipiului Bucuresti si al fiecarui judet se
organizeazd si functioneaza Autoritatea Politieneasca, ca institutie indepen-
dentad, a carei activitate se desfasoara in interesul comunitatii.

Art. 18 Atributii:

— participa la elaborarea Planului de activitati si la fixarea obiectivelor si
indicatorilor de performanta minimali i urmareste realizarea acestora;

— sesizeaza si propune masuri de inldturare a deficientelor care aduc
atingere eficientei activitatii de politie;

— organizeaza consultari cu membrii comunitatilor locale si cu organiza-
tiile neguvernamentale cu privire la prioritatile sigurantei persoanei si a
ordinii publice;
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— prezinta trimestrial informari in Consiliul General al municipiului
Bucuresti sau ale Consiliului Judetean, dupa caz, asupra nivelului de asigu-
rare a securitatii si sigurantei civice a comunitatii;

— elaboreaza anual un raport asupra performantelor unitatilor de politie,
care se da publicitatii.

Raporturile dintre politie si autoritdtile administratiei publice locale

— unitatile de politie coopereaza cu prefectii, autoritatile administratiei
publice locale, autoritatile judecatoresti, serviciile publice descentralizate
ale ministerelor si ale celorlalte organe centrale, precum si cu reprezentanti
ai comunitatii;

— gefii unitatilor de politie prezinta informari anuale in fata autoritatii
teritoriale de ordine publica, consiliilor locale (dupd caz) referitoare la
masurile intreprinse si indeplinirea atributiilor specifice;

— sefii unitatilor de politie informeaza trimestrial sau ori de céte ori este
nevoie prefectii si primarii despre evolutia fenomenelor antisociale si modul
in care au fost indeplinite sarcinile specifice in plan local;

— in cazuri justificate de evenimente deosebite, intre autoritatile admin-
istratiei publice locale si unitatile de politie pot fi incheiate protocoale in
vederea indeplinirii eficiente a atributiilor;

— daca politia nu isi indeplineste responsabilitatile in baza protocolului
incheiat, administratia publica se poate adresa organului superior de politie.

Asadar, comunicarea si rezolvarea problemelor formeaza nucleul con-
ceptului de parteneriat pentru prevenirea criminalitatii. In dezvoltarea de
parteneriate, politia trebuie sa elaboreze linii puternice de comunicare cu
diferite structuri sociale, atat la nivel individual, cat si de grup, sa lucreze in
sensul identificarii si rezolvarii problemelor.

In acest context, comunitatea are nevoie sa stie ca detine o mare parte
din responsabilitatea de a intari siguranta si ordinea publicd, rolul ei
incluzand si asigurarea unora din resursele necesare.

8. Modele parteneriale de solutionare a problemelor

In continuare as dori sa prezint doua modele de solutionare a proble-
melor prin abordare comunitara.

S.A.R.A. — utilizat in S.U.A si Marea Britanie

— Studierea tipurilor de probleme ale comunitatii;

— Analiza problemelor identificate;

— Raspunsul la aceste probleme;

— Analiza (evaluarea) rezultatelor.
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C.A.PR.A. — utilizat in Canada

— Clienti (directi — victime, infractori; indirecti — membrii comunitatii,
alte institutii);

— Analiza (informare — obtinerea si analiza informatiilor);

— Parteneriat;

— Raspuns (alegerea raspunsului);

— Analiza (evaluarea) activitatilor desfagurate.

I.C.PC. a propus comenzii politiei o metoda, realizatd pe baza celor
prezentate anterior, care sa fie proprie Politiei Roméne si sa aiba urmatoarea
structura:

— Cunoastere — cunoasterea teritoriului de competenta

— cunoagterea comunitatii (sub aspect social, economic, cultural etc);
— cunoasterea situatiei operative.

— Analiza - analizarea informatiilor obtinute si a problemelor identificate.

— Beneficiari - in functie de natura problemei ce trebuie solutionata: cat-
egorii cu risc victimal crescut (copii, femei, batrani), asociatiile de propri-
etari, comunitatea oamenilor de afaceri etc.

— Parteneri - alte institutii guvernamentale, organizatii neguvernamen-
tale, asociatii ale membrilor comunitatii, persoane particulare.

—Raspuns - raspunsul va urmari atat solutionarea problemelor individu-
ale identificate, cét si a celor cu caracter general pentru o anumitd zona sau
comunitate. Pentru acestea din urma vor fi elaborate strategii si programe
locale de prevenire si combatere a criminalitatii. De asemenea, vor fi initiate
strategii de comunicare internd si externd, precum si de management a
resurselor umane si materiale.

— Evaluare - evaluarea activitatilor desfasurate va fi facuta pe doua pla-
nuri:

intern — statistici (rata criminalitatii, sciderea numarului plangerilor
formulate de cetateni), numarul si caracterul activitatilor desfasurate
in comunitate,

extern — sondaje de opinie (gradul de satisfactie al membrilor comu-
nitatii fata de serviciile prestate).

9. Activitati parteneriale desfasurate de I.C.P.C.

Congtienta ca nu poate actiona singura pentru prevenirea si combaterea
criminalitatii, Politia Roméana incearca sa obtina implicarea in aceasta activi-
tate a unor importante segmente sociale. in prezent, ea colaboreaza cu o serie
de parteneri guvernamentali si neguvernamentali care actioneaza, in princi-
pal, in domeniul educatiei.
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Aceste actiuni se deruleaza atat la nivelul Inspectoratului General al
Politiei, cat si la cel al inspectoratelor de politie judetene, in principal prin
intermediul structurilor specializate in prevenirea criminalitatii.

Astfel, pe baza unor programe-cadru elaborate de I.C.PC., compartimentele
judetene de prevenire a criminalitatii realizeaza programe proprii, in functie de
situatia existenta in plan local. Pe 1anga acestea, structurile teritoriale desfa-
soard o intreagd gama de activitati parteneriale cu caracter preventiv-educativ.

In acest sens, au fost organizate seminarii si mese rotunde cu specialisti
in diverse domenii, precum si intalniri cu grupuri-{intd care au vizat
cunoasterea exacta a problemelor cu care se confrunta atat politia cat si
membrii comunitatii, in scopul identificarii unor solutii comune si ame-
liorarii relatiilor dintre cele doua parti.

Cooperarea cu organizatiile guvernamentale si neguvernamentale a
cuprins o paleta larga de domenii, precum: infractiunile contra persoanei,
infractiunile contra patrimoniului, prevenirea consumului si traficului de
droguri si prevenirea violentei intrafamiliale. Astfel, putem mentiona pro-
gramele derulate in parteneriat cu: Ministerul Educatiei Nationale,
Ministerul Tineretului si Sportului, Ministerul Sanatatii, Centrul de Resurse
Juridice, Fundatia pentru o Societate Deschisa, Centrul de Resurse pentru
Diversitate Etnoculturala, Asociatia Ecumenicd a Bisericilor din Romania,
Asociatia Femeilor din Arta, Presa si Afaceri, Tineri pentru Tineri,
Adolescentul, Automobil Clubul Roman, Casa Deschisa etc.

Faptul cad cea mai mare parte dintre activitati se desfagoara in parteneriat
cu organizatii neguvernamentale in cadrul unor programe pe termen scurt si
mediu, contribuie la intarirea climatului de siguranta publica si individuala
si, implicit, la cresterea increderii in politie a cetatenilor.

Aproape toate actiunile derulate au fost prezentate in presa centrala si
locala, mass-media avand un rol deosebit de important in crearea parteneria-
tului politie-comunitate prin faptul ca ofera posibilitatea oamenilor sa
cunoasca cat mai multe despre activitatea politiei si contribuie astfel la for-
marea unor curente de masa in favoarea respingerii oricaror forme de incal-
care a normelor legale si sociale. In acelasi timp, articolele din presa si mate-
rialele cu recomandari preventive ajutd la educarea membrilor comunitatii
in spiritul adoptérii unui comportament activ in prevenirea comiterii de
infractiuni.

Activitatile desfasurate si stadiul programelor aflate in derulare sunt
raportate, periodic sau la cerere, Inspectoratului General al Politiei. Aici ele
sunt introduse in bazele de date si analizate, ceea ce permite o coordonare
eficientd a actiunilor parteneriale dintre politie si comunitate la nivelul
intregii tari. Acest lucru nu inseamna o centralizare excesiva a activitatii si
nici o impunere a modului in care trebuie sd se desfiasoare parteneriatul in
plan local, fiecare structurd avand libertatea sad-si aleaga partenerii si sa
desfasoare actiunile pe care le considera necesare, insd cu respectarea prin-
cipiilor care guverneaza relatia politie-comunitate.
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Ideea centrala a parteneriatului este aceea ca orice persoana care traieste
intr-o societate democratica are dreptul la protectia oferita de lege. Pentru
asigurarea acestei protectii, politia a initiat programe de pregatire a cadrelor
proprii, care vizeaza cresterea gradului de intelegere a problemelor din
comunitate si asigurarea unui tratament egal tuturor cetatenilor, indiferent
de statutul lor social, de apartenenta etnica sau religioasa.

Totodata, I.C.PC. a dezvoltat relatii de colaborare cu structuri similare
din alte state, precum si cu organizatii neguvernamentale nationale si inter-
nationale. Acestea au avut in vedere realizarea unui schimb de informatii si
experientd in domeniul prevenirii si combaterii criminalitatii interne si
transfrontaliere. Putem enumera aici colaborarile foarte bune cu politiile din
Marea Britanie, Canada, Olanda, Franta, Germania si Statele Unite ale
Americii, cu Institutul pentru Studiul si Tratamentul Delincventei (Marea
Britanie), Organizatia Mondiala Contra Torturii (Belgia), Institutul pentru
Principiile Fundamentale ale Vietii (S.U.A.), Centrul de Dialog European,
Asociatia Europeana a Colegiilor de Politie, Federatia Internationald a
Comunitatilor Educative etc.

Pentru imbunatatirea parteneriatului politie-comunitate, consideram ca
sunt necesare:

— diversificarea formelor de colaborare dintre cele doua parti;

— consultarea reala a membrilor comunitatii pentru identificarea
punctelor critice ale colaborarii si gasirea unor solutii comune pentru acestea;

— cresterea numarului actiunilor parteneriale desfasurate — intalniri cu
grupuri tinta, seminarii, actiuni educativ-preventive, participarea organizati-
ilor comunitare la unele actiuni ale politiei;

— infiintarea unor centre de consiliere comune — politie, ONG, alte insti-
tutii — pentru probleme juridice, psihologice si antiinfractionale;

— intdrirea colaborarii cu mass-media si punerea la punct a unui sistem
de informare a cetatenilor care sa puna accent pe latura preventiv-educativa
si nu pe cea a senzationalului;

— identificarea unor noi posibilititi de finantare, absolut necesare
desfagurarii in bune conditii a programelor parteneriale destinate prevenirii
si combaterii criminalitatii.

10. Concluzii

Modul unilateral de abordare a fenomenului infractional utilizat de
politia traditionald nu mai corespunde noilor necesitati aparute in urma
schimbarilor care au loc in plan social, economic, politic, cultural, precum
si in cel al modurilor de manifestare a criminalitatii interne si internationale.

De aceea, noua abordare, cu cele doud elemente principale ale sale —
studierea cauzelor si conditiilor care determina sau favorizeaza comiterea
de infractiuni si parteneriatul cu societatea civila in luarea deciziilor si in
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activitatile concrete de prevenire si combatere — poate constitui un raspuns
mai eficient la evolutia criminalitatii.

Toate aceste demersuri au in vedere realizarea obiectivului pe termen
mediu, din Strategia de Reforma a Ministerului de Interne in perioada 2000-
2004, conform caruia ponderea actiunilor preventive trebuie sa ajunga la un
procent de 60% din totalul activitatilor politiei, scop ce nu poate fi atins fara
un parteneriat dezvoltat, diversificat si eficient.
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IDEEA DE BUNA GUVERNARE

Ideea de bund guvernare (good governance) a aparut in contextul efor-
turilor intreprinse, in decursul anilor 1980 cu precadere, de diferitele orga-
nizatii si actori internationali in vederea ajustarii structurale a tarilor din —
ce se numea la aceea datd — ,Lumea a Treia”. Esecul reformelor impuse din
afard, risipirea ajutoarelor menite sd incurajeze reforma in tarile subdez-
voltate din mai multe regiuni ale lumii au impus treptat reconsiderarea
filosofiei care a stat la baza programelor de dezvoltare.

O prima reactie la aceasta provocare a fost aparitia in limbajul organiza-
tiilor internationale a conceptului de ,guvernare (governance)”, care denota
un complex de procese si structuri mai amplu decét ce rezulta de regula in
urma activitatii guvernelor propriu-zise, prin implicarea unei varietati mai
cuprinzatoare de actori. Notiunea de bund guvernare, avand semnificatia de
standard de asteptari ale statelor dezvoltate fatd de cele subdezvoltate, a
penetrat rapid discursul actorilor interesati in programele de dezvoltare,
organizatiile internationale — bancile, institutiile donatoare bi- si multilate-
rale — folosindu-se de ea ca de un instrument de rezolvare globala a proble-
melor cu care se confruntda umanitatea.

Termenul a fost definit mai riguros pentru prima data de catre organiza-
tii internationale, precum Banca Mondiald, Fondul Monetar International si
Programul de Dezvoltare al Natiunilor Unite (UNDP), cu nuante specifice,
conform prioritatilor ce caracterizeaza activitatile organizatiilor respective.
Numitorul comun al acestor definitii punea accentul pe capacitatea insti-
tutionala a statelor de a asigura un cadru de ordine si stabilitate in care pot
fi formulate si implementate in mod eficient politici de dezvoltare durabila
atat pe tardm economic, cét si social.

In anii 1990, in urma prabusirii sistemului comunist, conceptul a
devenit o componentd importanta a agendei internationale, iar donorii bi- si
multilaterali — pe fundalul constientizarii crescdnde a faptului céd reforma in
unele tari post-comuniste nu are adancimea si eficienta dorita — s-au folosit
de el ca o conditionalitate a finantarii reformelor structurale. in acest con-
text, dar si datorita interesului academic, care a descoperit si el conceptul —
cu o oarecare intarziere —, semnificatia acestuia s-a diversificat rapid, in con-
formitate cu agenda specifica a fiecarei institutii internationale donatoare
sau academice in parte.

197



Politia si comunitatile multiculturale din Roménia

Organizatia de Cooperare si Dezvoltare Economica (OECD), de exemplu,
pune accentul pe responsabilitatea autoritatii ce guverneaza in a asigura un
climat propice pentru operatorii economici, in a determina modul de dis-
tribuire a beneficiilor ce rezulta in urma activitatii acestora si in a veghea
asupra calitatii relatiilor dintre cei ce guverneaza si cei guvernati.

Programul de Dezvoltare al Natiunilor Unite (UNDP) are in vedere, spre
deosebire, in aprecierea calitatii actului de guvernare, mecanismele, proce-
sele si institutiile prin care cetatenii si grupurile diferite ale acestora isi
articuleaza intersele, exercita drepturile legale, se achitd de obligatii si
medieaza diferentele.

Comisia Guvernarii Globale (Commission on Global Governance), insti-
tutie fondata in 1992 de Boutros Boutros Gali, Secretarul General ONU la
vremea respectiva, intelege prin conceptul de guvernare multitudinea de
instrumente prin care anumite persoane si institutii, atat private cat si
publice, administreaza problemele cu care se confrunta. In consecinta, pro-
cesul de guvernare este un demers continuu, prin care interesele conflictu-
ale sunt acomodate si cooperarea celor implicati devine posibila, atat prin
implicarea legitima a fortelor de ordine, cét si prin aranjamente formale si
informale intre parti.

Kofi Anan, actualul Secretar General al Organizatiei Natiunilor Unite,
considerd la rdndul lui ca buna guvernare asigura respectarea drepturilor
fundamentale ale omului, conditii de functionare optima a statului de drept,
adanceste democratia si promoveaza transparenta si capacitatea institutiona-
la in administratia publica.

Institutul International pentru Stiintele Administrative, un prestigios
think tank din Marea Britanie, concepe notiunea de guvernare ca un proces
de interactiune intre institutiile statului si cele ale societatii civile, prin inter-
mediul careia puterea si autoritatea este exercitata, iar deciziile privind sfera
publica sunt luate si influentate ca urmare a acestui proces.

Institutiile internationale nu au fost singurele care au descoperit
potentialul mobilizator si politic al notiunii de buna guvernare. Exista si
cazuri in care elitele politice din diferitele regiuni ale lumii, in pozitii guver-
namentale sau de opozitie, exploateaza conceptul in conformitate cu intere-
sele lor politice. in Singapore de exemplu, elita politica ce guverneaza tara
recurge la un discurs in care conceptul de bund guvernare este utilizat cu
intentia respingerii reformelor democratice si liberale, sustindnd ca buna
guvernare pentru poporul din Singapore inseamna meritocratie, pragmatism
si unitate nationald, conform spiritului confucian care aseaza interesul
comunitatii deasupra interesului indivizilor. In Malaysia, spre deosebire, ter-
menul de buna guvernare este expropriat de discursul reformist al opozitiei,
care incearca pe aceasta cale sa-i convingd pe guvernanti de necesitatea unor
reforme liberal-democratice.

In baza experientei acumulate in decursul anilor 1990, pozitiile organi-
zatiilor internationale in ce priveste semnificatia si consecintele termenului
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au inceput sa se nuanteze si mai mult, inregistrdndu-se tendinte de reconsi-
derare a tendintelor initiale. Astfel, in cadrul unui efort de depolitizare a dez-
baterii, Banca Mondiala a decis mutarea accentului pe problemele de mana-
gement al sectorului public si pe reducerea costurilor de tranzitie, respectiv a
finalizarii diferitelor contracte, trecdnd pe planul doi aspectele participarii
locale la rezolvarea problemelor cu care se confrunta o anumitd comunitate
asistata. In schimb, institutiile afiliate Organizatiei Natiunilor Unite sustin in
continuare necesitatea sporirii gradului de participare a actorilor locali
(empowerment), prin asigurarea functionarii acelor parghii ale democratiei si
drepturilor omului care sunt, in conceptia lor, dimensiuni politice si civice
importante ale guvernarii. (Se cuvine mentionat aici c¢d nici Banca Mondiala
nu este impotriva acestor aspecte, doar ca le considera de rang secundar, care
nu au importanta si valoare in sine, ci doar instrumentala, in masura in care
pot contribui la procesele de eficientizare si de dezvoltare.)

Aceasta cristalizare a pozitiei institutiilor ONU, si diferentierea fata de
filosofia in materie a Bancii Mondiale, s-a datorat in esenta urmaétoarelor
evolutii.

Recunoasterea, inainte de toate, a faptului ca programele de dezvoltare
concepute in institutiile dominate de spiritul occidental nu au avut, in toate
cazurile, rezultatele scontate. Din contrd, in unele tari asistate s-a agravat
sdrdcia, s-au adancit diferentele intre paturile instérite si cele nevoiage ale
societatii, a crescut somajul, pe fundalul destramarii solidaritatii sociale au
aparut diverse forme de excludere, s-au inregistrat cazuri grave de deteriorare
a mediului. S-a impus, in consecinta, admiterea concluziei ca notiunea de
buna guvernare nu poate fi echivalata cu functionarea — adesea simbolica — a
unor institutii cheie ale democratiei occidentale, precum alegerile multipar-
tite, parlament si jurisprudenta. Este nevoie in plus de resurse precum si de
elemente de culturad si vointa politica care permit promovarea eficienta, in
conditiile particulare ale regiunilor vizate, a drepturilor universale ale omu-
lui, a principiilor de nediscriminare, a procesului judiciar rapid si impartial,
a transparentei institutiilor publice, a raspunderii autoritatilor fata de
cetdteni, a descentralizarii in materie de resurse si decizii, si a participarii
efective a cetatenilor in formularea si amendarea politicilor publice.

S-a constatat, in al doilea rand, importanta incurajarii unui echilibru
intre angajamentul actorilor publici si privati in procesele de dezvoltare. in
timp ce programele de dezvoltare ale anilor premergatori s-au axat pe ideea
ystatului minimal”, institutiile afiliate Organizatiei Natiunilor Unite
militeaza in ultima vreme — pe baza principiului conform céruia ,suverani-
tatea este responsabilitate” — pentru institutii statale care sunt suficient de
sigure pe propria lor legitimitate, astfel incat sa poatd permite, fara riscuri
majore pentru stabilitate, consolidarea unei societati civile puternice si
vibrante. Implicare actorilor neguvernamentali in procesele de dezvoltare nu
au doar avantajul facilitarii unei implicdri mai active a cetdtenilor in
rezolvarea problemelor cu care se confrunta, dar si al aprofundarii procesu-
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lui de democratizare si al mobilizarii resurselor care raman adesea neexplo-
rate in cadrul programelor de asistenta canalizate in exclusivitate prin
agentii guvernamentale. In lumina acestor amendamente aduse conceptiei
dominante in ultima parte a anilor ’80 si la inceputul deceniului noua, referi-
tor la filosofia programelor de dezvoltare si de asistentd, buna guvernare nu
inseamna in mod necesar un guvern minimal, ci un guvern potrivit conditi-
ilor particulare locale, cu mentiunea importanta cd echilibrul intre actorii
publici si privati are menirea, printre altele, sd previna interpretarea abuziva
a termenului de ,,potrivit”.

In opinia specialistilor de la Natiunile Unite este nevoie, in sfarsit, de o
atentie sporitd acordatd impactului pe care programele de asistenta il au
asupra populatiilor vizate (in completare la cel exercitat la nivelul instituti-
ilor sau procedurilor democratice) si includerea printre indicatorii de buna
guvernare a drepturilor sociale. Acesta este contextul in care a aparut — rein-
viind parca vechea disputa intre drepturile de prima generatie (cele politice
si civile) si drepturile de a doua generatie (economice si sociale) — notiunea
de guvernarea umand (humane governance), in sensul unei guvernari care
nu pierde din vedere interesele si nevoile celor guvernati, si in conditiile
cdreia nu oamenii sunt pentru guvernare, ci guvernarea si institutiile aces-
teia sunt pentru oameni.

In context european, mai concret in cel al Uniunii Europene si al largirii
acesteia catre est, problema bunei guvernari capata semnificatii aditionale,
datorita gradului sporit de diversitate ce caracterizeaza batranul continent.
Complexitatea proceselor de administrare a diferentelor si numarul mare de
actori ai caror interese trebuie protejate impun incurajarea aparitiei si spri-
jinirea unor retele de actori autonomi, ce se guverneaza singuri si se implica
in furnizarea de servicii catre propriile grupuri tinta. Aceste retele de actori
autonomi degreveaza, in filosofia Uniunii Europene, guvernele centrale de o
seamd de responsabilitati locale si includ regiuni, minoritati etnice, grupuri
care promoveaza drepturile femeii, miscdari active in protejarea mediului,
sindicate, elite, diferite grupuri de presiune, asociatii familiale si de locatari,
organizatii de media si multe alte categorii de actori sociali. Acesta este con-
textul in care unii specialisti vorbesc de iminenta aparitiei drepturilor de
generatia a treia, care au menirea s protejeze drepturile minoritare dezavan-
tajate in fata culturilor sau a modurilor de viata dominante.

Desi in baza celor de pand acum am putea deduce ca problema bunei
guvernari preocupd omenirea doar din cele mai recente timpuri, in realitate
aceasta preocupare este, probabil, de o varstd cu agezamintele umane in care
a aparut pentru prima datad nevoia de organizare a spatiului public, de alo-
care a resurselor sau de reglementare a comportamentului. Aristotel, de
exemplu, primul teoretician mai insemnat al statului din antichitate, pre-
cizeaza ca statul a luat fiin{a pentru a asigura cadrul existentei umane, si
existenta lui in continuare este legitima in masura in care serveste scopul
unei vieti mai bune. Un alt exemplu elocvent al preocuparii pentru calitatea
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actului de guvernare il constituie frescele din sala principala, numita si
Salonul Bunei Guverndri, a primariei din frumosul oras toscan Siena.
Picturile realizate in perioada 1287-1355 de catre Magister Ambrogio
Lorenzetti acopera complet trei din cei patru pereti ai incaperii, oferind o
alegorie fascinanta a ideii de buna, respectiv rea guvernare, cu consecintele
acestora asupra orasului si a tinutului. Alegoria bunei guvernari infatiseaza
un orag prosper, pe strdzile caruia sunt evidente semnele bunei dispozitii,
ale activitatii vibrante desfasurate de meseriasi si comercianti, fermieri care
isi aduc produsele spre a fi vandute, de dulgheri si tAimplari care construiesc,
invatatori care se ocupa de tineret, de oameni care se casatoresc si igi petrec
timpul liber in fel si chip - totul sub prezenta discreta a fortelor de ordine.
Alegoria despre guvernarea rea in schimb ofera imaginea unui orag devastat,
cu cladiri in ruina, mizerie pe strazi, lipsa oricérei activitati economice cu
exceptia comertului cu arme, semnele vizibile ale violentei si insecuritatii —
in pofida, sau datorita, poate prezentei abundente pe strdzi a fortelor armate.

Daca toti cei care au un cuvant de spus in determinarea calitatii actului
de guvernare intr-o oarecare comunitate umana ar reveni din cind in cand la
mesajul alegoric al acestor fresce, ar avea parte, cu sigurantd, de inspiratia
necesara pentru a sti ce trebuie sd urmareasca in activitatea lor de zi cu zi.
Stabilitatea cadrului in care libertatile fundamentale sunt exercitate, partici-
parea angajatd a cetatenilor in treburile obstei si sustenabilitatea dezvoltarii
comunitatii sunt in mod indubitabil elemente ale bunei guvernari care nu isi
vor pierde valentele nici in viitorul previzibil.
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