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LEVENTE SALAT

Regimul minoritatilor nationale din Romania si contextul
international al acestuia

Volumul de fata isi propune sa contribuie la studiul situatiei minoritatilor
nationale din Roméania prin analiza evolutiei post-decembriste a politicilor de
stat relevante la problematica relatiilor etnice, precum si prin evaluarea
impactului pe care acestea le-au avut asupra comunitatilor vizate.

Intr-o Europa in care cele 45 de state gazduiesc 337 de comunitati
minoritare recunoscute oficial de autoritatile statelor respective, Romania, cu
cele 20 de grupuri minoritare reprezentate in Parlament, respectiv cele 23 de
categorii identitare inregistrate de recensamant ocupa locul trei — dupa
Federatia Rusd, cu 45 minoritati nationale recunoscute si Ucraina, cu 23 —in
ierarhia tarilor cu numar semnificativ de minoritati'. Pe parcursul celor
aproape doud decenii de tranzi{ie catre un regim democratic consolidat,
autoritatile statului romén au intreprins un numar impresionant de masuri
care au urmadrit integrarea minoritatilor nationale: au fost adoptate aproape
200 de acte normative care au inclus prevederi referitoare la diferite aspecte
ale relatiilor majoritate-minoritate, au fost infiintate institutii de stat cu
competente in domenii de interes pentru comunitatile minoritare si au fost
alocate fonduri insemnate pentru sprijinirea organizatiilor care si-au asumat
rolul reprezentarii intereselor comunitatilor respective. Aceasta complexitate
a regimului minoritatilor nationale situeazd Roménia in mod indiscutabil pe
un loc de frunte in context international. Nu este insd mai putin adevarat ca
masurile adoptate si urmarite cu generozitate de autoritatile statului nu conduc
intotdeauna la rezultatele scontate si cd raman inca destule aspecte
controversate ale relatiilor dintre majoritate gi diferitele minoritati care agteapta
sa fie solutionate prin politici de stat adecvate. Aceste doua obiective — punerea
in valoare a realizarilor de pana acum si semnalarea unor directii posibile de
progres — au constituit elementele de baza ale motivatiei care a facut posibila
intrunirea contributiilor ce alcatuiesc prezentul volum.

1 C. Pan -B. S. Pfeil: National Minorities in Europe. Handbook. Wien: Braumdiller, 2003.
Cartea fiind publicata in 2003, datele nu includ Muntenegru si Kosovo ca stat inde-
pendent.



Levente Salat

In perspectiva academica, problema minoritatilor nationale din Roménia a
constituit obiectivul unor preocupari cu precadere pentru istorici?, sociologi?,
specialigti ai dreptului international?, sau abordari normative®. Punctele de
vedere articulate s-au situat in contextele evaluarii relatiilor interetnice din
Romaénia, ale conditionalitatilor legate de obiectivul aderdrii la structurile
euro-atlantice, sau, cel mai adesea, ale disputelor politice privind relatiile
dintre majoritate gi minoritati. Volumul de fata propune o abordare alternativa
fata de aceste perspective de explorare a consecintelor diversitatii etnoculturale
din Roménia: cea a analizei care vizeaza politicile publice.

Plasarea problematicii minoritatilor nationale in contextul politicilor
publice pare sd ofere numeroase avantaje. Largirea perspectivei conventionale
de abordare cu intrebari referitoare la aspecte precum semnificatia bunului
public, modul de definire a problemelor si de identificare a solutiilor viabile,
criteriile de luare a deciziilor, urmarirea implementarii si evaluarea impactului
asupra celor vizati permite, inainte de toate, dobandirea unei imagini mai
nuantate asupra complexitatii problemelor aflate in discutie. Distribuirea
responsabilitatii deciziilor si a implementarii intre mai multi actori, importanta
echilibrului intre factorii politici si cei cu caracter tehnic, analiza cost-beneficii,
identificarea celor care ,,platesc” (who pays?) si a celor care ,beneficiaza” (who
benefits?) sunt doar cateva dintre aspectele acestei complexitati.

Abordarile ce utilizeaza limbajul politicilor publice permit totodata
evitarea unei capcane care se instaleaza frecvent in calea negocierilor dintre
majoritati si minoritati privind aranjamentele institutionale de acomodare a
diversitatii: disputele purtate in termenii dreptului — cu referiri la prevederile
dreptului international sau la ,dreptul minoritatilor nationale” — tind s se
infunde intr-un joc de suma zero, in care orice ,,castig” inregistrat de una dintre
parti pare sa fie conditionat de o ,,pierdere” de partea cealalta. Spre deosebire,
problemele definite ca provocari pentru ansamblul de politici publice al unei
societati permit, cu sanse mai bune, perceperea problemelor respective prin
prisma unui joc de suma pozitiva, prin plasarea aspectelor vizate in contextul
bunului public, prin constientizarea distributiei responsabilitatilor, respectiv

2 De exemplu: I. Scurtu — L. Boar (ed.): Minoritatile nationale din Roméania 1918-1925.
Documente. Bucuresti: Arhivele Statului din Romania, 1995;: I. Scurtu —I. Dordea (ed.):
Minoritatile nationale din Romania 1925-1931. Documente. Bucuresti: Arhivele Statului
din Roménia, 1996; L. Nastasa — A. Varga (ed.): Tiganii din Romania (1919-1944), Cluj-
Napoca: CRDE , 2001; A. Andreescu — L. Nastasa — A. Varga (ed.): Maghiarii din
Romania (1945-1955). Cluj-Napoca: CRDE, 2002; A. Andreescu — L. Nastasa — A. Varga
(ed.): Maghiarii din Romania (1956-1968). Cluj-Napoca: CRDE, 2003; A. Andreescu — L.
Nastasa — A. Varga (ed.): Evreii din Romania (1945-1965), Cluj-Napoca: CRDE, 2003; L.
Nastasa (ed.): Armenii din Nord-Vestul Transilvaniei in anii instaurarii comunismului
(1945-1953). Cluj-Napoca: EDRC, 2008.

3 L Culic - L. Horvath — C. Stan (eds.): Reflectii asupra diferentei. Cluj: Editura Limes,
1999 sau G. Badescu — M. Kivu — M. Robotin (eds.): Barometrul Relatiilor Etnice 1994-
2002. O perspectiva asupra climatului interetnic din Romania. Cluj: CRDE, 2005

4 A. Nastase et al: Protecting Minorities in the Future Europe. Between Political Interest
and International Law. Bucharest: Monitorul Oficial, 2002 sau A. M. Dobre: , The
Europeanization of the Romanian Minority Rights Policy”. In: Studia Politica. Romanian
Political Science Review, Vol. 1V, No. 3, 2004, pp. 631-666.

5 G. Andreescu: Natiuni i minoritati. lagi: Polirom, 2004.
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prin mobilizarea tuturor actorilor interesati in calitatea actului de luare a
deciziilor de interes public, sau, altfel spus, in ,buna guvernare” a comunitatii,
in sensul in care John Stuart Mill a folosit acest termen®.

Incercand valorificarea acestui potential al abordarii in contextul regimului
minoritatilor nationale din Roménia, volumul de fata intentioneaza sa scoata
in evidentd meritele mai putin constientizate si — ca atare — insuficient
exploatate ale regimului. A fost in intentia autorilor totodata sa identifice acele
imprejurari care produc blocaje in calea implementarii reglementarilor in
vigoare si sa semnaleze unele directii in care imbunatatirea performantelor
regimului pare posibild pe termen scurt si mediu.

In pofida acestei predilectii declarate pentru analiza politicilor publice,
studiile incluse in volum nu isi pot asuma in totalitate sarcina unei analize
exhaustive si aprofundate a politicilor care urmaresc integrarea minoritatilor
nationale din Roméania: un astfel de demers ar presupune cercetari, accesul la
date si analize de o amploare care depaseste cu mult posibilitatile initiativei de
fata. Sarcina mai modesta pe care studiile adunate intre copertile volumului
si-o pot asuma este aceea de a largi cadrul abordarilor care vizeaza problematica
minoritatilor nationale in discursul public din Romaénia.

Inainte sa trecem la prezentarea in cateva detalii a structurii volumului, pare
oportuna trecerea in revista a modului in care problema consecintelor diversitatii
in context international a fost tematizata in ultimii aproape 20 de ani.

Contextul international al regimului minoritatilor nationale
din Romaéania

Schimbarile intervenite pe harta politicd a lumii la sfargitul Razboiului
Rece, conflictele, adesea sngeroase, care le-au precedat sau care s-au declansat
in urma acestor schimbari, impreuna cu constientizarea la scara larga a conse-
cintelor fenomenului de migratie au readus in atentia opiniei publice interna-
tionale problema discrepantei dintre tendinta de omogenitate a comunitatilor
politice si gradul pronuntat de diversitate ce caracterizeaza o parte insemnata
a statelor lumii contemporane.

Dezideratul omogenitatii, dealtfel cu radacini adanci in istoria gandirii
politice?, a dezmembrat state multinationale, a justificat tentative de purificare
etnicd in mai multe state devenite independente si a fundamentat miscari
autonomiste in cazul minoritatilor concentrate din punct de vedere teritorial.
Provocarile cu care comunitatile politice s-au confruntat in acest context au
readus pe agenda dezbaterilor dileme mai vechi legate de instrumentele care
stau la dispozitia statelor — vechi gi noi deopotriva — in ceea ce priveste
interesul acestora legat de centralizarea administrativ-teritoriala si integrarea

6 J.S.Mill: “Considerations on Representative Government”. In: J. S. Mill: On Liberty and
Other Essays. Oxford-New York: Oxford University Press, 1998, pp. 217-237.

7 VeziL. Salat: “Are Members of the Hungarian Minority in Romania Part of the Romanian
Political Community?” In: Studia Politica, Vol. VIII, No. 2, 2008, pp. 337-366.
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economica®, standardizarea cultural-lingvistica®, crearea si sustinerea unui
spatiu comun de identificare si participare politica'®.

Evolutiile de pe scena lumii au readus in discutie pana si problema esentei
comunitatilor politice: studii dedicate unor situatii dintre cele mai diverse'! au
scos in evidenta faptul ca o comunitate politica este de regula rezultatul unui
proces la capatul caruia membrii comunitatii ajung sa se identifice cu un set
de institutii politice pe care le accepta ca legitime in organizarea vietii
comunitatii, respectiv in asigurarea supravietuirii pe termen lung a acesteia'?.
Pe parcursul unei evolutii de acest fel, este indispensabila de regula existenta
unui centru din care emana mesajele referitoare la originea si temeiul existentei
comunitatii respective, impreuna cu ,regulile de joc” care fac posibila
coexistenta si cooperarea intre membri. Cum mesajele de acest fel reflecta de
obicei interesul celor care le formuleaza, studiile recente dedicate comunitatilor
politice au scos in evidenta si ele faptul ca stabilitatea si coerenta comunitatilor
politice pot fi asigurate cu sanse mai mari dacd membrii comunitatii vorbesc
aceeasi limba, impartasesc aceeasi cultura si religie — in conditiile omogenitatii
deci —, iar acolo unde aceastd imprejurare lipseste, apar in mod inevitabil
categorii marginale ale caror interese nu sunt reflectate in mod adecvat in
constructele justificatoare si de organizare interna ale comunitatii.

In paralel cu aceste evolutii, specialistii ficeau descoperiri oferind detalii
din ce in ce mai fascinante privind diversitatea culturald profunda a lumii in
care traim. in anul 1996, un raport al UNESCO ficea precizarea ci traim intr-o
lume in care in aproximativ 200 de state gdzduiesc peste 10.000 de culturi®®.
Ulterior, alte rapoarte si studii au pomenit de existenta pe glob a 5.000 de

8 Ch. Tilly: Coercion, Capital and European States, AD 990-1992. Cambridge, MA—
Oxford, UK: Blackwell, 1992; M. Mann: The Sources of Social Power. Vol. 1. A history of
power from the beginning to A.D. 1760. Cambridge: Cambridge University Press, 1986,
respectiv M. Mann: The Sources of Social Power, Vol. 1. The rise of classes and nation-
states, 1760-1914. Cambridge: Cambridge University Press, 1993.

9 K. Deutsch: Nationalism and Social Communication. Cambridge, MA: MIT Press, 1966;
E. Gellner: Nations and Nationalism. Oxford: Blackwell, 1983.

10 S. Rokkan — D. Urwin (ed.): Politics of Territorial Identity. London: Sage, 1982; C.
Calhoun: Nationalism. Minneapolis: University of Minnesota Press, 1997.

11 D. Moreno: ,National Political Community and Ethnicity. Evidence from two Latin
American Countries”. In: Nationalism and Ethnic Politics, Vol. 14, No. 1, 2008; M.
Collyer: , The reinvention of political community in a transnational setting: framing the
Kabyle citizens’ movement”. In: Ethnic and Racial Studies, Vol. 31, No. 4, 2008; H.
Lohm: “Javakheti after the Rose Revolution: Progress and Regress in the Pursuit of
National Unity in Georgia”. In: ECMI Working Paper nr. 38, Flensburg, April 2007; I.
Liikanen - J. Virkkunen: Reflections on the Political Construction of Identity in Estonia.
http://www.indepsocres.spb.ru/virkun_e.htm (25 octombrie 2008); Y. Shahibzadeh - K.
Selvik: "Iran’s Political Community”. In: Gulf Studies, no. 7, 2007, University of Oslo,
Department of Culture Studies and Oriental Languages. http:/www.hf.uio.no/ikos/
forskning/forskningsprosjekter/utvik/gulf/7.pdf (25 octombrie 2008).

12 E. Frazer: The Problems of Communitarian Politics. Unity and Conflict. Oxford: Oxford
University Press, 1999.

13 Our Creative Diversily. Report of the World Comission on Culture and Development,
Paris: UNESCO, 1996
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grupuri etnice, respectiv de faptul ca in lume se vorbesc azi intre 4.000-6.000
de limbi®. Rezulta de aici ca in pofida rationalitatii politice conform careia o
comunitate politica matura trebuie sd fie omogena din punct de vedere
etnocultural, majoritatea statelor existente azi sunt caracterizate printr-un grad
considerabil de diversitate etnicd, lingvistica si religioasa.

Intr-adevar, intr-un studiu publicat in 2003, James D. Fearon a identificat
in 160 de state 820 de comunitati, semnificative ca si dimensiuni, caracterizate
prin identificatori culturali distincti, precum si prin determinarea colectiva de
a-gi pastra traditiile. Fearon a calculat totodata valoarea indexului de fractiona-
lizare etnica — probabilitatea ca doua persoane alese aleator din populatia unei
tari sd apartina unor grupuri etnice diferite — gi a constatat ca valoare medie a
acestui index calculata in raport cu populatia celor 160 de state este aproape
de 0.5, existand regiuni, precum Africa, unde valoarea indexului ajunge la
0.76'%. Membrii unei echipe de cercetare condusa de Alberto Alesina de la
Universitatea Harvard au reluat calculele, pornind de la date de recensamant
mai recente i nuantdnd imaginea de ansamblu prin calcularea indexului de
fractionalizare lingvistica si religioasa, in completare la cea etnica. Rezultatele
la care au ajuns au confirmat, pe de o parte, concluziile lui Fearon si au
semnalat, pe de alta parte, corelatii interesante intre valori mari ale indexului
de fractionalizare si indicatori ce reflectd crestere economica scazuta,
performante slabe ale institutiilor si politici publice ineficiente.'” Un aspect
interesant al fenomenului a fost evidentiat de un raport UNDP din 2004 care
aratd ca o persoana din sapte, raportat la populatia totala a globului, suporta
consecinte negative ale faptului ca apartine unei comunitati etnice, culturale,
lingvistice sau religioase care nu este dominanta in statul pe teritoriul caruia
traieste’®.

Reactia comunitatilor nondominante a devenit si ea obiect de studiu si de
analiza. Proiectul intitulat ,Minorities at Risk”, initiat si coordonat pana nu de
mult de Ted Robert Gurr la Universitatea din Maryland, a identificat 286 de
comunitati etnoculturale mobilizate din punct de vedere etnopolitic, motivul
principal al mobilizarii acestora fiind de cele mai multe ori acelasi deziderat al
omogenitatii institutionalizate: in majoritatea cazurilor membrii comunitatilor
nondominante urmaresc obtinerea autonomiei, considerdind ca aceasta este

14 Human Development Report 2004. Cultural LIBERTY in today’s diverse world. New York:
UNDP, 2004, respectiv P. M. Parker: Ethnic Cultures of the World: A Statistical Refence.
Cross-Cultural Statistical Encyclopaedia of the World, Vol. 3. Westport, Conecticut:
Greenwood Press, 1997.

15 Crystal, respectiv P. M. Parker: Linguistic Cultures of the World: A Statistical Refence.
Cross-Cultural Statistical Encyclopaedia of the World, Vol. 2. Westport, Conecticut:
Greenwood Press, 1997.

16 J. D. Fearon: ,Ethnic Structure and Cultural Diversity around the World: A Cross-
National Data Set on Ethnic Groups”. Presentation at the 2002 Annual Meeting of the
American Political Science Association, Boston, August 29 — September 1, 2002,
publicat ulterior: .J. D. Fearon: ,Ethnic and Cultural Diversity by Country”. In: Journal
of Economic Growth, Vol. 8, 2003, pp. 195-222.

17 A.Alesina.—A.Devleeschauwer—W.Easterly—S. Kurlat.—-R. Wacziarg: ,Fractionalization”.
In: Journal of Economic Growth, 2003, vol. 8, pp. 155-194

18 Human Development Report 2004. Cultural LIBERTY in today’s diverse world. New York:
UNDP, 2004, pp. 30-35.
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singura garantie de supravietuire a culturii lor. Valul de democratizare care a
urmat dupa sfarsgitul Razboiului Rece a permis gi el mobilizarea segmentelor
marginalizate ale comunitatilor politice, acestea devenind peste noapte actori
ai procesului politic.

Acestor consecinte ale diversitatii cu radacini mai adanci in istorie la care
ne-am referit mai inainte, li se adauga intr-un ritm alert provocari reprezentate
de imigranti: cu cat numarul acestora intr-un stat este mai mare, cu atat devine
obiectivul integrarii lor in societatea gazda o povara politica mai mare pentru
institutiile statului, in pofida avantajelor economice care decurg din prezenta
lor. Daca numarul de imigranti, membri ai unei comunitati culturale sporeste
spectaculos, obiectivele acestora devin asemanatoare cu cele ale minoritatilor
nationale si integrarea lor cu succes presupune eforturi de adaptare si de
partea institutiilor fundamentale ale statelor.

Reactia lumii academice la aceasta multitudine de provocari a venit din
doua directii. Exista, pe de o parte, consideratii normative care formuleaza re-
comandari referitoare la modalitatile in care comunitatile politice pot incerca
gestionarea consecintelor ce decurg din discrepanta dintre dezideratul omoge-
nitatii si realitatea diversitatii. Au fost initiate, pe de alta parte, cercetari care
au urmarit identificarea, clasificarea si studierea acelor cazuri concrete, respec-
tiv solutii practice prin care diverse state ale lumii isi adapteaza institutiile
politice la conditiile diversitatii. Prima orientare se inscrie in domeniul multi-
culturalismului, cea de a doua apartine sferei de preocupari ale etnopoliticii.

Recomandarile si implicatiile multiculturalismului

Congtientizarea la scarad larga a consecintelor diversitatii a avut drept
rezultat aparitia, pe parcursul ultimului deceniu al secolului 20, a unui numar
impresionant de lucrari dedicate multiculturalismului. Nathan Glazer, cerceta-
tor veteran al relatiilor etnice constata in 1997 ca ,in momentul de fatd am
ajuns sa fim toti multiculturalisti”®. In pofida popularitatii fara precedent a
termenului, semnificatia acestuia a constituit multa vreme obiect de disputa.
Mai mult, se poate vorbi despre o adevarata inflatie a sensului notiunii de multi-
culticulturalism, conceptul fiind utilizat in mod frecvent nu numai in contexte
incomparabile, dar si cu referire la idealuri si obiective contradictorii.

Din punct de vedere formal, o cale de iesire din acest impas terminologic
a fost sugerata de Bhikhu Parekh care a evidentiat importanta distinctiei intre
conceptele de ,multicultural”, respectiv ,multiculturalism”: in timp ce primul
se referd la faptul sociologic al diversitatii etnoculturale in sens larg, termenul
de multiculturalism precizeaza raspunsul normativ la consecintele care decurg
din diversitate.?

Unul din motivele pentru care consensul privind semnificatia conceptului
de multiculturalism este greu de realizat se leagd de complexitatea bazei factuale
a termenului: diversitatea. Parekh, de exemplu, distinge trei paliere ale

19 N. Glazer: We are all multiculturalists now. Cambridge, MA: Harvard University Press,
1997.

20 ,,Theterm ‘multicultural’ refers to the fact of cultural diversity, the term ‘multiculturalism’
to a normative response to that fact.” B. Parekh: Rethinking Multiculturalism. Cultural
Diversity and Political Theory. New York: Palgrave, 2000, p. 6.
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fenomenului. In viziunea lui, diversitatea subculturald rezulta din amalgamarea
mai multor stiluri, obiceiuri, practici si forme de viata care se regasesc intr-un
spatiu cultural comun. Componenta de mobilizare a multiculturalismului afe-
rent nu vizeaza schimbari esentiale, doar deschiderea si diversificarea spatiului
cultural comun. Diversitatea de perspective apare in societdtile sau comunitatile
divizate de-a lungul unor sisteme de valori sau religii care se afla in competitie
privind (re)definirea culturii dominante in spatiul public. Diversitatea comunala
reflectd interesul unor comunitati, constituite de-a lungul istoriei si concentrate
teritorial, in sustinerea culturii proprii si a modului particular de viatd prin
solutii politice potrivite.?* Altii, precum Will Kymlicka de exemplu??, accentueaza
importanta distinctiei intre diversitatea cu radacini istorice, reprezentatd de
existenta unor ,minoritati nationale” concentrate teritorial pe teritoriul unui
stat, respectiv diversitatea ce apare in urma fenomenului migrational, care
produce ,grupuri etnice” in terminologia teoreticianului canadian. Cele doua
tipuri de diversitate se cuvin tratate distinct in opinia lui Kymlicka deoarece ele
presupun raspunsuri normative diferite. Daca raspunsul normativ si metodele
de acomodare aferente sunt relativ simplu de convenit in cazul diversitatii
subculturale, respectiv a celei ce rezulta din migratie, acestea sunt complicate si
mai greu de realizat in cazul tipurilor de diversitate de perspective, comunala si
in cazul minoritatilor nationale concentrate teritorial.

Desi ar fi inca prematur sa propunem un bilant al multitudinii de puncte
de vedere exprimate, opiniile lui Charles Taylor, Jurgen Habermas, Joseph Raz,
Will Kymlicka gi Bikhu Parekh vor raméne cu siguranta de referinta in istoria
multiculturalismului.

Pentru Charles Taylor miza adevarata a multiculturalismului este asigu-
rarea supravietuirii culturale (cultural survival sau survivance) a comunitatilor
minoritare*. Folosind ca exemplu situatia comunitatii francofone din Canada,
Taylor precizeaza ca politicile multiculturale nu se pot opri la garantarea
dreptului de folosi limba franceza: masura eficientei acestor politici nu poate
fi decat faptul ca vor exista persoane care se vor folosi de acest drept. Altfel
spus, politicile multiculturale (din Canada) sunt menite sa ,,creeze” vorbitorii
de franceza, asigurdnd in acest fel supravietuirea comunitatii francofone.

Pentru Taylor nu constituie un secret ca o asemenea performanta a politicilor
multiculturale presupune amendarea unor principii ce se regasesc tocmai la

21 Op. Cit., p. 4.
22 W. Kymlicka: Multicultural Citizenship. Oxford: Clarendon Press, 1995.

23 C. Taylor: ,The Politics of Recognition”. In: A. Guttman (ed.): Multiculturalism and
,The Politics of Recognition”. An Essay by Charles Taylor. Princeton, NJ.: Princeton
University Press, 1992.

24 ,One could consider the French language, for instance, as a collective resource that
individuals might want to make use of, and act for its preservation, just as one does for
clean air or green places. But this can’t capture the full thrust of policies designed for
cultural survival. It is not just a matter of having the French language available for those
who might choose it. This might be seen to be the goal of some of the measures of federal
bilingualism over the last twenty years. But it also involves making sure that that there is
a community of people here in the future that will want to avail itself of the opportunity
to use the French language. Policies aimed at survival actively seek to create members of
the community, for instance, in their assuring that future generations continue to identify
as French-speakers.” Op. Cit., p. 58-59. (Sublinieri in original — L.S.)
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bazele societatilor moderne, guvernate cu ajutorul institutiilor democratiei
liberale. In opinia lui, principiile liberale ce ignora diferentele nu pot oferi solutii
viabile la problema supravietuirii culturale, iar respectul pentru interesul unor
comunitati de a sustine pe cai institutionale diferentele ce le deosebesc de cultu-
ra dominanta pot cere uneori sacrificii ce sunt cu greu reconciliabile cu princi-
piile democratiei liberale: forme de auto-guvernare, competente legislative pri-
vind aspectele critice ale supravietuirii culturale,?® dreptul de a-i exclude pe
membri majoritatii din teritoriile locuite in mod traditional de comunitatile mi-
noritare?®. Desi cer un efort considerabil si produc in mod inevitabil i tensiuni,
astfel de politici nu sunt imposibile in opinia lui Taylor, ele reprezentand provo-
cdri comparabile cu reconcilierea dintre libertate si egalitate, prosperitate si echi-
tate, sarcini de care s-au achitat cu succes societatile moderne occidentale. Intr-
o lume in care din ce in ce mai multe societati devin multiculturale, adoptarea
unor politici de acest fel pare inevitabila, conchide Taylor.?”

Desi pleaca de la premise similare si admite in cea mai mare parte ipotezele
lui Taylor, Jiirgen Habermas ajunge la o concluzie diametral opusa, mai ales in
ceea ce priveste rolul si importanta proceduralismului.?

Habermas se intereseaza inainte de toate de capacitatea statului democratic
— ,the constitutional state”, cum spune el — de acomodare a acelor comunitati
care doresc sa pastreze o identitate ce le deosebeste de mediul in care traiesc. In
acest context Habermas polemizeaza cu teza lui Taylor referitoare la ,,survivance”,
precizand ca statul democratic poate face posibila reproducerea comunitatilor
culturale, dar nu o poate garanta. Asumarea sarcinii de a garanta supravietuirea
acestora ar echivala in opinia lui Habermas cu decdderea in totalitarism.?

Dincolo de obiectivul recunoasterii pentru care militeaza Taylor, Habermas
este preocupat in acelasi timp de formele de incluziune ale grupurilor ce se
autodefinesc in termeni culturali in contextul unor societati plurale, democra-
tice. In cazul minoritatilor care traiesc in mod traditional pe teritoriul unui
stat — ,,born minorities” in termenii lui Habermas — gama instrumentelor politi-
ce menite sa compenseze minoritatile ce sufera de discriminare sistemica din

25 ,...the desire of these peoples for survival, and their consequent demand for ceratin
forms of autonomy in their self-government, as well as the ability to adopt certain
kinds of legislation deemed necessary for survival. Op. Cit., p. 52.

26 ,...certain minorities will get the right to exclude others in order to preserve their
cultural integrity...” Op. Cit., p. 39-40.

27 ,There will undoubtedly be tensions and difficulties in pursuing these objectives
together, but such a pursuit is not impossible, and the problems are not in principle
greater than those encountered by any liberal society that has to combine, for example,
liberty and equality, or prosperity and justice. (...) Indisputably..., more and more
societies today are turning out to be multicultural, in the sense of including more than
one cultural community that wants to survive. The rigidities of procedural liberalism
may rapidly become impractical in tomorrow’s world.” Op. Cit., p. 60-61.

28 J. Habermas: ,Struggles for Recognition in the Democratic State”. In: Habermas: The
Inclusion of the Other. Studies in Political Theory. Cambridge, Mass.: The MIT Press, 1998.

29 ,The constitutional state can make this hermeneutic achievement of the cultural
reproduction of worlds possible, but it cannot guarantee it. For to guarantee survival
would necessarily rob the members of the freedom to say yes or no, which nowdays is
crucial if they are to remain able to appropriate and preserve their cultural heritage.”
Op. Cit., p. 222. (Subliniere in original - L.S.)
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cauza situatiei marginalizate a culturii lor este, in interpretarea teoreticianului
german, extrem de larga. Excluzand optiunea secesiunii®’, Habermas pomeneste
solutiile federale de delegare a competentelor de stat, transferul functional al
acestor competente prin descentralizare, garantii oferite prin institutia autono-
miei culturale, drepturi specifice de grup si politici compensatorii ca ,instru-
mente ale incluziunii care t{ine cont de diferentele culturale”.’® Se grabeste
insa sa adauge ca aceste instrumente nu pot fi utilizate in detrimentul integri-
tatii comunitatii politice: egalitatea in drepturi a comunitatilor lingvistice, reli-
gioase sau cele caracterizate prin forme particulare de viata nu poate fi doban-
dita cu costul fragmentarii societatii.*?

Habermas vede doua conditii care pot preveni aceastd fragmentare: (1)
redefinirea comunitatii politice in asa fel incét aceasta sa reflecte interesele si
particularitatile tuturor componentelor culturale care o alcatuiesc®, si (2)
dezvoltarea si consolidarea unei culturi politice comune - ,patriotismul
constitutional” — care este suficient de abstracta sa poata constitui baza identi-
ficarii cu comunitatea politica pentru toti cetatenii, indiferent de apartenenta
culturali a acestora. In viziunea lui Habermas, ipoteza patriotismului constitu-
tional este singura care poate salva proceduralismul democratic: din moment
ce in conditiile diversitatii cetatenii nu pot fi uniti in jurul consensului privind
valorile fundamentale ale vietii, consensul care poate preveni dezintegrarea
societatilor moderne trebuie sa vizeze procedurile prin care puterea politica
este exercitata si respectarea legilor este asigurata. Ipoteza habermas-iana a

30 ,...discrimination can be eliminated not through national independence but only
through a process of inclusion that is sufficiently sensitive to the cultural background
of individual and group-specific differences.” Op. Cit., p. 145.

31 ,The problem of born minorities, endemic to all pluralistic societies, become more
acute in multicultural societies. But when the latter are organized as democratic
constitutional states, several different routes to the elusive goal of a ,difference sensitive’
inclusion are at any rate available: federalist delegation of powers, a functionally
specific transfer or decentralization of state competences, above all guarantees of
cultural autonomy, group-specific rights, compensatory policies, and other
arrangements for effectively protecting minorities.” Cf.: J. Habermas: ,The Nation, the
Rule of Law, and Democracy”. In: Habermas: Op. Cit., p. 145-146.

32 ,...the coexistence with equal rights of different ethnic communities, language groups,
religious faiths, and forms of life should not be purchased at the cost of the fragmentation
of society. The painful process of uncoupling must not rend the society asunder into a
multiplicity of subcultures closed off from one another.” Idem.

33 ... the majority culture must detach itself from its fusion with the general political
culture in which all citizens share equally; otherwise it dictates the parameters of
political discourses from the outset. As just one part, it may no longer form the fagade
of the whole without prejudicing the democratic procedure in specific questions of
existential relevance to the minorities.” Idem. Este interesant de mentionat aici ca
aceasta caracteristica a comunitatilor politice in conditiile diversitatii — de a avea ,,0
parte a societatii care se pretinde a fi identica cu intreaga comunitate politica” — este
sesizata si de Donald L. Horowitz: , This desire [to reap a disproportionate share of
rewards in a given environment] would also comport with observed political behavior
in ethnically devided societies, where part of the society claims to be the whole, places
the status of ethnic strangers at sufferance, demands a variety of priviledges, dominates
the environment, and, if possible, establishes a status hiererchy.” Cf.: D. L. Horowitz:
Structure and Strategy in Ethnic Conflict. Paper presented at the Annual World Bank
Conference on Development Economics, Washington, D.C., April 20-21, 1998.
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patriotismului constitutional admite deci dreptul comunitatilor culturale la o
sintegrare subpolitica” si insistd asupra nevoii de a distinge intre cele doua
nivele de integrare, asigurdind neutralitatea sistemului juridic fata de diferitele
comunitati culturale ce se regasesc in interiorul comunitatii politice.**
Habermas pare convins totodata ca loialitatea cetatenilor este mai degraba
rezultatul, decat conditia integrarii lor cu succes.

In opinia lui Joseph Raz, multiculturalitatea este o caracteristica profunda
a lumii noastre contemporane, iar importanta acesteia tinde sa creasca in
viitor.”® Consecintele pe care Raz le intrevede impun reconsiderarea din temelii
a unor concepte cu radacini adéanci in istoria ideilor. Imaginea de sine a
societatilor moderne trebuie modificata®, iar individualismul traditional al
liberalismului trebuie depasit, cedand locul unor preocupari care vizeaza
conditionarea colectiva a ,,bunastarii culturale” a individului®’, sustine Raz.

In cadrul unor pasaje citate chiar si de Habermas®, Raz abordeaza proble-
matica solidaritatii in societatile divizate din punct de vedere cultural, comba-
tand teza conform careia multiculturalismul submineaza solidaritatea sociala
bazata pe apartenenta la aceeasi cultura. In opinia sa, ar fi gresit sa ne refugiem
in concluzia pripita ca multiculturalismul este incompatibil cu existenta unei
culturi comune. Referitor la modul in care multiculturalismul poate contribui
la facilitarea dezvoltarii unei culturi comune, Raz subliniazd importanta
sistemului educational care in conditiile diversitatii ar trebui sa permita atat
socializarea in cultura proprie, cit si familiarizarea cu traditiile culturilor

34 ,..the ethical substance of constitutional patriotism cannot detract from the legal
system’s neutrality vis-a-vis communities that are ethically integrated at a subpolitical
level. Rather, it has to sharpen sensitivity to the diversity and integrity of different
forms of life coexisting within a multicultural society. It is crucial to maintain the
distinction between the two levels of integration. If they are collapsed into one level,
the majority culture will usurp state prerogatives at the expense of the equal rights of
other cultural forms of life and violate their claim to mutual recognition. The neutrality
of the law vis-a-vis internal ethical differentiations stems from the fact that in complex
societies the citizenry as a whole can no longer be held together by a substantive
consensus on values but only by a consensus on the procedures for the legitimate
enactment of laws and the legitimate exercise of powers.” Cf.: J. Habermas: ,Struggles
for Recognition in the Democratic State”, p. 225.

35 ,Multiculturalism, in the sense of the existence within the same political society of a
number of sizable cultural groups wishing and able to maintain their distinct identity,
is with us to stay. It is likely to grow in size and importance.” J. Raz: ,Multiculturalism:
A Liberal Perspective”. In: Dissent, Winter 1994, p. 78.

36 ,[Multiculturalism] has far-reaching ramifications. It calls on us to reconceive society,
changing its self-image.” Idem.

37 ,While incorporating policies of nondiscrimination, liberal multiculturalism transcends
the individualistic approach and recognizes the importance of unimpeded membership
in a respected and flourishing cultural group for individual well-being.” Idem.

38 J. Habermas: , The Nation, the Rule of Law, and Democracy”, p. 146.
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coexistente, in paralel cu promovarea tolerantei si a respectului reciproc intre
majoritate $i minoritati.*

In viziunea lui Will Kymlicka, pentru a fi capabili sa formuldam un raspuns
normativ adecvat la provocarile diversitatii trebuie sa admitem ca in conditiile
modernitatii viata politicad are in mod inevitabil o dimensiune nationalad care
vizeaza, printre altele, protejarea granitelor, alocarea puterii politice, luarea unor
decizii privind limba utilizata in scoli, tribunale si alte institutii ale statului, sau
alegerea zilelor de sarbatoare nationalda. Aceste decizii rezultd de regula in
avantaje semnificative pentru membrii culturilor dominante si dezavantaje
pentru comunitatile nondominante.* Pentru a contracara aceste dezechilibre,
este nevoie, sustine Kymlicka, de amendarea liberalismului clasic in doua
puncte esentiale: reconsiderarea dogmatismului individualist si includerea
apartenentei culturale a individului in categoria bunurilor primordiale protejate
de liberali. Prin aceste amendamente liberalismul nu mai este nevoit sa opereze
cu ipoteza tacita a omogenitatii, nici sa sustina in mod implicit distinctia intre
culturi dominante, formatoare de stat, care beneficiaza de protectia institutionala
a culturii proprii, si culturi minoritare care nu beneficiaza de astfel de protectie.
Daca dreptul la apartenenta culturala este asigurat nu doar membrilor culturilor
dominante, in mod implicit, ci si cu referire explicita la membrii comunitatilor
minoritare, drepturile universale ale omului vor asigura o protectie identica in
privinta fiecarui individ, indiferent daca acesta face parte dintr-o cultura
dominanta sau nondominanta intr-unul din statele lumii. Finalitatea multicultu-
ralismului liberal pe care Kymlicka il propune vizeaza in consecinta institutio-
nalizarea relatiilor inter- gi intra-comunitare in aga fel incat acestea sa nu permita
dominarea unei comunitati in dezavantajul altor grupuri, si nici un grup sa nu
aiba dreptul de a limita libertatea propriilor membri.*

Daca din programul trasat de Joseph Raz Will, Kymlicka a finalizat obiecti-
vul referitor la reconsiderarea liberalismului clasic, a fost rAndul lui Bhikhu
Parekh sa vina cu o propunere privind reconsiderarea imaginii de sine a
societatilor moderne.

Spre deosebire de abordarile anterioare, pentru Parekh tema multicultu-
ralismului inceteaza sa fie o problema de emancipare. Ea devine o chemare

39 ,The truth is that multiculturalism, while endorsing the perpetuation of several cultural
groups in a single political society, also requires the existence of a common culture.
First, coexistence calls for the cultivation of mutual toleration and respect. This affects
the education of the young in all the constituent groups in the society. All of them will
enjoy education in the cultural tradition of their own communities, but all of them will
also be educated to understand and respect the raditions of the other groups in the
society. This will apply to the majority group, where such a group exists, as well. (...)
Cultivation of mutual respect and tolerance, knowledge of the history and traditions of
one’s country with all its communities, will provide one element of a common culture.”
Raz: Op. Cit., p. 77.

40 ,,...political life has an inescapably national dimension, wether it is in the drawing of
boundaries and distributing of powers, or in decision about the language of scooling,
courts, and bureaucracies, or in thre choice public holidays. Moreover, these
inescapable aspects of political life give a profound advantage to the members of
majority nations.” W. Kymlicka: Op. Cit., p. 194.

41 ,..liberals should seek to ensure that there is equality between groups, and freedom
and equality within groups.” Idem. (Sublinieri in original — L.S.)
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sistorica” la reagezarea pe noi temelii a conceptiei despre societate, la inovatie in
ceea ce priveste institutiile de baza ale societitii, tindnd cont de faptul ca
diversitatea este o realitate pervaziva a lumii contemporane.*? Parekh considera
ca provocarea diversitatii contemporane este fard precedent in istorie, iar
gestionarea eficienta a consecintelor sale presupune ,,structurarea vietii politice”
in asa fel incat aceasta sa reflecte in mod adecvat diversitatea. Insasi viziunea de
ansamblu a societatii trebuie revizuitda, spune Parekh, astfel incat aceasta sa
reflecte ,,principii, institutii si politici” acceptate si sustinute in mod egal de toate
componentele culturale ale societdtii. Una din temele majore ce necesita
reconsiderare in conditiile diversitatii este tocmai conceptia despre bunul public,
ideea unei ,,societati bune”, ce nu poate fi conceputa altfel, in opinia lui Parekh,
decét pe calea dialogului.** Desi opereaza cu alti termeni decét cei intalniti la
Taylor, Raz sau Kymlicka, delimitarea lui Parekh de solutiile traditionale implica
si o criticd a proceduralismului liberal.** Referitor la problema stabilitatii
societatilor multiculturale conceptualizate in acest fel, Parekh precizeaza ca
institutionalizarea respectului reciproc intre culturi permite in acelasi timp
inregimentarea unui sens puternic de apartenenta la comunitate.*

Pe baza acestor precizari pare mai intemeiatd opinia exprimata de Parekh
conform careia dezideratul unei societati multiculturale este o provocare fara
precedent pentru lumea contemporana, un obiectiv care nu a fost atins
deocamdatd de nicio societate. Miza unei astfel de societati este sa asigure
unitatea politica fara uniformitate culturala, sa fie incluziva fara sa asimileze,

42 ,Almost all societies today are multicultural and likely to remain so for the foreseeable
future; this is our historical predicament, and we obviously need to come to terms with
it. Since cultural diversity has much to be said for it, our predicament, if approached in
the spirit of multiculturalism, can also become a source of great creative oportunities.”
B. Parekh: Op. Cit., p. 336.

43 ,From a multicultural perspective the good society does not commit itself to a particular
political doctrine or vision of the good life and ask how much diversity to tolerate
within the limits set by it, both because such a doctrine or vision might not be
acceptable to some of its communities and because it forecloses its future development.
Instead, it begins by accepting the reality and desirability of cultural diversity and
structures its political life accordingly. It is dialogically constituted, and its constant
concern is to keep the dialogue going and nurture a climate in which it can proceed
effectively, strech the boundaries of the prevailing forms of thought, and generate a
body of collectively acceptable principles, institutions and policies.” Op. Cit., p. 340.

44 ,The dialogically constituted multicultural society both retains the truth of liberalism
and goes beyond it. (...) Unlike the standard liberal approach of the proceduralist, civic
assimilationist or comprehensively assimilationist variety, which abstracts away
citizens’ cultural and other differences and unites them in terms of their uniformly
shared economic, political and other interests, it insists that this is neither possible nor
desirable and finds ways of publicly recognizing and respecting their cultural and
other differences.” Op. Cit., p. 340-341.

45 A multicultural society cannot be stable and last long without developing a common
sense of belonging among its citizens. (...) The common good and the colective will that
are vital to any political society are generated not by transcending cultural and other
particularities, but through their interplay in the cut and thrust of a dialogue. The
dialogically constituted multicultural society has a strong notion of comon good,
consisting in respect for a consensually grounded civil authority and basic rights,
maintenance of justice, institutional and moral preconditions of deliberative democracy,
a vibrant and plural composite culture and an expansive sense of community.” Op. Cit.,
p. 341.
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sd fundamenteze sentimentul comun de apartenenta in paralel cu recunoasterea
dreptului legitim la diferentiere, sa incurajeze cultivarea unor identitati
colective distincte fara subminarea identitatii ce decurge din apartenenta la
aceeasi comunitate politica.*

Nu este greu de sesizat ca dintre autorii amintiti Bhikhu Parekh merge cel
mai departe in asumarea si conceptualizarea consecintelor politice ale diversita-
tii. Pentru el miza multiculturalismului nu mai este doar recunoasterea oficiala
a diferentelor si survivance in sens cultural (ca in cazul lui Taylor), rezolvarea
diferendelor intre culturi dominante si culturi minoritare in cadrul aceleiasi
»unitati politice” (ca la Habermas si Raz), sau acomodarea institutionala a
diversitatii in conditiile echitatii cat mai ample (in sensul propus de Kymlicka),
ci constituirea unui nou concept al societdt{ii umane bazata pe o cultura
comund, amalgamata, in care se regasesc toate componentele culturale consti-
tuente, reflectand — in viziunea lui Parekh cel putin - structuri si institutii
politice fundamentale ale viitorului. Privind sansele de realizabilitate ale unui
astfel de proiect, Parekh afigeaza un optimism moderat: desi administrarea lor
implica probleme speciale, in opinia sa, societatile multiculturale nu sunt in
mod necesar mai greu de realizat decat comunitatile politice omogene.*

Dincolo de probabilitatea scazuta a sanselor ca umanitatea sa renunte, cel
putin pe termen scurt si mediu, la avantajele omogenitatii culturale, chiar si
relative, in cadrul comunitatilor politice, aspectele utopice ale viziunii lui
Parekh devin evidente daca realizam ca discursul sau ignora in totalitate rolul
limbii in constituirea, ,pe calea dialogului”, a culturii comune.

Desi este evident ca abordarea sa nu ofera solutii implementabile pe
termen scurt, ideile lui Parekh sunt edificatoare totusi privind acele implicatii
de care orice politica multiculturala trebuie sa tina cont. Viziunea lui Parekh
este utila totodata in descifrarea acelor opinii care articuleaza puncte de vedere
impotriva multiculturalismului.

Constatarile etnopoliticii

In timp ce multiculturalistii erau preocupati de recomandarile lor privind
felul in care consecintele diversitatii se cuvin gestionate, o noua disciplina de
ramura a stiintelor politice a inceput sa prinda contur. Preocuparile dedicate
politicilor bazate pe etnicitate, respectiv cele care au vizat bazele etnice ale
politicii au facut un salt spectaculos de la periferia stiintelor politice in centrul
atentiei internationale, etnopolitica, o noua si viguroasa disciplina de ramura
incepand sa atraga un numar apreciabil de studenti si cercetatori. Preocuparile

46 ,Multicultural societies throw up problems that have no parallel in history. They need to
find ways of reconciling the legitimate demands of unity and diversity, achieving political
unity without cultural uniformity, being inclusive without being assimilationist,
cultivating among their citizens a common sense of belonging while respecting their
legitimate cultural differences, and cherishing plural cultural identities without weakening
the shared and precious identity of shared citizenship. This is a formidable political task
and no multicultural society so far has succeeded in tackling it.” Op. Cit., p. 343.

47 ,Although multicultural societies are different to manage, they need not to become a
political nightmare and might even become exciting if we exuviate our long traditional
preoccupation with a culturally homogeneous and tightly structured polity and allow
them instead to intimate their own appropriate institutional forms, modes of
governance, and moral and political virtues.” Op. Cit., p. 344.
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acestora vizeaza in esenta studiul conflictului etnopolitic, pe de o parte, si
explorarea formelor de cooperare interetnica ce rezulta in aranjamente institu-
tionale cu caracter etnopolitic, pe de alta parte.*

Fiind o disciplina exploratorie si empirica inainte de toate, etnopolitica,
pe parcursul celor aproape doua decenii de existenta, a facut cateva constatari
interesante, extrem de relevante pentru subiectul nostru. O prima categorie de
constatari se refera la faptul ca ,instrumente ale incluziunii ce tin cont de
diferentele culturale” despre care vorbeste Habermas, Taylor sau Kymlicka,
sunt mult mai raspandite intre formele de cooperare cu caracter etnopolitic
decat am crede. A doua categorie de constatari priveste conditiile care favori-
zeazd declansarea conflictului etnopolitic, pe de o parte, si modalitatile de
prevenire, gestionare si solutionare a conflictelor etnopolitice, pe de alta parte.
In ceea ce priveste conditiile care favorizeaza declansarea conflictului etnopo-
litic, printre acestea se regaseste frecvent ignorarea unora dintre recomandarile
formulate de multiculturalisti, iar metodele folosite pentru prevenirea, gestio-
narea si solutionarea conflictelor recurg adesea la instrumente ale incluziunii
ce tin cont de diferentele culturale. Vom exemplifica in cele ce urmeaza cateva
dintre acestea.

Cele mai raspandite forme ale cooperarii cu caracter etnopolitic includ
forme diferentiate ale cetateniei; protejarea institutionala a limbilor minoritare;
asigurarea participarii politice prin sisteme electorale, locuri rezervate sau alte
masuri speciale; birocratia reprezentativa; institutionalizarea pluralismului
juridic gi impartirea puterii in cele doua forme ale acesteia: varianta bazata pe
principiul teritorialitatii (sisteme federale gi autonomii teritoriale), respectiv
varianta fard relevanta teritoriald (autonomii culturale gi aranjamente
consociationale). O categorie aparte a formelor de cooperare etnopolitica
vizeaza comunitatile de imigranti, urmarind integrarea cu succes a acestora.

Teoria cetateniei a fost dominatd pana nu de mult de viziunea autoritara a
lui T. H. Marshall care in cadrul unei conferinte sustinuta in anul 1949 si-a
expus teoria conform careia cetdtenia moderna are trei componente: drepturi
civile (egalitatea in fata legii si protectie asigurata impotriva abuzului statului),
drepturi politice (dreptul de a participa in procesul de luare a deciziilor) si
drepturi sociale (dreptul la un standard minim de viata).* in viziunea unui alt
mare teoretician, William Galston, cetdtenia responsabila presupune patru
tipuri de virtuti: virtuti generale (curaj, respect fata de lege, loialitate), virtuti
sociale (independenta, deschidere pentru intelegere si colaborare), virtuti
economice (etica muncii, disponibilitate pentru sacrificii, adaptabilitate la
schimbari economice si tehnologice) si virtuti politice (respect fata de
drepturile altora, capacitate de evaluare a performantei celor care ocupa functii
publice, disponibilitate pentru angajarea in discursul public).*® Este interesant

48 Vezi in acest sens K. Kordell — S. Wolff: ,Introduction: Ethnopolitics in Contemporary
Europe”. In: K. Kordell — S. Wolff (ed.): The Ethnopolitical Encyclopaedia of Europe.
Hampshire-New York: Palgrave Macmillan, 2004, p. 1, respectiv J. Rothschild:
Ethnopolitics. A Conceptual Framework. New York: Columbia University Press, 1981.

49 T. H. Marshall: ,,Citizenship and Social Class”. In: B. S. Turner — P. Hamilton (ed.):
Citizenship. Critical Concepts. Vol. II. London—-New York: Routledge, 1994, pp. 5-44.

50 W. Galston: Liberal Purposes: Goods, Virtues and Duties in the Liberal State. Cambridge:
Cambridge University Press, 1991, pp. 221-224.
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de remarcat ca ambele viziuni ignora dimensiunea culturala a cetateniei,
considerand, in mod implicit, ca toti cetatenii unei tari apartin aceleiagi culturi
— oferind astfel exemple elocvente privind ipoteza tacitd a omogenitatii
comunitatilor politice. Constientizarea la scara larga a gradului de diversitate
ce caracterizeaza majoritatea statelor lumii a avut, printre altele, si efectul
recunoasterii ca implicatiile de politici publice ale teoriei cetateniei — obligatia
statelor sa asigure solidaritatea intre cetateni si identificarea acestora cu
comunitatea politica — cer abordari alternative ale relatiei juridice dintre stat si
cetateni. Si intr-adevar, incepand cu sfargitul anilor 1990 a aparut un numar
impresionant de lucrari care propun viziuni alternative ale teoriei privind
cetatenia gi descriu o multitudine de cazuri in care statele opteaza pentru
forme diferentiate ale cetateniei, reflectand particularitatile culturale ale
diferitelor categorii de cetateni.*

Protejarea limbilor minoritare se realizeaza de obicei prin aranjamente
care compenseaza limbile minoritatilor, de regula cu relevanta teritoriala,
pentru dezavantajele pe care le au de suferit fata de limba oficiala in stat.
Compensarea se traduce cel mai adesea prin conferirea statutului de limba
oficiala limbilor minoritare, cu valabilitate pe teritoriul intregii tari, ori in
anumite regiuni numai, locuite preponderent de minoritati. Astfel, in India
exista 18 ,limbi literare” recunoscute de constitutie, in Africa de Sud noua
constitutie din 1994, adoptata dupa abolirea sistemului apartheid, recunoaste
14 limbi oficiale, in Elvetia exista patru ,limbi nationale” i trei limbi oficiale
la nivel federal, in Belgia exista trei limbi protejate cu ajutorul principiului de
dominare teritoriala exclusiva, numai capitala, Bruxelles fiind unitate teritorial-
administrativa bilingva, iar in Finlanda existd doua limbi oficiale, fiecare
localitate fiind clasificatd in una din urmaétoarele trei categorii: localitate
monolingva finlandeza, localitate monolingva suedeza, localitate bilingva.
Statele Unite oferd un exemplu interesant: in timp ce la nivel federal nu exista
limba oficiala, in unele dintre state limba oficiala este engleza, iar in Hawaii
exista doua limbi oficiale, engleza si hawaii.**

In ceea ce priveste reprezentarea politica, in 33 state ale lumii 62 de minori-
tati sunt reprezentate in Parlament, gratie particularitatilor sistemului electoral
care permite participarea candidatilor minoritari in alegeri si faciliteaza
accesul acestora la mandate, in majoritatea cazurilor prin proceduri electorale
proportionale. In plus, in 20 state minoritatile beneficiaza de locuri rezervate
in Parlament, in 17 cazuri in camerele inferioare ale parlamentelor, in 3 cazuri
in camera superioara. in 6 state minoritatile sunt favorizate prin exceptii

51 De exemplu F Gross: Citizenship and Ethnicily. The Growth and Development of a
Democratic Multiethnic Institution. Westport, Connecticut-London: Greenwood Press,
1999; W. Kymlicka — W. Norman (ed.): Citizenship in Diverse Societies. Oxford: Oxford
University Press, 2000; J. H. Carens: Culture, Citizenship, and Community. Oxford:
Oxford University Press, 2000; N. Stevenson: Cultural Citizenship. Berkshire: Open
University Press, 2003; N. Brown — L. Cardinal (ed.): Managing Diversity. Practices of
Citizenship. Ottawa: The University of Ottawa Press, 2004.

52 Cf.: Gy. Andréssy: ,Nyelvek és nyelvi jogok az ezredfordulén”. In: Jogtudomdnyi
KézIony, Vol. LVI, Nr. 7-8, iulie-august 2001. Privind alte aspecte ale problemei vezi T.
Skutnabb-Kangas — R. Phillipson (ed,.): Linguistic Human Rights. Overcoming Linguistic
Discrimination. Berlin—-New York: Mouton de Gruyter, 1995 sau J. Crawford (ed.):
Language Loyalties. Chicago-London: The University of Chicago Press, 1992.
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privind pragul electoral, iar in 6 state se aplica principiul supra-reprezentarii a
minoritatilor.®®

Aranjamentele bazate pe principiul birocratiei reprezentative urmaresc
asigurarea prezentei minoritatilor in guvern si in institutiile publice intr-o pro-
portie corespunzatoare procentajului pe care acestea il reprezinta din populatia
tarii. Conform rezultatelor mai multor cercetari, birocratiile care rezulta din
aplicarea acestui principiu sunt mai receptive la interesul public, iar procesul
de elaborare si implementare a politicilor publice devine mai echitabil,
reflectand interesele, nevoile si valorile specifice ale grupurilor minoritare.**

Un aspect interesant al fenomenului diversitatii este acela cand in sistemul
juridic al unui stat se regasesc in paralel mai multe obiceiuri de organizare a
vietii sociale, politice sau economice care provin din traditii juridice distincte.
Multa vreme s-a considerat ca pluralismul juridic care a rezultat in astfel de
situatii este dovada subdezvoltarii. Mai nou, unele state accepta si
institutionalizeaza oficial pluralismul juridic, in urma unor negocieri cu
succes intre reprezentantii comunitatilor care adera la traditii juridice distincte
(populatii bastinase, de exemplu), ori recurg la practica unei ,jurisprudente
multiculturale”, sub presiunea fenomenului migrational.*®

In ceea ce priveste aranjamentele de impartire a puterii, principiul
teritorialitatii este prezent in 33 de state ale lumii, acestea fiind state nationale
unitare descentralizate, cu forme variate ale autonomiei teritoriale, sau organi-
zate pe baza principiului federal. Sistemele consociationale se caracterizeaza
prin patru elemente distinctive: marea coalitie a elitelor care reprezinta diferi-
tele segmente ale societatii, proportionalitatea reprezentarii acestora in institu-
tiile statului, veto-ul reciproc i autonomia segmentald. Din cele 20 de state
guvernate cu ajutorul acestui sistem, in 8 cazuri autonomia segmentala are si
o baza teritoriald.*®

Complexitatea problemelor ce decurg din fenomenul migrational ii
preocupa din ce in ce mai mult pe specialisti, subiectul fiind cercetat atat in
cadrul unor analize care vizeaza politicile publice din tarile cu numar mare de
imigranti, cat si in contextul unor analize comparative a situatiei din mai
multe state. Desi semnificatia termenului de integrare este inca departe de un
consens, studiile evidentiaza o impresionanta varietate a politicilor care

53 A. Reynolds: Electoral systems and the protection and participation of minorities. Report
of the Minority Rights Group International, 2006.

54 Vezi S. C. Selden: The Promise of Representative Bureaucracy: Diversity and
Responsiveness in a Government Agency. Armonk, New York: M. E. Sharpe, 1997 sau S.
C. Selden - F. Selden: ,,Rethinking Diversity in Public Organizations for the 21% Century.
Moving Toward a Multicultural Model”. In: Administration and Society, Vol. 33, No. 3,
iulie 2001, pp. 303-329.

55 P. Shah: Legal Pluralism in Conflict. Coping with Cultural Diversity in Law. London—
Sydney-Portland, Oregon: Glasshouse Press, 2005; O. A. Payrow Shabani (ed.):
Multiculturalism and Law: A Critical Debate. Cardiff: University of Wales Press, 2007.

56 D. Maclver (ed.): The Politics of Multinational States. London: MacMillan Press LTD,
1999; A. Gagnon - J.Tully (ed.): Multinational Democracies. Cambridge: Cambridge
University Press, 2001; A. Lijphart: Arend: Democratia in societati plurale. Iagi: Poirom,
2002; P. Norris: ,Stable Democracy and Good Governance in Divided Societies: Do
Powersharing Institutions Work?” In: Harvard University, JFK School of Government,
Faculty Research Working Paper Series, RWP05-014, 2005.
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vizeaza dimensiunile politice-legale, socio-economice sau culturale ale inte-
grarii. Masurile care urmaresc eliminarea discriminarii pe criterii etnice si
rasiale, respectiv cele care sunt menite sa prevind manifestarile intolerantei
xenofobe constituie o componenta importanta a acestor politici.?”

Este evident pe baza celor de mai sus cd regimul minoritatilor nationale
din Romania nu reprezinta un caz izolat. Multe din elementele regimului —
drepturile lingvistice, reprezentarea minoritatilor nationale in Parlament si in
administratia locala, cooptarea reprezentantilor minoritari la guvernare,
politici educationale multiculturale, masuri care urmaresc eliminarea
discriminarii pe criterii etnice si rasiale — se regasesc si in cazuistica interna-
tionald, precum multe din dilemele si constatarile teoriei internationale a
multiculturalismului, respectiv ale etnopoliticii sunt relevante si la situatia
din Romania.

Despre volum

In intelegerea autorilor care au contribuit la volumul de fatd, regimul
minoritatilor nationale din Roménia intruneste totalitatea politicilor publice
relevante la situatia minoritatilor. Politicile publice, la rAindul lor, includ acte
normative, institutii cu competente in domeniu si mecanisme speciale de
finantare a organizatiilor ce reprezinta interesele minoritatilor nationale. Finali-
tatea regimului se materializeaza in politici sectoriale precum cele referitoare
la reprezentarea politica la nivel central si local, politici lingvistice, politici
educationale, politici care urmaresc imbunatatirea comunitatilor de romi. Un
indicator relevant al impactului pe care regimul in ansamblu il are este expe-
rienta implementatorilor. Structura volumului a rezultat din aceasta viziune
asupra regimului minoritatilor nationale, in general, si al politicilor publice, in
particular.

Scopul urmarit de cele patru studii ce alcatuiesc prima parte a volumului
a fost schitarea cadrului general privind cele trei componente esentiale ale
regimului — legislatie, institutii, finantari — si asezarea acestuia in contextul
regimurilor minoritatilor nationale din Europa de Est.

Primul capitol, semnat de Monica Caluser, urmareste obiectivul dimen-
siunii comparative a volumului, oferind o sinteza sumara despre particularitatile
regimurilor minoritatilor nationale din Europa Centrala si de Est. Lucrarea defi-
neste termenii cheie pentru volum (regim, minoritate nationala) gi trece in re-
vista principalele surse de drept international ale regimurilor minoritare. Sunt
prezentate apoi particularitatile regimurilor minoritare din Europa Centrala si
de Est, cu ajutorul unei tipologii a politicilor de stat care utilizeaza ca variabile
ale comparatiei modul de definire a minoritatilor nationale, sistemele electorale
si formele de reprezentare politicd, gradul de descentralizare, politicile
lingvistice, politici educationale gi politici privind cetatenia.

Studiul elaborat de Radu Chirita si Anca Sandescu oferd o imagine
cuprinzatoare asupra legislatiei in vigoare privind drepturile minoritatilor

57 R. Koopmans — P. Statham (ed.): Challenging Immigration and Ethnic Relations Politics.
Comparative European Perspectives. Oxford: Oxford University Press, 2003; R. Baubock
(ed.): Migration and Citizenship. Legal Status, Rights and Political Participation.
Amsterdam: Amsterdam University Press, 2006.

25



Levente Salat

nationale din Romaénia. Lucrarea ofera o viziune de ansamblu asupra istoriei
legislatiei din 1918 péana la adoptarea Constitutiei din 1991, analizand etapele
istorice care s-au succedat si prezentand felul in care situatia speciala a etnicilor
germani, a evreilor, a maghiarilor respectiv a romilor s-a reflectat in evolutia
legislatiei din Romania. Subcapitolul dedicat analizei actelor normative existente®
trece in revista si comenteaza prevederile referitoare la interdictia discriminarii,
dreptul la folosirea limbii materne in sistemul educational, in justitie si in
raporturile cu administratia, dreptul la libera asociere politica si la reprezentare
in Parlament. Subcapitolul analizeaza totodata baza legala a existentei institutiilor
cu responsabilitati in gestionarea problemelor minoritatilor nationale, instrumen-
tele legale menite sa contribuie la imbunatatirea situatiei romilor, reglementarile
privind folosirea simbolurilor nationale, respectiv principalele prevederi din
legislatia reparatorie. Dupa descrierea actelor si tratatelor internationale la care
Romaénia a aderat, respectiv a actelor internationale adoptate de organisme inter-
nationale din care Roménia face parte, studiul propune o posibila taxonomie a
drepturilor minoritare, comparand prevederile Conventiei Cadru privind Protectia
Minoritatilor Nationale a Consiliului Europei, cele ale Constitutiei, respectiv ale
actelor normative interne in vigoare. Ultimul subcapitol al lucrarii formuleaza re-
comandari cu privire la initiative posibile de imbunatatire a legislatiei, accentuand
oportunitatea adoptarii unui ,,Cod al Minoritatilor”.

Capitolul realizat de Dalma Janosi aduce in discutie componenta institu-
tionala a politicilor publice privitoare la minoritati. Lucrarea prezinta evolutia
de dupa 1989 a cadrului institutional cu competente in protectia minoritatilor
nationale, trecdnd in revistd competentele, caracteristicile organizatorice si
realizarile unor institutii precum Departamentul pentru Relatii Interetnice,
Consiliul Minoritatilor Nationale, Agentia Nationala pentru Romi, Institutul
pentru Studierea Problemelor Minoritatilor Nationale, Consiliul pentru Comba-
terea Discriminarii, Avocatul Poporului, respectiv structuri ministeriale pre-
cum Directia Generala invatamant in Limbile Minoritatilor si Relatia cu Parla-
mentul din cadrul Ministerului Educatiei, Serviciul Cultura Minoritatilor din
cadrul Ministerului Culturii si Cultelor, sau Agentia Nationala pentru Restitui-
rea Proprietatilor. Studiul semnaleaza si unele probleme — deficiente si lipsuri
— care influenteaza negativ impactul activitatilor desfagsurate de institutiile
analizate.

Studiul semnat de Magdolna Mohécsek ofera o interesanta imagine de
ansamblu privind evolutia finantarilor din bugetul de stat alocate in mod direct
organizatiilor centrale ale cetatenilor apartindnd minoritatilor nationale, in
perioada 1994-2008, respectiv finantarea unor actiuni, programe si proiecte
interetnice si de combatere a intolerantei, in perioada 2005-2008. Lucrarea
prezinta temeiul legal al finantarilor, modul de acordare, organizatiile destinatare
si evolutia sumelor alocate in perioadele mentionate. Luand in calcul rata
inflatiei din perioada 1995-2008, studiul analizeaza dinamica efectiva a finanta-
rilor, oferind o imagine asupra evolutiei sumelor alocate pentru minoritati, expri-
mate in valoarea leului din anul 2008. Cu ajutorul rezultatelor recensamantului
din 2002 este analizata totodata distributia finantarilor intre diferite minoritati,
pe baza calcului efectuat pe cap de locuitor.

58 Vezi Anexa.
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Partea a doud a volumului include cinci studii dedicate politicilor secto-
riale, primele doua vizand aspecte diferite ale participarii in viata politica a
minoritatilor nationale din Romania, urmatoarele abordand problematica poli-
ticilor lingvistice, educationale si cele care privesc situatia comunitatilor de
romi.

Studiul semnat de Monica Caluser analizeaza sistemul reprezentarii mino-
ritatilor nationale prin locuri rezervate in Parlament. Lucrarea trece in revista
evolutia legislatiei aferente, dupa care prezintd constatarile unei evaluari de
impact care a urmarit analiza comportamentului legislativ al deputatilor alesi
pe locurile rezervate. Evaluarea realizata pe trei dimensiuni — luérile de cuvant,
intrebarile si interpelarile, respectiv propunerile legislative — scoate in evidenta
o performantd modesta a sistemului, atat in ceea ce priveste activitatea parla-
mentard in ansamblu, cat si aspectele de interes pentru minoritati.

Istvan Gergé Székely abordeaza un aspect mai putin cunoscut si studiat al
regimului minoritatilor nationale din Romania, cel al reglementarilor electorale
speciale care faciliteaza reprezentarea minoritatilor nationale le nivelul
consiliilor locale. Studiul prezinta istoria si particularitatile acestor reglemen-
tari speciale, dupa care trece la evaluarea eficientei a ceea ce autorul numeste
sactiune afirmativa electorala pentru minoritatile mici”, cu ajutorul unei ana-
lize a rezultatelor obtinute de formatiunile minoritatilor la alegerile locale din
2004 si 2008. Evidentiind meritele si deficiente sistemului, lucrarea analizeaza
cateva alternative posibile de imbunatatire a acestuia.

Studiul elaborat de Istvdn Horvéth trece in revista gradul de realizare a
obiectivelor asumate de politicile lingvistice din Romania, concentrdndu-se
asupra a doud aspecte ale unei problematici complexe: evaluarea dintr-o
perspectiva normativa, formal-legala a politicilor lingvistice din Roméania si
analiza gradului de implementare la nivelul institutiilor. Componenta de
evaluare care a vizat implementarea institutionala a drepturilor lingvistice se
bazeaza pe doua cercetari initiate in cadrul Centrului de Cercetare a Relatiilor
Interetnice: o ancheta realizata cu ajutorul unor chestionare trimise prin
corespondenta la 522 de unitati administrative care, in conformitate cu
prevederile legii administratiei publice locale ar fi trebuit sa aplice normele
legale referitoare la drepturile lingvistice ale minoritatilor, respectiv o serie de
40 de interviuri semistructurate, inregistrate in perioada 2000-2006, cu func-
tionari ai administratiei locale. Concluziile evaluarii oferd o interesanta si
nuantatd imagine despre complexitatea conditiilor care sunt necesare pentru
implementarea efectiva a politicilor lingvistice. Caracterul difuz al responsa-
bilitatilor si distribuirea pe mai multe nivele, printre mai mul{i actori a
acestora, sunt dimensiuni importante ale respectivei complexitati.

Capitolul semnat de Maria Kovacs aduce in discutie un aspect al politicilor
educationale crucial pentru volumul de fatd: promovarea educatiei multi-
culturale in sistemul de invatimant din Roménia. Prima parte a studiului
prezinta si analizeaza sumar principalele acte normative care stau la baza
politicilor guvernamentale de promovare a educatiei multiculturale, partea a
doua evalueaza modul in care obiectivele acestor politici se reflectd in unele
programe in vigoare, respectiv in manuale scolare utilizate in prezent in ciclul
primar de invatamant. Atat in privinta programelor, cat si a manualelor scolare,
analiza vizeaza materiile limba si literatura romana, clasa a Ill-a, geografie, clasa
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a IV-a si istorie, clasa a IV-a. Desi in ultimii doi ani s-a acordat o atentie sporita
promovarii si valorificarii diversitatii etnoculturale in educatie, reforma pentru
integrarea continutului referitor la diversitate in curriculumul invataméantului
primar se afla inca intr-un stagiu incipient — concluzioneaza autoarea studiului.

Lucrarea lui Florin Moisa ofera a nuantata imagine de ansamblu privind
eforturile autoritatilor statului roman care urmaresc ameliorarea situatiei co-
munitatilor de romi, identificaind cateva dintre blocajele care submineaza
eficienta acestora. Lucrarea prezinta principalele etape in dezvoltarea politi-
cilor pentru romi, analizeaza documente guvernamentale fundamentale care
definesc cadrul interventiilor proiectate — Strategia Guvernului Roméniei de
Imbunatatire a Situatiei Romilor, varianta initiald adoptata in 2001, si cea
modificatd in 2006, respectiv Deceniul Incluziunii Romilor — si prezinta o
sinteza a principalelor programe de finantare destinate imbunatatirii situatiei
romilor. In opinia autorului, motivul principal al blocajelor care se instaleaza
in calea implementarii prevederilor generoase din Strategie este faptul ca
documentele programatice ale guvernului nu indeplinesc intotdeauna criteriile
de metodologie a politicilor publice adevarate. Lucrarea face cateva propuneri
privind directii posibile de eliminare a acestor deficiente.

Partea a treia, de concluzii a volumului include un material amplu despre
experienta implementatorilor.

Problemele de care implementatorii se lovesc in activitatea lor de zi cu zi
au fost identificate in cadrul unor intalniri cu reprezentantii institutiilor cen-
trale si regionale cu competente in domeniul drepturilor minoritatilor. Rezul-
tatele acestor mese rotunde au fost completate cu date obtinute din chestionare
trimise reprezentantilor administratiei publice locale si deconcentrate in sase
judete din Transilvania, respectiv cu ajutorul unor interviuri realizate cu spe-
cialigti familiarizati cu situatia romilor si a minoritatilor , mici”. Materialul ce
sintetizeaza constatarile acestor explorari este structurat in subcapitole care
reflecta experienta actorilor din administratia publicd, sanatate, politia si siste-
mul judiciar, educatia, Strategia Guvernului Romaniei de Imbunattire a Situa-
tiei Romilor si activitati specifice ale minoritatilor cu numar redus de membri.

Lucrarea se incheie cu o sinteza a concluziilor gi recomandarilor formulate
de autorii capitolelor anterioare.

Imaginea de ansamblu care se desprinde din capitolele volumului pare sa
confirme opinia unor specialisti conform careia regimul minoritatilor nationale
din Roménia avantajeaza minoritatile mici gi este mai putin eficient in ceea ce
priveste situatia specifica a minoritatilor cu numar mare de membri, maghiarii
si romii. O lecturd atenta a analizelor din paginile ce urmeaza nuanteaza
aceastd imagine in cateva puncte esentiale: oricat de generos pare la prima
vedere, sistemul de reprezentare a minoritatilor mici in Parlament gi la nivel
local nu isi atinge intotdeauna obiectivele, iar politicile lingvistice si edu-
cationale menite sd protejeze diversitatea lingvistica esueaza si ele in prevenirea
a ceea ce reprezentantii unor minoritati cu numar redus de membri sesizeaza
ca ,procese de deznationalizare”. Nu este mai putin adevarat ca si in privinta
minoritatilor mari sunt inca destule de facut: este nevoie de identificarea solu-
tiilor care permit sporirea eficientei interventiilor ce urmaresc cu generozitate
imbunatatirea situatiei comunitatilor de romi, iar in ceea ce priveste disputele
legate de integrarea minoritatii maghiare, atat cazuistica internationala, cat si
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exemplele din regiunea Europei Centrale si Est ofera numeroase repere privind
felul in care aceste dispute pot fi solutionate.

Concluziile mai multor analize converg in a constata ca fascinanta comple-
xitate a regimului este uneori in detrimentul eficientei. Din cauza numarului
mare si caracterul disparat al prevederilor, beneficiarii nu isi cunosc intot-
deauna drepturile, ceea ce are drept consecinta faptul ca multe dintre drepturi
raman neexercitate. Responsabilitatea implementarii fiind difuza si impartita
pe mai multe nivele, cazurile frecvente de nerespectare a prevederilor raméan
adesea nesanctionate. Lipsa unui larg consens privind oportunitatea si temeiul
moral si politic al prevederilor regimului creeaza si ea blocaje, oferind imple-
mentatorilor motive de eschivare sau de boicotare chiar — tacitd sau asumata
— a masurilor de protectie a minoritatilor nationale. Din aceasta lipsa a
consensului national privind caracterul intemeiat al prevederilor rezulta si a
pronuntata vulnerabilitate a regimului fatd de schimbarile politice ce pot apare
in urma alternantei la putere.

Pare cert ca depasirea acestor blocaje, punerea in valoare a potentialului
existent si continuarea eforturilor in vederea imbunatatirii performantelor re-
gimului vor deveni posibile doar in masura in care autoritatile statului, impre-
und cu actorii interesati vor initia demersuri care urmaresc agezarea pe temelii
mai solide, consensuale ale regimului minoritatilor nationale din Romaénia.
Volumul de fata spera sa aduca o modesta contributie la facilitarea acestor de-
mersuri.

Dincolo de expertiza, priceperea si experienta institutionald a autorilor care
au acceptat cu amabilitate sa trimitd contributii la volum, lucrarea de fatd a
devenit posibild si datorita unei sinergii intre mai multe proiecte care s-au
desfagurat in paralel, abordand diferite aspecte ale problematicii. Astfel, studiul
elaborat de Radu Chirita si Anca Sandescu, impreuna cu materialul de sinteza
privind experienta implementatorilor au fost realizate cu sprijinul financiar al
Ambasadei Tarilor de Jos de la Bucuresti, in cadrul proiectelor MATRA KAP.
Studiul semnat de Monica Caluger despre regimurile minoritare din Europa
Centrala si de Est a beneficiat, printre altele, de experientele impartasite in
cadrul unei conferinte internationale organizate la Cluj, in octombrie 2007, sub
egida Fundatiei King Baudouin din Belgia. Analiza politicilor educationale
realizatd de Maria Kovacs este rezultatul unui proiect finantat de Departamentul
pentru Relatii Interetnice. Studiile referitoare la mecanismele de finantare, re-
prezentarea minoritatilor nationale la nivel local, evaluarea politicilor lingvistice
si materialul de sinteza privind experienta implementatorilor au rezultat in
urma unei colaborari fructuoase cu Institutul pentru Studierea Problemelor
Minoritatilor Nationale. Intalnirea cu implementatorii din judetul Covasna a
fost organizata in colaborare cu extensia din Sfantu Gheorghe a Facultatii de
Stiinte Politice, Administrative si ale Comunicarii, Universitatea Babes-Bolyai.
Editorul si colaboratorii sai isi exprima gratitudinea pentru efortul si
disponibilitatea partenerilor in aceasta vasta si complexa retea de colaborare.
Se cuvin multumiri totodata pentru parerile exprimate privind unele aspecte
ale manuscrisului si pentru alte forme de ajutor acordate cu generozitate de
Gabor Adam, Corina Nicoleta Comsa, Lérand Cziprian, Gyula Fébian, Cristian
Hetea, Calin Hintea, Attila Markd, Lucian Nastasa, Agnes Veres, Emd4d Veress.
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