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Implementarea prevederilor privind drepturile
minoritatilor nationale la nivelul institutiilor publice

Introducere

Centrul de Resurse pentru Diversitate Etnoculturala a derulat in perioada
octombrie 2007 — septembrie 2008, proiectul Fostering Dialog on Minority Legis-
lation in Romania in cadrul proiectelor MATRA KAP al Ambasadei Tarilor de
Jos de la Bucuresti. Proiectul a vizat analiza relatiilor dintre diferitele organis-
me implicate in adoptarea si implementarea legislatiei din domeniul drepturi-
lor minoritatilor si prin aceasta gi-a propus sa promoveze cooperarea dintre
aceste organisme. Astfel, printre obiectivele principale s-au numarat: analiza
situatiei actuale a legislatiei romanesti in domeniul drepturilor minoritatilor
nationale si compararea evolutiei acesteia cu situatia legala a drepturilor mino-
ritatilor din tarile din sud estul Europei; facilitarea schimbului de bune prac-
tici, metodologii si experiente privind legislatia din domeniul drepturilor mino-
ritatilor in sud-estul Europei; cresterea vizibilitatii si importantei legislatiei
romanesti privind drepturile minoritatilor la nivel decizional.

Proiectul a presupus atat analiza legislatiei, dar si discutii publice care au
reunit actori din diferite institutii i organisme cu putere decizionala la nivel
central si regional din domeniul drepturilor minoritatilor. Astfel, au fost organi-
zate doua intalniri — una la Cluj-Napoca in 10 iunie gi una la Sfantu Gheorghe in
22 iulie, intalniri la care au fost dezbatute problemele referitoare la implementa-
rea legislatiei din domeniul drepturilor minoritatilor, si s-a incercat gasirea de
raspunsuri pentru aceste provocari prin analiza politicilor publice si a mecanis-
melor de implementare. Rezultatele acestor mese rotunde au fost completate cu
date obtinute din chestionare distribuite administratiei publice locale si decon-
centrate in sase judete din Transilvania. Pentru a descrie intr-o maniera cat mai
adecvata rezultatele discutiilor publice realizate in cadrul proiectului, capitolul
de fata va cuprinde mai multe sectiuni: administratia publica, politia, justitia,
educatia, sanatatea, problematica roma si o ultima sectiune referitoare la cateva
aspecte specifice grupurilor minoritatilor cu numar redus de membri.

Administratia publicd

Identificarea problemelor legate de implementarea prevederilor legale in
vigoare privind administratia publica are la baza, pe de o parte, un proces de
analiza si sinteza a textelor legale, iar pe de alta parte analiza experientei acu-
mulate de mai multe institutii publice cu atributii si/sau obligatii in aplicarea
legislatiei privind minoritatile nationale. Aceasta sectiune va descrie cele mai
importante prevederi legale referitoare la utilizarea limbii minoritatilor
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nationale in raporturile cu autoritatile publice. Punctul de pornire al acestor
reglementari il constituie art. 120 alin. 2 din Constitutia, republicata, care nu
numai ca ridicd la rang de drepturi constitutionale drepturile lingvistice ale
minoritatilor nationale, ci si extinde, fatad de reglementarile anterioare modifi-
carii Constitutiei din anul 2003, domeniul drepturilor lingvistice de la adminis-
tratia publica locala la administratia publica deconcentrata®.

Astfel, in temeiul acestei prevederi, institutiile precum serviciile publice de-
concentrate ale ministerelor gi ale autoritatilor administratiei publice centrale de
specialitate sau societatile comerciale de interes national (cum ar fi de ex. S.C.
Electrica S.A. sau C.N. Pogta Roména) se afla sub influenta legislatiei privind utili-
zarea limbii minoritatilor. in aplicarea prevederilor constitutionale de mai sus
s-au adus, de exemplu, unele modificari Legii nr. 340/2004 privind institutia pre-
fectului, unde la art. 19 alin. (1) lit. m) printre atributiile prefectului s-a inclus si
aceea de a asigura folosirea, in conditiile legii, a limbii materne in raporturile din-
tre cetatenii apartindnd minoritatilor nationale si serviciile publice deconcentrate
in unitatile administrativ-teritoriale in care acestia au o pondere de peste 20%. in
acest sens, a fost completata si O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fis-
cala, prevazandu-se in art. 8 alin. 3 ca in administratia fiscala dispozitiile legale cu
privire la folosirea limbii minoritatilor nationale se aplica in mod corespunzator.

In ce priveste administratia publici locala, Legea administratiei publice locale
nr. 215/2001, respectiv Normele de aplicare a Legii nr. 215/2001 adoptate prin
H.G. nr. 1206 din 27 noiembrie 2001, reprezinta reglementarea principala referi-
toare la drepturile lingvistice ale cetatenilor apartindnd unei minoritati nationale
din unitatile teritorial-administrative in care procentul acestora depaseste pragul
de 20%. Aceste norme legale cuprind prevederi referitoare la folosirea limbii
minoritatilor in cadrul sedintelor consiliului local si judetean (art. 42 alin. 2 din
Legea nr. 215/2001, art. 3, art. 6 din H.G. nr. 1206/2001), la aducerea la cunostinta
a ordinii de zi a sedintelor consiliului local si judetean (art. 39 alin. 7, art. 94 alin.
8 din Legea nr. 215/2001, art. 2 alin.1, art. 5 din H.G. nr. 1206/2001), la publicarea
hotararilor cu caracter normativ ale consiliului local si judetean, respectiv la
comunicarea hotararilor cu caracter individual in limba minoritatilor (art. 50 din
Legea nr. 215/2001, art. 2 alin. 1, art. 7 din H.G. nr. 1206/2001), la comunicarea
(adresare in scris sau oral) cu organele administratiei publice locale si serviciile
publice deconcentrate in limba minoritatilor (art. 50, art. 76 alin. 2, art. 19 din
Legea nr. 215/2001, art. 2 alin. 2, art. 7, art. 8 din H.G. nr. 1206/2001), la oficierea
in limba minoritatilor a ceremoniilor oficiale si casatoriilor (art. 9 din H.G. nr.
1206/2001), la inscriptionarea bilingva (art. 76 alin. 4 din Legea nr. 215/2001, art.
3, art. 10, art. 11, art. 12, art. 13 din H.G. nr. 1206/2001), respectiv la angajarea in
cadrul aparatului propriu al consiliilor locale sau judetene a unor persoane, care
cunosc limba minoritatii, pe posturile care au atributii privind relatiile cu pub-
licul (art. 76 alin. 3 din Legea nr. 215/2001, art. 15 din H.G. nr. 1206/2001).

Prevederile legale anterior mentionate se completeaza cu prevederile Legii
nr. 188/1999 privind statutul functionarilor publici, care in art. 91 prevede ca
in raporturile cu autoritatile administrative, in unitatile teritoriale in care pon-

1 Veress Emdd, Nyelvhaszndlati jogok a roman kézigazgatdsban (Drepturi lingvistice in
administratia publica din Roménia, in ,Romdniai Magyar Jogtudomdnyi Kézlony”,

2006/2, p. 36. Disponibil la: http://rmjk.adatbank.transindex.ro/pdf/06.Veress.pdf
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derea unei minoritati atinge pragul de 20%, o parte din functionarii publici ce
au contacte directe cu publicul, vor trebui sa cunoasca si limba minoritatii re-
spective. In ceea ce priveste aplicarea prevederilor in cauza, problemele care
apar vizeaza cu precadere urmatoarele aspecte:

1. Utilizarea orala a limbii minoritatilor in si/sau in relatiile cu autoritatile
administratiei publice.

In cazul unitatilor administrativ-teritoriale in care numarul consilierilor
apartindnd unei minoritati nationale depéseste o cincime din numarul total al
consilierilor, sedintele consiliului local sau judetean, dupa caz, se pot desfagura
si in limba minoritatii respective®. Aplicarea acestor prevederi privind utilizarea
limbii materne in cadrul sedintelor consiliului local si judetean este facultativa.
In practica, acest lucru se traduce prin aceea ca in unele cazuri cei vizati bene-
ficiaza de acest drept conferit de lege, insa in alte cazuri chiar cei vizati renunta
la acest drept. Unul dintre motivele invocate fiind acela cd documentele oficiale
trebuie intocmite oricum in limba roména, drept pentru care este inutila ingre-
unarea si prelungirea sedintelor. In alte cazuri, aplicarea acestor prevederi este
ingreunata sau chiar impiedicata de motive de ordin financiar gi pragmatic.

Indeosebi administratiile publice locale mai mici nu dispun de resursele fi-
nanciare necesare pentru angajarea sau plata unor persoane competente din punct
de vedere profesional sau pentru achizitionarea de aparatura tehnica moderna in
vederea asigurarii traducerilor. in administratiile publice locale unde se utilizeaza
limba materna in cadrul sedintelor consiliului local si judetean, deseori traduce-
rea luarilor de cuvéant din limba minoritatii in limba roména se efectueza fie de
catre ceilalti participanti la dezbateri, fie de catre personalul propriu angajat pe
posturi de relatii cu publicul care cunosc limba minoritatii respective, ceea ce este
in detrimentul calitatii traducerilor asigurate in acest fel. Totodata, si durata
sedintelor tinde sa se prelungeasca nerezonabil din cauza acestor metode neadec-
vate si a insuficientei resurselor financiare pentru achizitionarea unor dotari teh-
nice moderne in vederea asigurarii traducerilor simultane.

Cu privire la comunicarea orald cu administratia publica s-au inregistrat
progrese semnificative, mai ales din momentul in care s-au introdus preveder-
ile legale (art. 76 alin. 3 din Legea nr. 215/2001, art. 15 din H.G. nr. 1206/2001,
art. 91 din Legea 188/1999) care impun obligativitatea angajarii in posturile
care au atributii privind relatiile cu publicul si a unor persoane care cunosc
limba materna a cetatenilor apartindnd minoritatii respective, acolo unde pro-
centul unei minoritati intruneste pragul de 20%. Astfel, in cele mai multe ca-
zuri cetdtenii apar{indnd unei minoritati nationale pot solicita si primi
informatii si clarificari, pot comunica direct in limba lor materna, prin apelare
la acesti angajati ai autoritatilor publice la care se adreseaza.

2 Desi exista o contradictie aparenta intre pragul de o treime prevazut de H.G. 1206/2001
si pragul de o cincime prevazut de Legea nr. 215/2001 pentru posibilitatea utilizarii
limbii minoritatilor nationale in cadrul sedintelor consiliului local si judetean,
consideram ca aceasta se datoreaza doar faptului ca prevederile Normelor de aplicare
aprobate prin H.G. nr. 1206/2001 nu au fost actualizate pentru a fi in concordanta cu
modificarile aduse Legii nr. 215/2001.
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2. Utilizarea in scris a limbii minoritatilor nationale in si/sau in raportur-
ile cu autoritatile administratiei publice:

Aceeagi problema a ingreunarii muncii autoritatilor administrative, re-
spectiv a lipsei fondurilor necesare pentru asigurarea traducerilor se pune si
in cazul comunicarii in forma scrisa intre cetdtenii apartindnd unei minoritati
nationale, cu o pondere de peste 20% din cadrul unei unitati administrativ-
teritoriale, si autoritatile administratiei publice locale. In timp ce, asa cum am
precizat anterior, comunicarea orala nu prezinta de reguld probleme majore in
majoritatea cazurilor in care este prevazuta obligativitatea angajarii gi a unor
persoane care cunosc limba minoritatii respective, comunicarea in scris impli-
ca eforturi suplimentare semnificative din partea autoritatilor administrative
in cauza. Legea prevede cd cetdtenii apartindnd unei minoritati nationale cu o
pondere de peste 20% din numarul locuitorilor dintr-o unitate se pot adresa si
in scris autoritatilor administrative in limba lor materna, raspunsul urmand sa
le fie comunicat atat in limba roména, cat si in limba materna. Pentru a aduce
la indeplinire aceasta prevedere, este nevoie fie de angajati proprii suficienti la
numar si competenti din punct de vedere profesional pentru a redacta sau a
traduce astfel de raspunsuri in limba materna, fie de resurse financiare pentru
contractarea serviciilor unor traducatori de specialitate. in practica, deseori
persoanele angajate pentru relatiile cu publicul in limba minoritatilor nationale
sunt insarcinate gi cu traducerea materialelor scrise. Aceasta implica de multe
ori, pe de o parte, un volum foarte mare de munca, imposibil de realizat de
catre acele persoane, de regula putine la numar, iar pe de alta parte, traduceri
neprofesionale, de calitate necorespunzatoare.

Totodatd, in problematica solicitarilor scrise se inscrie si dificultatea pe
care o intAmpind autoritatile administrative pentru a dispune de formulare
tipizate. Luand in considerare faptul ca cetatenilor apartindnd unei minoritati
nationale cu o pondere de peste 20% din numarul locuitorilor legea le ofera
posibilitatea sa se adreseze si in scris autoritatilor administrative, ar trebui sa
se redacteze si sa se puna la dispozitie formulare tipizate (cel putin cele mai
des utilizate) in limba materna, la fel ca in cazul cetatenilor majoritari care au
la dispozitie formulare tip pentru o varietate de solicitari.

Traducerea ordinii de zi a sedintelor consiliului local si judetean si publica-
rea hotararilor cu caracter normativ ale consiliului local si judetean, respectiv
comunicarea hotarérilor cu caracter individual in limba minoritatilor se confrunta
cu aceleasi dificultiti de ordin financiar gi de resurse umane descrise anterior.

3. O alta problema care vizeaza in general folosirea limbilor minoritatilor na-
tionale, si in special utilizarea in scris a acestor limbi, este cea a calitatii traduce-
rilor in toate cazurile in care legea prevede sau permite folosirea limbii minori-
tatilor nationale in relatiile cu autoritatile administratiei publice si cu serviciile
publice deconcentrate. Pe langa aspectele de ordin financiar si de resursa umana,
aceasta situatie reprezinta de fapt si o problema a utilizarii limbajului de speci-
alitate, respectiv a diferitelor registre ale limbii. Faptul ca vreme indelungata lim-
bile minoritatilor nationale nu au putut fi folosite in sfera publica, mai cu seama
in administratia publica, a condus atét la utilizarea redusa a acestor limbi, cat si
la slaba dezvoltare a anumitor registre ale acestor limbi (in principal cele privind
limbajul de specialitate administrativ, juridic, economic sau tehnic).
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Daca la ora actuala folosirea limbii minoritatilor in administratia publica
locala nu mai reprezinta o problema din punct de vedere al legislatiei, conferin-
du-se o anumita oficialitate limitata limbilor minoritatilor care depasesc pragul
de 20% din populatia unei unitati administrativ-teritoriale, cei implicati in
procesul de utilizare a acestor limbi — atét cetatenii apartindnd unor minoritati
nationale, cét si institutiile cu atributii si/sau obligatii in ce privegte utilizarea
limbilor minoritatilor nationale — se confrunta cu lipsa unui limbaj de speciali-
tate bine conturat si unitar, de o calitate corespunzatoare in limba minoritatilor.

Autoritatile administrative, respectiv prestatorii de servicii de traducere la
care se apeleaza in anumite cazuri recurg la metode variate pentru a remedia
aceasta “deficientd” lingvistica: se recurge la termenii de specialitate uzuali
din tara in care limba unei minoritati nationale date este limba majoritatii
(cum este de exemplu cazul limbii maghiare), se incearca o traducere proprie,
deseori cuvant cu cuvant, a termenilor de specialitate intalniti, se recurge la
termenii de specialitate din trecut, etc. Toate acestea au insa ca rezultat folosi-
rea in paralel si aleatoriu a mai multor termeni pentru a desemna acelasi con-
cept, a unor traduceri improprii, a utilizarii unor termeni neadecvati realitatilor
si organizarii institutionale din Roménia sau a unor termeni perimati. Astfel,
traducerile rezultate au in ansamblu un limbaj greoi, greu de urmarit si inteles,
pentru faptul ca sunt mai degraba traduceri literare decét de specialitate.

Pentru a se incerca rezolvarea dificultatilor prezentate anterior, in urma
consultarilor si discutiilor purtate cu reprezentantii institutiilor publice cu
atributii in aplicarea legislatiei privind utilizarea limbii minoritatilor, s-au con-
turat urmatoarele recomandari generale:

— nevoia identificarii si alocarii de resurse financiare si umane pentru ca
prevederile legale existente in domeniu sa poata fi aplicate in intre-
gime si in mod eficient, astfel incat sd produca intr-adevar impactul pe
care asemenea prevederi sunt menite sa il aiba. A reiesit destul de clar
ca autoritatile publice locale in cele mai multe cazuri nu dispun de
fondurile necesare pentru a asigura implementarea integrala a preve-
derilor privind utilizarea limbii minoritatilor, drept pentru care se
renunta la anumite prerogative conferite prin lege, in special la cele
facultative, sau calitatea serviciilor oferite este neadecvata.

Printre solutiile posibile s-ar putea enumera de exemplu modificarea stat-
ului de functii a autoritatilor administrative vizate, in sensul infiintarii in
cadrul acestora a unor posturi de traducatori si interpreti specializati sau de-
mararea si finantarea de proiecte de start-up, mai ales la nivel national, pentru
suplimentarea resurselor necesare utilizarii limbii minoritatilor.

— nevoia infiintarii unei institutii lingvistice de nivel regional sau national

(de exemplu cu departamente pentru limba fiecarei minoritati care intru-
neste pragul de 20% in mai multe unitati administrativ-teritoriale din
tard) care sa vind in ajutorul autoritatilor administrative in implementarea
prevederilor legale privind utilizarea limbii minoritatilor nationale mai
ales prin: uniformizarea limbajului de specialitate si standardizarea ter-
minologiei, supervizarea lingvistica si de specialitate a traducerilor texte-
lor legislative realizate de Monitorul Oficial al Roméaniei in limbile mino-
ritatilor, supervizarea — la cerere si chiar gi contra cost — a traducerilor
efectuate de catre autoritatile administratiei publice centrale si locale;
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— derularea unor campanii publicitare de incurajare a utilizarii limbilor mino-
ritatilor in cadrul autoritatilor administrative si in raporturile cu acestea.

Sandtate

In domeniul sanatatii exista in prezent cateva reglementari referitoare la
drepturi ale minoritatilor. Legea 46/2003 cu privire la drepturile pacientului
cuprinde cateva prevederi antidiscriminare (Art. 1, lit b si Art. 3) “pe baza ra-
sei, sexului, vdrstei, apartenentei etnice, originii nationale sau sociale, religiei,
optiunilor politice sau antipatiei personale”. O alta reglementare inclusa in lege
se referd la drepturile lingvistice ale pacientului:

»Informatiile se aduc la cunostintd pacientului intr-un limbaj respectuos,
clar, cu minimalizarea terminologiei de specialitate; in cazul in care pacientul
nu cunoagte limba roméana, informatiile i se aduc la cunostinta in limba mater-
na ori in limba pe care o cunoaste sau, dupa caz, se va cauta o alta forma de
comunicare.” (Art. 8)

Astfel legea prevede dreptul pacientului de a fi informat in limba materna,
insa acest lucru nu este suficient. Chiar daca dreptul pacientului este stipulat,
nu se stabileste ca medicul ar avea obligatia de a cunoaste limba. Mecanismele
concrete prin care dreptul pacientului la informare in limba materna sa fie pus
in practica lipsesc din normele de aplicare ale legii nr. 46/2003, facand astfel
dificila transpunerea in practica a acestuia.

Cele mai importante domenii unde aplicarea acestui drept este necesara
sunt cele care se bazeaza pe incredere si comunicare foarte buna si care nu per-
mit subintelegeri si nuante: medicina de familie, pediatria si psihiatria.

Astfel, prevederile existente nu acopera nevoile identificate, existand pro-
puneri de legiferare a dreptului pacientilor de a comunica cu furnizorul de
servicii medicale fara nici o ingradire, conditionare sau limitare, cel putin in
urmatoarele trei situatii concrete: la medicul de familie, la medicul pediatru,
in relatia cu psihologul.

Aceste modificari ale legii pacientului ar putea fi efectuate prin amendarea
Ordinului nr. 386 din 7 aprilie 2004 privind aprobarea Normelor de aplicare a
Legii nr. 46/2003, care ar trebui sa prevada si masurile pentru a asigura imple-
mentarea acestui drept lingvistic, inclusiv in domeniile mai sus amintite.

Sistemul judiciar si functionarea politiei

Legislatia din domeniul sistemului judiciar si functionarii politiei cu-
prinde o serie de reglementari privind in principal drepturile lingvistice ale
minoritatilor. Astfel, conform Codului de procedura penala:

(1) In procesul penal procedura judiciard se desfasoard in limba roma-
na.”(art. 7),

(2) In fata organelor judiciare se asigurd partilor si altor persoane chemate
in proces folosirea limbii materne, actele procedurale intocmindu-se in limba
romana.” (art. 8),

partilor care nu vorbesc sau nu inteleg limba roméana ori nu se pot exprima
li se asigura, in mod gratuit, posibilitatea de a lua cunostinta de piesele dosa-
rului, dreptul de a vorbi, precum si dreptul de a pune concluzii in instanta,
prin interpret.
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Prevederi similare sunt cuprinse si in Codul de procedura civila (art. 142).
Aceste prevederi sunt mentinute si in Legea nr. 304 din 28 iunie 2004 privind
organizarea judiciard, specificdndu-se obligatia instantelor de judecata sa asig-
ure in mod gratuit folosirea unui interpret sau traducator autorizat, in cazul in
care una sau mai multe parti solicita sd se exprime in limba materna. Preve-
deri privind drepturile lingvistice sunt cuprinse si in Statutul Politistului, Le-
gea nr. 360 din 6 iunie 2002:

In unitatile administrativ-teritoriale in care persoanele apartinand unor
minoritati nationale detin o pondere de peste 20% vor fi angajati si politigti care
cunosc §i limba respectiva.”(art. 79)

O serie de probleme legate de implementarea acestor prevederi au fost
identificate. Cele mai multe din acestea se refera la aplicarea drepturilor
lingvistice in Politie, data fiind complexitatea crescuta a consecintelor preve-
derii din Statutul Politistului comparativ cu claritatea prevederilor referitoare
la utilizarea limbii materne in justitie.

La fel ca si in cazul administratiei publice locale, o problema majora este
ridicata de calitatea traducerilor utilizate, datorita multiplelor traduceri neofi-
ciale care creeaza confuzii la nivelul terminologiei de specialitate (de exemplu
Politia de proximitate, gradele de politie etc). Una din incercarile de rezolvare
a acestei probleme pentru comunitatea maghiara a fost preluarea terminolo-
giei aferente din Ungaria, insa acest lucru nu este intotdeauna posibil, struc-
tura politiei maghiare fiind alta, unele structuri romanesti nu au echivalent. in
plus, varianta aleasa pentru traducere trebuie sa reflecte limba utilizata in
viata de zi cu zi. Mai mult, in acest caz apar diferente intre formele folosite in
aceeasi limba in diferite zone din tara. Diferentele de limba creeaza probleme
si in ceea ce priveste evaluarea politistilor, acesta realizindu-se pe baza de
sondaje in limba roména, dacd oamenii nu inteleg, politia nu primeste
informatii adecvate din comunitate. Calitatea traducerilor lasd de dorit acolo
unde nu se lucreaza cu traducatori specializati, efectele obtinute in final nefi-
ind cele dorite. Astfel la Sfantu Gheorghe s-a incercat informarea populatiei
prin pliante bilingve, insad in aceasta situatie agentul de politie a fost si
traducatorul. Rezultatul obtinut insa a fost feedback negativ in presa locala.

In etapa cercetarii, politistul nu mai poate avea rolul de traducitor, audierile
se pot efectua numai in fata unui traducator autorizat. Astfel, politia trebuie sa co-
laboreze in acest proces cu traducatori autorizati, lista de traducatori autorizati fi-
ind stabilita de Curtea de Apel Brasov (Conform prevederilor noului Cod Penal).

Termenul folosit in legislatie, persoane care ,,cunosc” limba minoritatii natio-
nale este vag si interpretabil. Pe de o parte intrebarea care se pune este ce inseamna
a cunoagte limba si cum se verifica acest lucru, pe de alta parte nu este clar daca
cunoasterea trebuie sd cuprinda si limbajul uzual gi termenii tehnici specifici.

Problema legata de angajarea de politisti cunoscatori ai limbilor minoritare re-
prezinta o serioasa provocare datorita prezentei scazute a reprezentantilor minori-
tatilor in cadrul politiei si a celor care opteaza pentru o cariera in politie. O moda-
litate de a rezolva aceastd problema presupune doud directii: pe de o parte
atragerea in scolile de politie de candidati care provin din rAindul minoritatilor na-
tionale, cunoscatori ai limbilor minoritatilor nationale prin campanii de informa-
re, prin identificarea unor modalitati de valorizare a cunostintelor de limba mater-
na a candidatilor la examenele de admitere; precum si prin incadrarea directa a
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persoanelor care vorbesc una din limbile minoritatilor pe de alta parte. O alta su-
gestie a fost legata de largirea masurilor afirmative in procesul de admitere la sco-
lile de politie si la alte minoritati, nu doar in cazul romilor. Aceasta ultima suges-
tie se leaga de o larga lipsa de intelegere a scopului masurilor afirmative. Astfel,
pentru multi acest tip de masuri reprezinta in sine o forma de a-i dezavantaja pe
ceilalti. O parte a populatiei intelege utilitatea acestei politici, insa considera ca ea
ar trebui aplicatd mai larg, tuturor minoritatilor. Aceasta dovedeste absenta in spa-
tiul public a informarilor si a dezbaterilor legate de masurile afirmative si a scopu-
lui urmarit prin ele.

De asemenea, angajarea romilor este problematica deoarece putini au edu-
catia necesard. Legea privind protectia datelor personale nu permite evidente
privind nationalitatea, sunt date doar cu privire la vorbitorii unor limbi ale
minoritatilor. Astfel, in judetul Covasna nici un politist nu se declara a fi rom.
Aproximativ 30% din personal este cunoscator de limba maghiara, atat in vor-
bit, cat si in scris.

Pentru o mai buna coordonare a tuturor elementelor ce tin de aplicarea
legislatiei relevante si de coordonarea activitatii diferitelor compartimente in
relatia cu minoritatile nationale se recomanda infiintarea unui serviciu central
la IGPR responsabil de relatia politiei cu comunitatile locale multiculturale,
serviciu care ar trebui sd asigure si sa monitorizeze implementarea preveder-
ilor legale specifice (Art. 79 din Statutul Politistului, Strategia Guvernului
Roméniei de Imbunatatire a situatiei romilor etc).

Educatia

In domeniul educatiei, legislatia referitoare la minoritati vizeaza in primul
rind Legea Invatamantului nr. 84/1995, republicata, dar si alte cateva regle-
mentari care fac referire la unitatile unde studiaza elevi provenind din grupu-
rile minoritatilor, precum: ordinul privind dezvoltarea problematicii diversitatii
in curriculumul national sau legea privind statutul personalului didactic.

Principalele probleme care au fost identificate de catre diversii actori
institutionali, cu expertiza in implementarea legislatiei privitoare la educatie,
se referd in special la lipsa traducerilor adecvate din limba roména in limbile
minoritatilor. Problema traducerilor acopera un registru larg, de la traducerile
manualelor necesare in institutiile educationale si pana la lipsa traducerilor
hotararilor consiliilor judetene si consiliilor locale.

In acest sens, in discutiile avute s-a conturat faptul ca terminologia care
este utilizata uneori este dificila, nu respecta spiritul legii si conduce adesea la
aparitia unor traduceri locale. Astfel, lipsa traducerilor adecvate contribuie la
slaba folosire a limbii minoritatii in contextele in care legea o prevede. Una
dintre situatiile de acest tip la care s-a facut referire este traducerea Codului
Rutier, care in varianta in maghiara este dificil de inteles si de aceea multi din-
tre etnicii maghiari care ar fi interesati sa sustina examenul pentru carnetul de
conducere ajung sa dea examenul in limba roméana. Ca un corolar al acestor
discutii, s-a propus infiintarea unei institutii care sa se ocupe de uniformizarea
limbajului de specialitate si de standardizarea terminologiei. Astfel, s-a sugerat
ca echipa care traduce in prezent Monitorul Oficial in maghiara ar trebui sa fie
parte a acestei institutii pentru ca legislatia nationala si hotararile administratiei
locale sa fie armonizate din punct de vedere al terminologiei. De asemenea, s-a
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considerat cd aceasta institutie trebuie sa cuprinda pe langa filologi, si juristi si
economisti pentru rezolvarea problemei privind terminologia specifica.

Cu referire la modul in care sunt respectate prevederile cuprinse in Legea
Invatamantului au fost ficute multe referiri la modul de utilizare al manu-
alelor scolare in unitatile educationale in care sunt inscrisi elevi care provin
din grupurile minoritatilor. in articolul 120 se precizeaza:

»(1) Disciplina Limba romana se preda in invatamantul primar dupa pro-
grame scolare i manuale elaborate in mod special pentru minoritatea
respectivd. In invatamantul gimnazial disciplina Limba si literatura roméand se
preda dupa programe scolare identice cu cele pentru clasele cu predare in lim-
ba roméana si manuale specifice. In invatamantul liceal disciplina Limba si lit-
eratura romana se preda dupa programe scolare si manuale identice cu cele
pentru clasele cu predare in limba roména.

(2) In invatamantul primar cu predare in limbile minoritatilor nationale Isto-
ria romanilor si Geografia Romaniei se predau in aceste limbi dupa programe
scolare si manuale identice cu cele pentru clasele cu predare in limba romana,
cu obligatia transcrierii si insugirii toponimiei si a numelor proprii romanesti in
limba romana. In invatamantul gimnazial si liceal Istoria romanilor si Geografia
Romaniei se predau in limba romana, dupa programe gcolare si manuale iden-
tice cu cele pentru clasele cu predare in limba roméand. Examinarea la Istoria
romanilor si Geografia Romdaniei se face in limba de predare a acestora.”

In cadrul discutiilor asupra modului in care se reuseste implementarea
propriu-zisa a acestor prevederi s-a analizat lipsa de adecvare a unora dintre
acestea la situatia existentd, de exemplu, problema curriculumului pentru
clasele I-IV care nu este in concordanta cu programa pentru clasa a-V-a. O alta
situatie asupra careia s-a atras atentia a fost cea a manualelor pentru invata-
mantul vocational. in legislatia in vigoare sunt stipulate urmatoarele:

.In invatamantul de stat din scolile de arte si meserii si anul de completare,
precum si in invatamantul liceal si postliceal de specialitate, in care, la cerere
si in conditiile legii, predarea se face in limba materna la disciplinele de speci-
alitate, este obligatorie insusirea terminologiei de specialitate si in limba
romanad.” (Articolul 122 din Legea Invatamantului).

Cu toate acestea, a fost adusa in discutie lipsa de manuale pentru mod-
ulele de specialitate in limbile minoritatilor si, de asemenea, faptul ca unele
dintre manualele de specialitate existente nu mai sunt de actualitate si ar
trebui inlocuite daca se doreste respectarea prevederilor legale. Totodata, a fost
mentionata existenta unor dificultati cu privire la predarea in limbile
minoritatilor la gcolile vocationale, cu referire la personalul didactic care in
unele cazuri nu detine un limbaj tehnic corespunzator.

Cu referire la ordinul privind dezvoltarea problematicii diversitatii in cur-
riculumul national, care urmareste formularea de politici curriculare care sa
promoveze valorificarea gi dezvoltarea, in cadrul curriculumului national, a
aspectelor referitoare la diversitatea culturald (etnica, lingvistica, religioasa
etc.)’, s-a constatat ca metodologia de implementare lipseste si de aceea in
discutiile publice desfasurate s-a concluzionat ca este nevoie sa se includa aces-

3 Ordinul nr. 1529/2007 privind dezvoltarea problematicii diversitatii in curriculumul
national, art. 1.
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te prevederi intr-un cadru legislativ mai larg — precum este Legea Invatamantului
— sperdnd ca prin aceasta sa se rezolve problema normelor de implementare.

Strategia Guvernului Romaniei de Imbunatdtire a Situatiei Romilor
Guvernul Romaniei a abordat problematica extrem de complexa a situatiei
romilor in Strategia Guvernului Roméniei de Imbunatatire a Situatiei Romilor,
printr-o Hotarare de Guvern adoptata in aprilie 2001. Anterior elaborarii acestui
document, si inainte de schimbarea de putere rezultata din alegerile generale din
anul 2000, Guvernul adoptase ,,Cadrul Strategic al Guvernului Romaéniei pentru
Imbunatatirea Situatiei Romilor“. Strategia a fost de fapt, rezultatul muncii in co-
mun a structurilor guvernamentale, a celor societatii civile a romilor gi a sustinerii
din partea institutiilor internationale, in special cele europene. Este semnificativa
activitatea Grupului de Lucru al Asociatilor Romilor (GLAR) care a reusit formu-
larea unui document numit ,Recomandare de politicd generala“ asupra
implementarii programului guvernamental de imbunatatire a situatiei romilor.
Ulterior, activitatea GLAR a fost preluata de Federatia Conventia Cadru a Romilor
(FCCR), o asociere a cinci ONG-uri ale romilor, care, la scurt timp dupa infiintare
a inaintat biroului Primului-ministru o recomandare pentru o politica generala.
Multe dintre recomandarile elaborate de catre GLAR si FCCR in documen-
tele anterior mentionate au fost integrate in ,Strategia Guvernului Roméaniei de
imbunatatire a situatiei romilor”. Acestea se concentrau pe problematica elimina-
rii discriminarii, stabilirea unei relatii de parteneriat cu asociatiile romilor, reco-
mandau infiintarea de comisii ministeriale pentru romi constituirea unor mecan-
isme de alocare de fonduri pentru implementarea programelor. Strategia a trasat
cateva principii generale care sa directioneze recomandarile cuprinse: principiul
consensualitatii, principiul utilitatii sociale, principiul ,distributiei sectoriale®,
principiul descentralizarii, principiul diferentierii identitare, gi principiul egali-
tatii. Referitor la directiile principale de actiune pe care Strategia le-a conturat,
acestea sunt in numar de zece: dezvoltarea comunitatii si administratie publica;
locuinte; securitate sociala; sanatate; economic; justitie si ordine publica; pro-
tectia copilului; educatie; cultura si culte; comunicare si participare civica.
Strategia contine si un plan general pentru fiecare dintre cele zece directii
de actiune, cu obiective, responsabili si termene pentru fiecare masura
specificata. Un alt element esential al Strategiei erau prevederile cu privire la
structura institutionald si mecanismele de implementare, la nivel guvernamen-
tal, ministerial i judetean. La acel moment structura guvernamentala desemnata
pentru gestionarea Strategiei a fost Ministerul Informatiilor Publice* si structu-
ra sa subordonata, Departamentul pentru Relatii Interetnice — principalul orga-
nism responsabil pentru problemele minoritatilor in general. Tot la acest nivel
a functionat si Oficiul National pentru Romi®, desemnat ca organul executiv al
Comitetului Mixt de Implementare si Monitorizare, forul decizional cel mai
inalt pentru implementarea Strategiei, infiintat in iulie 2001. Comitetul era
alcatuit din secretari de stat, reprezentanti ai ministerelor responsabile si lideri

4 Din 2003 Ministerul Informatiilor Publice s-a transformat in Agentia pentru Strategii
Guvernamentale.

5 Din anul 2003 denumirea Oficiului National pentru Romi a fost schimbata in Oficiul
pentru Problemele Romilor.
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ai ONG-urilor romilor si avea ca responsabilitate organizarea, planificarea, co-
ordonarea si urmarirea implementarii Strategiei Guvernului.

Procesul de preaderare a Romaniei la Uniunea Europeana a plasat conceptul
de incluziune sociala in centrul atentiei institutiilor publice, iar Guvernul a luat
decizia modificarii si completarii actului normativ din anul 2001. Astfel, in
aprilie 2006, prin HG 522, Strategia a fost modificata si au fost incluse céateva el-
emente noi, inclusiv un nou plan de masuri pentru perioada 2006-2008. Directiile
de actiune au fost reorganizate si, ca urmare, au ramas doar sase astfel de directii:
administratia publica si dezvoltarea comunitard, comunicarea si participarea
civica, locuintele, sdnatatea, justitia gi ordinea publicd, economia, securitatea
sociala si ultima directie -protectia copilului, educatia, cultura si cultele. Fata de
HG 430/2001, unde nu erau explicitate sursele de finantare pentru masurile
Strategiei, in HG 522 se mentioneaza ca ,finantarea masurilor prevazute in Planul
General de Masuri pentru perioada 2006-2008 se asigura prin fonduri de la
bugetul de stat, din fondurile de preaderare, din alte fonduri provenite de la Un-
iunea Europeand, precum gi din atragerea altor resurse interne gi externe”.

Minoritati mici

Problemele de implementare a legislatiei privind drepturile minoritatilor cu
referire la grupurile minoritare cu un numar relativ redus de membri® sunt intr-o
anumita masura diferite de cele ale minoritatilor maghiare ori roma. Aceste prob-
leme se fundamenteaza in majoritatea cazurilor pe nevoia de promovare a culturii
si identitatii specifice grupurilor etnice, atat in interiorul propriei comunitati, cat
si in afara acesteia. Astfel, in discutiile organizate cu membri ai acestor grupuri au
vizat subiecte precum perfectionarea cadrului legislativ in domeniul invataméan-
tului si culturii in limba minoritatilor, adoptarea legii minoritatilor, diminuarea
procesului de deznationalizare, cresterea fondurilor acordate de guvern minori-
tatilor, diversificarea formelor de actiune si unificarea organizatiilor minoritatilor.

Incoerenta legislatiei care vizeaza protectia diversitatii etnice si a mijloacelor
de perpetuare si mentinere a acesteia, precum si inconsistentele legislatiei din
domeniul invatamantului au fost adesea invocate de catre membrii acestor gru-
puri minoritare. in ceea ce priveste legislatia din domeniul invatamantului, cativa
membri ai comunitatii slovace au vorbit despre problema desfiintarii unitatilor
scolare din cauza numarului redus de elevi, despre refuzul incadrarii cadrelor
didactice care cunosc si limba materna a elevilor la unitati in care se preda in
limba materna, fluctuatii in respectarea limbii de predare in unitatile prescolare
(limba schimbandu-se dupa interese de la an la an). De asemenea i etnicii sarbi
participanti la dezbateri au accentuat importanta mentinerii scolilor cu predare
in limba materna (invatamantul in limba sarba in Roménia avand o traditie de
300 de ani). Acestia au precizat ca neclaritatile sau respectarea partiala a preve-
derilor legislatiei roméanesti din domeniul invatamantului, mai ales cind este
vorba de invatamantul in limba materna, influenteaza negativ comunitatea lor.

Avand in vedere imbatrinirea demografica a grupului etnic german, acestia
au mentionat o problema diferita de cele anterior precizate — cea a finantarilor in-

6 Aceasta sectiune face referire la situatia minoritatilor albanezilor, armenilor, bulgarilor,
croatilor, grecilor, germanilor, evreilor, italienilor, macedonenilor slavi, polonezilor,
rusilor lipoveni, rutenilor, sarbilor, slovacilor, cehilor, tatarilor, turcilor si ucrainenilor.
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suficiente din partea statului roméan pentru caminele de batrdni. O alta situatie
problematica a fost descrisa de catre secretarul Filialei Cluj a Uniunii Armenilor
din Romaénia si viza impactul negativ pe care lipsa unui spatiu pentru organizatie
il are asupra intalnirilor dintre membrii grupului etnic, si prin aceasta asupra sen-
timentului de apartenentd la comunitate. In incheiere, procesul de implementare
alegislatiei privind drepturile minoritatilor nationale din perspectiva comunitatilor
italiene, tatare, armene, rutene sau macedonene accentueaza procesul lent de pier-
dere a sentimentului de apartenenta la comunitatea etnica. De aceea implementa-
realegislatiei minoritatilor nationale in cadrul acestor comunitati se fundamenteaza
pe proiectele de revitalizare a culturii gi de afirmare a identitatii lor in Roménia.

Concluzii

Asa cum reiese din recomandarile formulate de autorii capitolelor anterioa-
re, problemele semnalate de implementatori pot fi gestionate prin trei categorii
de masuri.

Ar fi necesare inainte de toate initiative de popularizare a prevederilor de
protectie a minoritatilor nationale, respectiv a institutiilor de stat care urmaresc
acomodarea acestora. O mai buna cunoagtere — atat de catre cei vizati, cat si de
majoritate — a obiectivelor pe care acestea le urmaresc, a mecanismelor pe care
le utilizeaza si a realizarilor la care s-a ajuns, ar contribui cu siguranta la spor-
irea eficientei masurilor care urmaresc integrarea minoritatilor nationale.

Ar fi nevoie, in al doilea rind, de unele interventii la nivelul politicilor pub-
lice existente care ar permite valorificarea intregului potential pe care regimul
minoritatilor nationale din Romania il are in momentul de fata. Evaluarea realista
a nevoilor de resurse umane si financiare, completarea cadrului institutional cu
noi componente, necesare pentru punerea in practica a prevederilor legislatiei,
elaborarea unor metodologii de aplicare a prevederilor, luand in considerare
experienta implementatorilor, valorificarea rezultatelor unor cercetari care
semnaleaza deficiente sau blocaje in aplicare ar fi cateva astfel de masuri.

In fine, ar fi oportuna completarea cadrului legislativ existent prin adoptarea
unei legi a minoritatilor nationale care sa cuprinda toate normele legale existente
in prezent, precum si acele completari si imbunatatiri care rezulta din analizele
de impact ale prevederilor in vigoare. Ar fi necesara totodata regandirea cadrului
de institutii existente, cu competente in domeniul protejarii si promovarii drep-
turilor minoritatilor nationale, in vederea eliminarii suprapunerii de competente
si a sporirii eficientei cu care prevederile legii pot fi puse in practica.

Dialogul intre toti actorii vizati de care ar fi nevoie pentru realizarea aces-
tor obiective ar asigura agezarea regimului minoritatilor nationale din Roma-
nia pe temelia solida a consensului si acceptarii sociale, prevenind riscurile
unei vulnerabilitati care ar putea demola incad, in eventualitatea unor schimbari
politice, a unei parti importante a realizarilor de padna acum. Masurile
evidentiate presupun efort, rabdare si costuri, dar ar contribui cu siguranta la
consolidarea unui climat interetnic tolerant, bazat pe acceptare, respect recip-
roc si cooperare interetnica in Romania.
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