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LEVENTE SALAT

Regimul minoritatilor nationale din Romania si contextul
international al acestuia

Volumul de fata isi propune sa contribuie la studiul situatiei minoritatilor
nationale din Roméania prin analiza evolutiei post-decembriste a politicilor de
stat relevante la problematica relatiilor etnice, precum si prin evaluarea
impactului pe care acestea le-au avut asupra comunitatilor vizate.

Intr-o Europa in care cele 45 de state gazduiesc 337 de comunitati
minoritare recunoscute oficial de autoritatile statelor respective, Romania, cu
cele 20 de grupuri minoritare reprezentate in Parlament, respectiv cele 23 de
categorii identitare inregistrate de recensamant ocupa locul trei — dupa
Federatia Rusd, cu 45 minoritati nationale recunoscute si Ucraina, cu 23 —in
ierarhia tarilor cu numar semnificativ de minoritati'. Pe parcursul celor
aproape doud decenii de tranzi{ie catre un regim democratic consolidat,
autoritatile statului romén au intreprins un numar impresionant de masuri
care au urmadrit integrarea minoritatilor nationale: au fost adoptate aproape
200 de acte normative care au inclus prevederi referitoare la diferite aspecte
ale relatiilor majoritate-minoritate, au fost infiintate institutii de stat cu
competente in domenii de interes pentru comunitatile minoritare si au fost
alocate fonduri insemnate pentru sprijinirea organizatiilor care si-au asumat
rolul reprezentarii intereselor comunitatilor respective. Aceasta complexitate
a regimului minoritatilor nationale situeazd Roménia in mod indiscutabil pe
un loc de frunte in context international. Nu este insd mai putin adevarat ca
masurile adoptate si urmarite cu generozitate de autoritatile statului nu conduc
intotdeauna la rezultatele scontate si cd raman inca destule aspecte
controversate ale relatiilor dintre majoritate gi diferitele minoritati care agteapta
sa fie solutionate prin politici de stat adecvate. Aceste doua obiective — punerea
in valoare a realizarilor de pana acum si semnalarea unor directii posibile de
progres — au constituit elementele de baza ale motivatiei care a facut posibila
intrunirea contributiilor ce alcatuiesc prezentul volum.

1 C. Pan -B. S. Pfeil: National Minorities in Europe. Handbook. Wien: Braumdiller, 2003.
Cartea fiind publicata in 2003, datele nu includ Muntenegru si Kosovo ca stat inde-
pendent.



Levente Salat

In perspectiva academica, problema minoritatilor nationale din Roménia a
constituit obiectivul unor preocupari cu precadere pentru istorici?, sociologi?,
specialigti ai dreptului international?, sau abordari normative®. Punctele de
vedere articulate s-au situat in contextele evaluarii relatiilor interetnice din
Romaénia, ale conditionalitatilor legate de obiectivul aderdrii la structurile
euro-atlantice, sau, cel mai adesea, ale disputelor politice privind relatiile
dintre majoritate gi minoritati. Volumul de fata propune o abordare alternativa
fata de aceste perspective de explorare a consecintelor diversitatii etnoculturale
din Roménia: cea a analizei care vizeaza politicile publice.

Plasarea problematicii minoritatilor nationale in contextul politicilor
publice pare sd ofere numeroase avantaje. Largirea perspectivei conventionale
de abordare cu intrebari referitoare la aspecte precum semnificatia bunului
public, modul de definire a problemelor si de identificare a solutiilor viabile,
criteriile de luare a deciziilor, urmarirea implementarii si evaluarea impactului
asupra celor vizati permite, inainte de toate, dobandirea unei imagini mai
nuantate asupra complexitatii problemelor aflate in discutie. Distribuirea
responsabilitatii deciziilor si a implementarii intre mai multi actori, importanta
echilibrului intre factorii politici si cei cu caracter tehnic, analiza cost-beneficii,
identificarea celor care ,,platesc” (who pays?) si a celor care ,beneficiaza” (who
benefits?) sunt doar cateva dintre aspectele acestei complexitati.

Abordarile ce utilizeaza limbajul politicilor publice permit totodata
evitarea unei capcane care se instaleaza frecvent in calea negocierilor dintre
majoritati si minoritati privind aranjamentele institutionale de acomodare a
diversitatii: disputele purtate in termenii dreptului — cu referiri la prevederile
dreptului international sau la ,dreptul minoritatilor nationale” — tind s se
infunde intr-un joc de suma zero, in care orice ,,castig” inregistrat de una dintre
parti pare sa fie conditionat de o ,,pierdere” de partea cealalta. Spre deosebire,
problemele definite ca provocari pentru ansamblul de politici publice al unei
societati permit, cu sanse mai bune, perceperea problemelor respective prin
prisma unui joc de suma pozitiva, prin plasarea aspectelor vizate in contextul
bunului public, prin constientizarea distributiei responsabilitatilor, respectiv

2 De exemplu: I. Scurtu — L. Boar (ed.): Minoritatile nationale din Roméania 1918-1925.
Documente. Bucuresti: Arhivele Statului din Romania, 1995;: I. Scurtu —I. Dordea (ed.):
Minoritatile nationale din Romania 1925-1931. Documente. Bucuresti: Arhivele Statului
din Roménia, 1996; L. Nastasa — A. Varga (ed.): Tiganii din Romania (1919-1944), Cluj-
Napoca: CRDE , 2001; A. Andreescu — L. Nastasa — A. Varga (ed.): Maghiarii din
Romania (1945-1955). Cluj-Napoca: CRDE, 2002; A. Andreescu — L. Nastasa — A. Varga
(ed.): Maghiarii din Romania (1956-1968). Cluj-Napoca: CRDE, 2003; A. Andreescu — L.
Nastasa — A. Varga (ed.): Evreii din Romania (1945-1965), Cluj-Napoca: CRDE, 2003; L.
Nastasa (ed.): Armenii din Nord-Vestul Transilvaniei in anii instaurarii comunismului
(1945-1953). Cluj-Napoca: EDRC, 2008.

3 L Culic - L. Horvath — C. Stan (eds.): Reflectii asupra diferentei. Cluj: Editura Limes,
1999 sau G. Badescu — M. Kivu — M. Robotin (eds.): Barometrul Relatiilor Etnice 1994-
2002. O perspectiva asupra climatului interetnic din Romania. Cluj: CRDE, 2005

4 A. Nastase et al: Protecting Minorities in the Future Europe. Between Political Interest
and International Law. Bucharest: Monitorul Oficial, 2002 sau A. M. Dobre: , The
Europeanization of the Romanian Minority Rights Policy”. In: Studia Politica. Romanian
Political Science Review, Vol. 1V, No. 3, 2004, pp. 631-666.

5 G. Andreescu: Natiuni i minoritati. lagi: Polirom, 2004.
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prin mobilizarea tuturor actorilor interesati in calitatea actului de luare a
deciziilor de interes public, sau, altfel spus, in ,buna guvernare” a comunitatii,
in sensul in care John Stuart Mill a folosit acest termen®.

Incercand valorificarea acestui potential al abordarii in contextul regimului
minoritatilor nationale din Roménia, volumul de fata intentioneaza sa scoata
in evidentd meritele mai putin constientizate si — ca atare — insuficient
exploatate ale regimului. A fost in intentia autorilor totodata sa identifice acele
imprejurari care produc blocaje in calea implementarii reglementarilor in
vigoare si sa semnaleze unele directii in care imbunatatirea performantelor
regimului pare posibild pe termen scurt si mediu.

In pofida acestei predilectii declarate pentru analiza politicilor publice,
studiile incluse in volum nu isi pot asuma in totalitate sarcina unei analize
exhaustive si aprofundate a politicilor care urmaresc integrarea minoritatilor
nationale din Roméania: un astfel de demers ar presupune cercetari, accesul la
date si analize de o amploare care depaseste cu mult posibilitatile initiativei de
fata. Sarcina mai modesta pe care studiile adunate intre copertile volumului
si-o pot asuma este aceea de a largi cadrul abordarilor care vizeaza problematica
minoritatilor nationale in discursul public din Romaénia.

Inainte sa trecem la prezentarea in cateva detalii a structurii volumului, pare
oportuna trecerea in revista a modului in care problema consecintelor diversitatii
in context international a fost tematizata in ultimii aproape 20 de ani.

Contextul international al regimului minoritatilor nationale
din Romaéania

Schimbarile intervenite pe harta politicd a lumii la sfargitul Razboiului
Rece, conflictele, adesea sngeroase, care le-au precedat sau care s-au declansat
in urma acestor schimbari, impreuna cu constientizarea la scara larga a conse-
cintelor fenomenului de migratie au readus in atentia opiniei publice interna-
tionale problema discrepantei dintre tendinta de omogenitate a comunitatilor
politice si gradul pronuntat de diversitate ce caracterizeaza o parte insemnata
a statelor lumii contemporane.

Dezideratul omogenitatii, dealtfel cu radacini adanci in istoria gandirii
politice?, a dezmembrat state multinationale, a justificat tentative de purificare
etnicd in mai multe state devenite independente si a fundamentat miscari
autonomiste in cazul minoritatilor concentrate din punct de vedere teritorial.
Provocarile cu care comunitatile politice s-au confruntat in acest context au
readus pe agenda dezbaterilor dileme mai vechi legate de instrumentele care
stau la dispozitia statelor — vechi gi noi deopotriva — in ceea ce priveste
interesul acestora legat de centralizarea administrativ-teritoriala si integrarea

6 J.S.Mill: “Considerations on Representative Government”. In: J. S. Mill: On Liberty and
Other Essays. Oxford-New York: Oxford University Press, 1998, pp. 217-237.

7 VeziL. Salat: “Are Members of the Hungarian Minority in Romania Part of the Romanian
Political Community?” In: Studia Politica, Vol. VIII, No. 2, 2008, pp. 337-366.

11



Levente Salat

economica®, standardizarea cultural-lingvistica®, crearea si sustinerea unui
spatiu comun de identificare si participare politica'®.

Evolutiile de pe scena lumii au readus in discutie pana si problema esentei
comunitatilor politice: studii dedicate unor situatii dintre cele mai diverse'! au
scos in evidenta faptul ca o comunitate politica este de regula rezultatul unui
proces la capatul caruia membrii comunitatii ajung sa se identifice cu un set
de institutii politice pe care le accepta ca legitime in organizarea vietii
comunitatii, respectiv in asigurarea supravietuirii pe termen lung a acesteia'?.
Pe parcursul unei evolutii de acest fel, este indispensabila de regula existenta
unui centru din care emana mesajele referitoare la originea si temeiul existentei
comunitatii respective, impreuna cu ,regulile de joc” care fac posibila
coexistenta si cooperarea intre membri. Cum mesajele de acest fel reflecta de
obicei interesul celor care le formuleaza, studiile recente dedicate comunitatilor
politice au scos in evidenta si ele faptul ca stabilitatea si coerenta comunitatilor
politice pot fi asigurate cu sanse mai mari dacd membrii comunitatii vorbesc
aceeasi limba, impartasesc aceeasi cultura si religie — in conditiile omogenitatii
deci —, iar acolo unde aceastd imprejurare lipseste, apar in mod inevitabil
categorii marginale ale caror interese nu sunt reflectate in mod adecvat in
constructele justificatoare si de organizare interna ale comunitatii.

In paralel cu aceste evolutii, specialistii ficeau descoperiri oferind detalii
din ce in ce mai fascinante privind diversitatea culturald profunda a lumii in
care traim. in anul 1996, un raport al UNESCO ficea precizarea ci traim intr-o
lume in care in aproximativ 200 de state gdzduiesc peste 10.000 de culturi®®.
Ulterior, alte rapoarte si studii au pomenit de existenta pe glob a 5.000 de

8 Ch. Tilly: Coercion, Capital and European States, AD 990-1992. Cambridge, MA—
Oxford, UK: Blackwell, 1992; M. Mann: The Sources of Social Power. Vol. 1. A history of
power from the beginning to A.D. 1760. Cambridge: Cambridge University Press, 1986,
respectiv M. Mann: The Sources of Social Power, Vol. 1. The rise of classes and nation-
states, 1760-1914. Cambridge: Cambridge University Press, 1993.

9 K. Deutsch: Nationalism and Social Communication. Cambridge, MA: MIT Press, 1966;
E. Gellner: Nations and Nationalism. Oxford: Blackwell, 1983.

10 S. Rokkan — D. Urwin (ed.): Politics of Territorial Identity. London: Sage, 1982; C.
Calhoun: Nationalism. Minneapolis: University of Minnesota Press, 1997.

11 D. Moreno: ,National Political Community and Ethnicity. Evidence from two Latin
American Countries”. In: Nationalism and Ethnic Politics, Vol. 14, No. 1, 2008; M.
Collyer: , The reinvention of political community in a transnational setting: framing the
Kabyle citizens’ movement”. In: Ethnic and Racial Studies, Vol. 31, No. 4, 2008; H.
Lohm: “Javakheti after the Rose Revolution: Progress and Regress in the Pursuit of
National Unity in Georgia”. In: ECMI Working Paper nr. 38, Flensburg, April 2007; I.
Liikanen - J. Virkkunen: Reflections on the Political Construction of Identity in Estonia.
http://www.indepsocres.spb.ru/virkun_e.htm (25 octombrie 2008); Y. Shahibzadeh - K.
Selvik: "Iran’s Political Community”. In: Gulf Studies, no. 7, 2007, University of Oslo,
Department of Culture Studies and Oriental Languages. http:/www.hf.uio.no/ikos/
forskning/forskningsprosjekter/utvik/gulf/7.pdf (25 octombrie 2008).

12 E. Frazer: The Problems of Communitarian Politics. Unity and Conflict. Oxford: Oxford
University Press, 1999.

13 Our Creative Diversily. Report of the World Comission on Culture and Development,
Paris: UNESCO, 1996
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grupuri etnice, respectiv de faptul ca in lume se vorbesc azi intre 4.000-6.000
de limbi®. Rezulta de aici ca in pofida rationalitatii politice conform careia o
comunitate politica matura trebuie sd fie omogena din punct de vedere
etnocultural, majoritatea statelor existente azi sunt caracterizate printr-un grad
considerabil de diversitate etnicd, lingvistica si religioasa.

Intr-adevar, intr-un studiu publicat in 2003, James D. Fearon a identificat
in 160 de state 820 de comunitati, semnificative ca si dimensiuni, caracterizate
prin identificatori culturali distincti, precum si prin determinarea colectiva de
a-gi pastra traditiile. Fearon a calculat totodata valoarea indexului de fractiona-
lizare etnica — probabilitatea ca doua persoane alese aleator din populatia unei
tari sd apartina unor grupuri etnice diferite — gi a constatat ca valoare medie a
acestui index calculata in raport cu populatia celor 160 de state este aproape
de 0.5, existand regiuni, precum Africa, unde valoarea indexului ajunge la
0.76'%. Membrii unei echipe de cercetare condusa de Alberto Alesina de la
Universitatea Harvard au reluat calculele, pornind de la date de recensamant
mai recente i nuantdnd imaginea de ansamblu prin calcularea indexului de
fractionalizare lingvistica si religioasa, in completare la cea etnica. Rezultatele
la care au ajuns au confirmat, pe de o parte, concluziile lui Fearon si au
semnalat, pe de alta parte, corelatii interesante intre valori mari ale indexului
de fractionalizare si indicatori ce reflectd crestere economica scazuta,
performante slabe ale institutiilor si politici publice ineficiente.'” Un aspect
interesant al fenomenului a fost evidentiat de un raport UNDP din 2004 care
aratd ca o persoana din sapte, raportat la populatia totala a globului, suporta
consecinte negative ale faptului ca apartine unei comunitati etnice, culturale,
lingvistice sau religioase care nu este dominanta in statul pe teritoriul caruia
traieste’®.

Reactia comunitatilor nondominante a devenit si ea obiect de studiu si de
analiza. Proiectul intitulat ,Minorities at Risk”, initiat si coordonat pana nu de
mult de Ted Robert Gurr la Universitatea din Maryland, a identificat 286 de
comunitati etnoculturale mobilizate din punct de vedere etnopolitic, motivul
principal al mobilizarii acestora fiind de cele mai multe ori acelasi deziderat al
omogenitatii institutionalizate: in majoritatea cazurilor membrii comunitatilor
nondominante urmaresc obtinerea autonomiei, considerdind ca aceasta este

14 Human Development Report 2004. Cultural LIBERTY in today’s diverse world. New York:
UNDP, 2004, respectiv P. M. Parker: Ethnic Cultures of the World: A Statistical Refence.
Cross-Cultural Statistical Encyclopaedia of the World, Vol. 3. Westport, Conecticut:
Greenwood Press, 1997.

15 Crystal, respectiv P. M. Parker: Linguistic Cultures of the World: A Statistical Refence.
Cross-Cultural Statistical Encyclopaedia of the World, Vol. 2. Westport, Conecticut:
Greenwood Press, 1997.

16 J. D. Fearon: ,Ethnic Structure and Cultural Diversity around the World: A Cross-
National Data Set on Ethnic Groups”. Presentation at the 2002 Annual Meeting of the
American Political Science Association, Boston, August 29 — September 1, 2002,
publicat ulterior: .J. D. Fearon: ,Ethnic and Cultural Diversity by Country”. In: Journal
of Economic Growth, Vol. 8, 2003, pp. 195-222.

17 A.Alesina.—A.Devleeschauwer—W.Easterly—S. Kurlat.—-R. Wacziarg: ,Fractionalization”.
In: Journal of Economic Growth, 2003, vol. 8, pp. 155-194

18 Human Development Report 2004. Cultural LIBERTY in today’s diverse world. New York:
UNDP, 2004, pp. 30-35.
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singura garantie de supravietuire a culturii lor. Valul de democratizare care a
urmat dupa sfarsgitul Razboiului Rece a permis gi el mobilizarea segmentelor
marginalizate ale comunitatilor politice, acestea devenind peste noapte actori
ai procesului politic.

Acestor consecinte ale diversitatii cu radacini mai adanci in istorie la care
ne-am referit mai inainte, li se adauga intr-un ritm alert provocari reprezentate
de imigranti: cu cat numarul acestora intr-un stat este mai mare, cu atat devine
obiectivul integrarii lor in societatea gazda o povara politica mai mare pentru
institutiile statului, in pofida avantajelor economice care decurg din prezenta
lor. Daca numarul de imigranti, membri ai unei comunitati culturale sporeste
spectaculos, obiectivele acestora devin asemanatoare cu cele ale minoritatilor
nationale si integrarea lor cu succes presupune eforturi de adaptare si de
partea institutiilor fundamentale ale statelor.

Reactia lumii academice la aceasta multitudine de provocari a venit din
doua directii. Exista, pe de o parte, consideratii normative care formuleaza re-
comandari referitoare la modalitatile in care comunitatile politice pot incerca
gestionarea consecintelor ce decurg din discrepanta dintre dezideratul omoge-
nitatii si realitatea diversitatii. Au fost initiate, pe de alta parte, cercetari care
au urmarit identificarea, clasificarea si studierea acelor cazuri concrete, respec-
tiv solutii practice prin care diverse state ale lumii isi adapteaza institutiile
politice la conditiile diversitatii. Prima orientare se inscrie in domeniul multi-
culturalismului, cea de a doua apartine sferei de preocupari ale etnopoliticii.

Recomandarile si implicatiile multiculturalismului

Congtientizarea la scarad larga a consecintelor diversitatii a avut drept
rezultat aparitia, pe parcursul ultimului deceniu al secolului 20, a unui numar
impresionant de lucrari dedicate multiculturalismului. Nathan Glazer, cerceta-
tor veteran al relatiilor etnice constata in 1997 ca ,in momentul de fatd am
ajuns sa fim toti multiculturalisti”®. In pofida popularitatii fara precedent a
termenului, semnificatia acestuia a constituit multa vreme obiect de disputa.
Mai mult, se poate vorbi despre o adevarata inflatie a sensului notiunii de multi-
culticulturalism, conceptul fiind utilizat in mod frecvent nu numai in contexte
incomparabile, dar si cu referire la idealuri si obiective contradictorii.

Din punct de vedere formal, o cale de iesire din acest impas terminologic
a fost sugerata de Bhikhu Parekh care a evidentiat importanta distinctiei intre
conceptele de ,multicultural”, respectiv ,multiculturalism”: in timp ce primul
se referd la faptul sociologic al diversitatii etnoculturale in sens larg, termenul
de multiculturalism precizeaza raspunsul normativ la consecintele care decurg
din diversitate.?

Unul din motivele pentru care consensul privind semnificatia conceptului
de multiculturalism este greu de realizat se leagd de complexitatea bazei factuale
a termenului: diversitatea. Parekh, de exemplu, distinge trei paliere ale

19 N. Glazer: We are all multiculturalists now. Cambridge, MA: Harvard University Press,
1997.

20 ,,Theterm ‘multicultural’ refers to the fact of cultural diversity, the term ‘multiculturalism’
to a normative response to that fact.” B. Parekh: Rethinking Multiculturalism. Cultural
Diversity and Political Theory. New York: Palgrave, 2000, p. 6.
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fenomenului. In viziunea lui, diversitatea subculturald rezulta din amalgamarea
mai multor stiluri, obiceiuri, practici si forme de viata care se regasesc intr-un
spatiu cultural comun. Componenta de mobilizare a multiculturalismului afe-
rent nu vizeaza schimbari esentiale, doar deschiderea si diversificarea spatiului
cultural comun. Diversitatea de perspective apare in societdtile sau comunitatile
divizate de-a lungul unor sisteme de valori sau religii care se afla in competitie
privind (re)definirea culturii dominante in spatiul public. Diversitatea comunala
reflectd interesul unor comunitati, constituite de-a lungul istoriei si concentrate
teritorial, in sustinerea culturii proprii si a modului particular de viatd prin
solutii politice potrivite.?* Altii, precum Will Kymlicka de exemplu??, accentueaza
importanta distinctiei intre diversitatea cu radacini istorice, reprezentatd de
existenta unor ,minoritati nationale” concentrate teritorial pe teritoriul unui
stat, respectiv diversitatea ce apare in urma fenomenului migrational, care
produce ,grupuri etnice” in terminologia teoreticianului canadian. Cele doua
tipuri de diversitate se cuvin tratate distinct in opinia lui Kymlicka deoarece ele
presupun raspunsuri normative diferite. Daca raspunsul normativ si metodele
de acomodare aferente sunt relativ simplu de convenit in cazul diversitatii
subculturale, respectiv a celei ce rezulta din migratie, acestea sunt complicate si
mai greu de realizat in cazul tipurilor de diversitate de perspective, comunala si
in cazul minoritatilor nationale concentrate teritorial.

Desi ar fi inca prematur sa propunem un bilant al multitudinii de puncte
de vedere exprimate, opiniile lui Charles Taylor, Jurgen Habermas, Joseph Raz,
Will Kymlicka gi Bikhu Parekh vor raméne cu siguranta de referinta in istoria
multiculturalismului.

Pentru Charles Taylor miza adevarata a multiculturalismului este asigu-
rarea supravietuirii culturale (cultural survival sau survivance) a comunitatilor
minoritare*. Folosind ca exemplu situatia comunitatii francofone din Canada,
Taylor precizeaza ca politicile multiculturale nu se pot opri la garantarea
dreptului de folosi limba franceza: masura eficientei acestor politici nu poate
fi decat faptul ca vor exista persoane care se vor folosi de acest drept. Altfel
spus, politicile multiculturale (din Canada) sunt menite sa ,,creeze” vorbitorii
de franceza, asigurdnd in acest fel supravietuirea comunitatii francofone.

Pentru Taylor nu constituie un secret ca o asemenea performanta a politicilor
multiculturale presupune amendarea unor principii ce se regasesc tocmai la

21 Op. Cit., p. 4.
22 W. Kymlicka: Multicultural Citizenship. Oxford: Clarendon Press, 1995.

23 C. Taylor: ,The Politics of Recognition”. In: A. Guttman (ed.): Multiculturalism and
,The Politics of Recognition”. An Essay by Charles Taylor. Princeton, NJ.: Princeton
University Press, 1992.

24 ,One could consider the French language, for instance, as a collective resource that
individuals might want to make use of, and act for its preservation, just as one does for
clean air or green places. But this can’t capture the full thrust of policies designed for
cultural survival. It is not just a matter of having the French language available for those
who might choose it. This might be seen to be the goal of some of the measures of federal
bilingualism over the last twenty years. But it also involves making sure that that there is
a community of people here in the future that will want to avail itself of the opportunity
to use the French language. Policies aimed at survival actively seek to create members of
the community, for instance, in their assuring that future generations continue to identify
as French-speakers.” Op. Cit., p. 58-59. (Sublinieri in original — L.S.)
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bazele societatilor moderne, guvernate cu ajutorul institutiilor democratiei
liberale. In opinia lui, principiile liberale ce ignora diferentele nu pot oferi solutii
viabile la problema supravietuirii culturale, iar respectul pentru interesul unor
comunitati de a sustine pe cai institutionale diferentele ce le deosebesc de cultu-
ra dominanta pot cere uneori sacrificii ce sunt cu greu reconciliabile cu princi-
piile democratiei liberale: forme de auto-guvernare, competente legislative pri-
vind aspectele critice ale supravietuirii culturale,?® dreptul de a-i exclude pe
membri majoritatii din teritoriile locuite in mod traditional de comunitatile mi-
noritare?®. Desi cer un efort considerabil si produc in mod inevitabil i tensiuni,
astfel de politici nu sunt imposibile in opinia lui Taylor, ele reprezentand provo-
cdri comparabile cu reconcilierea dintre libertate si egalitate, prosperitate si echi-
tate, sarcini de care s-au achitat cu succes societatile moderne occidentale. Intr-
o lume in care din ce in ce mai multe societati devin multiculturale, adoptarea
unor politici de acest fel pare inevitabila, conchide Taylor.?”

Desi pleaca de la premise similare si admite in cea mai mare parte ipotezele
lui Taylor, Jiirgen Habermas ajunge la o concluzie diametral opusa, mai ales in
ceea ce priveste rolul si importanta proceduralismului.?

Habermas se intereseaza inainte de toate de capacitatea statului democratic
— ,the constitutional state”, cum spune el — de acomodare a acelor comunitati
care doresc sa pastreze o identitate ce le deosebeste de mediul in care traiesc. In
acest context Habermas polemizeaza cu teza lui Taylor referitoare la ,,survivance”,
precizand ca statul democratic poate face posibila reproducerea comunitatilor
culturale, dar nu o poate garanta. Asumarea sarcinii de a garanta supravietuirea
acestora ar echivala in opinia lui Habermas cu decdderea in totalitarism.?

Dincolo de obiectivul recunoasterii pentru care militeaza Taylor, Habermas
este preocupat in acelasi timp de formele de incluziune ale grupurilor ce se
autodefinesc in termeni culturali in contextul unor societati plurale, democra-
tice. In cazul minoritatilor care traiesc in mod traditional pe teritoriul unui
stat — ,,born minorities” in termenii lui Habermas — gama instrumentelor politi-
ce menite sa compenseze minoritatile ce sufera de discriminare sistemica din

25 ,...the desire of these peoples for survival, and their consequent demand for ceratin
forms of autonomy in their self-government, as well as the ability to adopt certain
kinds of legislation deemed necessary for survival. Op. Cit., p. 52.

26 ,...certain minorities will get the right to exclude others in order to preserve their
cultural integrity...” Op. Cit., p. 39-40.

27 ,There will undoubtedly be tensions and difficulties in pursuing these objectives
together, but such a pursuit is not impossible, and the problems are not in principle
greater than those encountered by any liberal society that has to combine, for example,
liberty and equality, or prosperity and justice. (...) Indisputably..., more and more
societies today are turning out to be multicultural, in the sense of including more than
one cultural community that wants to survive. The rigidities of procedural liberalism
may rapidly become impractical in tomorrow’s world.” Op. Cit., p. 60-61.

28 J. Habermas: ,Struggles for Recognition in the Democratic State”. In: Habermas: The
Inclusion of the Other. Studies in Political Theory. Cambridge, Mass.: The MIT Press, 1998.

29 ,The constitutional state can make this hermeneutic achievement of the cultural
reproduction of worlds possible, but it cannot guarantee it. For to guarantee survival
would necessarily rob the members of the freedom to say yes or no, which nowdays is
crucial if they are to remain able to appropriate and preserve their cultural heritage.”
Op. Cit., p. 222. (Subliniere in original - L.S.)

16



Regimul minoritatilor nationale din Roméania

cauza situatiei marginalizate a culturii lor este, in interpretarea teoreticianului
german, extrem de larga. Excluzand optiunea secesiunii®’, Habermas pomeneste
solutiile federale de delegare a competentelor de stat, transferul functional al
acestor competente prin descentralizare, garantii oferite prin institutia autono-
miei culturale, drepturi specifice de grup si politici compensatorii ca ,instru-
mente ale incluziunii care t{ine cont de diferentele culturale”.’® Se grabeste
insa sa adauge ca aceste instrumente nu pot fi utilizate in detrimentul integri-
tatii comunitatii politice: egalitatea in drepturi a comunitatilor lingvistice, reli-
gioase sau cele caracterizate prin forme particulare de viata nu poate fi doban-
dita cu costul fragmentarii societatii.*?

Habermas vede doua conditii care pot preveni aceastd fragmentare: (1)
redefinirea comunitatii politice in asa fel incét aceasta sa reflecte interesele si
particularitatile tuturor componentelor culturale care o alcatuiesc®, si (2)
dezvoltarea si consolidarea unei culturi politice comune - ,patriotismul
constitutional” — care este suficient de abstracta sa poata constitui baza identi-
ficarii cu comunitatea politica pentru toti cetatenii, indiferent de apartenenta
culturali a acestora. In viziunea lui Habermas, ipoteza patriotismului constitu-
tional este singura care poate salva proceduralismul democratic: din moment
ce in conditiile diversitatii cetatenii nu pot fi uniti in jurul consensului privind
valorile fundamentale ale vietii, consensul care poate preveni dezintegrarea
societatilor moderne trebuie sa vizeze procedurile prin care puterea politica
este exercitata si respectarea legilor este asigurata. Ipoteza habermas-iana a

30 ,...discrimination can be eliminated not through national independence but only
through a process of inclusion that is sufficiently sensitive to the cultural background
of individual and group-specific differences.” Op. Cit., p. 145.

31 ,The problem of born minorities, endemic to all pluralistic societies, become more
acute in multicultural societies. But when the latter are organized as democratic
constitutional states, several different routes to the elusive goal of a ,difference sensitive’
inclusion are at any rate available: federalist delegation of powers, a functionally
specific transfer or decentralization of state competences, above all guarantees of
cultural autonomy, group-specific rights, compensatory policies, and other
arrangements for effectively protecting minorities.” Cf.: J. Habermas: ,The Nation, the
Rule of Law, and Democracy”. In: Habermas: Op. Cit., p. 145-146.

32 ,...the coexistence with equal rights of different ethnic communities, language groups,
religious faiths, and forms of life should not be purchased at the cost of the fragmentation
of society. The painful process of uncoupling must not rend the society asunder into a
multiplicity of subcultures closed off from one another.” Idem.

33 ... the majority culture must detach itself from its fusion with the general political
culture in which all citizens share equally; otherwise it dictates the parameters of
political discourses from the outset. As just one part, it may no longer form the fagade
of the whole without prejudicing the democratic procedure in specific questions of
existential relevance to the minorities.” Idem. Este interesant de mentionat aici ca
aceasta caracteristica a comunitatilor politice in conditiile diversitatii — de a avea ,,0
parte a societatii care se pretinde a fi identica cu intreaga comunitate politica” — este
sesizata si de Donald L. Horowitz: , This desire [to reap a disproportionate share of
rewards in a given environment] would also comport with observed political behavior
in ethnically devided societies, where part of the society claims to be the whole, places
the status of ethnic strangers at sufferance, demands a variety of priviledges, dominates
the environment, and, if possible, establishes a status hiererchy.” Cf.: D. L. Horowitz:
Structure and Strategy in Ethnic Conflict. Paper presented at the Annual World Bank
Conference on Development Economics, Washington, D.C., April 20-21, 1998.
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patriotismului constitutional admite deci dreptul comunitatilor culturale la o
sintegrare subpolitica” si insistd asupra nevoii de a distinge intre cele doua
nivele de integrare, asigurdind neutralitatea sistemului juridic fata de diferitele
comunitati culturale ce se regasesc in interiorul comunitatii politice.**
Habermas pare convins totodata ca loialitatea cetatenilor este mai degraba
rezultatul, decat conditia integrarii lor cu succes.

In opinia lui Joseph Raz, multiculturalitatea este o caracteristica profunda
a lumii noastre contemporane, iar importanta acesteia tinde sa creasca in
viitor.”® Consecintele pe care Raz le intrevede impun reconsiderarea din temelii
a unor concepte cu radacini adéanci in istoria ideilor. Imaginea de sine a
societatilor moderne trebuie modificata®, iar individualismul traditional al
liberalismului trebuie depasit, cedand locul unor preocupari care vizeaza
conditionarea colectiva a ,,bunastarii culturale” a individului®’, sustine Raz.

In cadrul unor pasaje citate chiar si de Habermas®, Raz abordeaza proble-
matica solidaritatii in societatile divizate din punct de vedere cultural, comba-
tand teza conform careia multiculturalismul submineaza solidaritatea sociala
bazata pe apartenenta la aceeasi cultura. In opinia sa, ar fi gresit sa ne refugiem
in concluzia pripita ca multiculturalismul este incompatibil cu existenta unei
culturi comune. Referitor la modul in care multiculturalismul poate contribui
la facilitarea dezvoltarii unei culturi comune, Raz subliniazd importanta
sistemului educational care in conditiile diversitatii ar trebui sa permita atat
socializarea in cultura proprie, cit si familiarizarea cu traditiile culturilor

34 ,..the ethical substance of constitutional patriotism cannot detract from the legal
system’s neutrality vis-a-vis communities that are ethically integrated at a subpolitical
level. Rather, it has to sharpen sensitivity to the diversity and integrity of different
forms of life coexisting within a multicultural society. It is crucial to maintain the
distinction between the two levels of integration. If they are collapsed into one level,
the majority culture will usurp state prerogatives at the expense of the equal rights of
other cultural forms of life and violate their claim to mutual recognition. The neutrality
of the law vis-a-vis internal ethical differentiations stems from the fact that in complex
societies the citizenry as a whole can no longer be held together by a substantive
consensus on values but only by a consensus on the procedures for the legitimate
enactment of laws and the legitimate exercise of powers.” Cf.: J. Habermas: ,Struggles
for Recognition in the Democratic State”, p. 225.

35 ,Multiculturalism, in the sense of the existence within the same political society of a
number of sizable cultural groups wishing and able to maintain their distinct identity,
is with us to stay. It is likely to grow in size and importance.” J. Raz: ,Multiculturalism:
A Liberal Perspective”. In: Dissent, Winter 1994, p. 78.

36 ,[Multiculturalism] has far-reaching ramifications. It calls on us to reconceive society,
changing its self-image.” Idem.

37 ,While incorporating policies of nondiscrimination, liberal multiculturalism transcends
the individualistic approach and recognizes the importance of unimpeded membership
in a respected and flourishing cultural group for individual well-being.” Idem.

38 J. Habermas: , The Nation, the Rule of Law, and Democracy”, p. 146.
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coexistente, in paralel cu promovarea tolerantei si a respectului reciproc intre
majoritate $i minoritati.*

In viziunea lui Will Kymlicka, pentru a fi capabili sa formuldam un raspuns
normativ adecvat la provocarile diversitatii trebuie sa admitem ca in conditiile
modernitatii viata politicad are in mod inevitabil o dimensiune nationalad care
vizeaza, printre altele, protejarea granitelor, alocarea puterii politice, luarea unor
decizii privind limba utilizata in scoli, tribunale si alte institutii ale statului, sau
alegerea zilelor de sarbatoare nationalda. Aceste decizii rezultd de regula in
avantaje semnificative pentru membrii culturilor dominante si dezavantaje
pentru comunitatile nondominante.* Pentru a contracara aceste dezechilibre,
este nevoie, sustine Kymlicka, de amendarea liberalismului clasic in doua
puncte esentiale: reconsiderarea dogmatismului individualist si includerea
apartenentei culturale a individului in categoria bunurilor primordiale protejate
de liberali. Prin aceste amendamente liberalismul nu mai este nevoit sa opereze
cu ipoteza tacita a omogenitatii, nici sa sustina in mod implicit distinctia intre
culturi dominante, formatoare de stat, care beneficiaza de protectia institutionala
a culturii proprii, si culturi minoritare care nu beneficiaza de astfel de protectie.
Daca dreptul la apartenenta culturala este asigurat nu doar membrilor culturilor
dominante, in mod implicit, ci si cu referire explicita la membrii comunitatilor
minoritare, drepturile universale ale omului vor asigura o protectie identica in
privinta fiecarui individ, indiferent daca acesta face parte dintr-o cultura
dominanta sau nondominanta intr-unul din statele lumii. Finalitatea multicultu-
ralismului liberal pe care Kymlicka il propune vizeaza in consecinta institutio-
nalizarea relatiilor inter- gi intra-comunitare in aga fel incat acestea sa nu permita
dominarea unei comunitati in dezavantajul altor grupuri, si nici un grup sa nu
aiba dreptul de a limita libertatea propriilor membri.*

Daca din programul trasat de Joseph Raz Will, Kymlicka a finalizat obiecti-
vul referitor la reconsiderarea liberalismului clasic, a fost rAndul lui Bhikhu
Parekh sa vina cu o propunere privind reconsiderarea imaginii de sine a
societatilor moderne.

Spre deosebire de abordarile anterioare, pentru Parekh tema multicultu-
ralismului inceteaza sa fie o problema de emancipare. Ea devine o chemare

39 ,The truth is that multiculturalism, while endorsing the perpetuation of several cultural
groups in a single political society, also requires the existence of a common culture.
First, coexistence calls for the cultivation of mutual toleration and respect. This affects
the education of the young in all the constituent groups in the society. All of them will
enjoy education in the cultural tradition of their own communities, but all of them will
also be educated to understand and respect the raditions of the other groups in the
society. This will apply to the majority group, where such a group exists, as well. (...)
Cultivation of mutual respect and tolerance, knowledge of the history and traditions of
one’s country with all its communities, will provide one element of a common culture.”
Raz: Op. Cit., p. 77.

40 ,,...political life has an inescapably national dimension, wether it is in the drawing of
boundaries and distributing of powers, or in decision about the language of scooling,
courts, and bureaucracies, or in thre choice public holidays. Moreover, these
inescapable aspects of political life give a profound advantage to the members of
majority nations.” W. Kymlicka: Op. Cit., p. 194.

41 ,..liberals should seek to ensure that there is equality between groups, and freedom
and equality within groups.” Idem. (Sublinieri in original — L.S.)
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sistorica” la reagezarea pe noi temelii a conceptiei despre societate, la inovatie in
ceea ce priveste institutiile de baza ale societitii, tindnd cont de faptul ca
diversitatea este o realitate pervaziva a lumii contemporane.*? Parekh considera
ca provocarea diversitatii contemporane este fard precedent in istorie, iar
gestionarea eficienta a consecintelor sale presupune ,,structurarea vietii politice”
in asa fel incat aceasta sa reflecte in mod adecvat diversitatea. Insasi viziunea de
ansamblu a societatii trebuie revizuitda, spune Parekh, astfel incat aceasta sa
reflecte ,,principii, institutii si politici” acceptate si sustinute in mod egal de toate
componentele culturale ale societdtii. Una din temele majore ce necesita
reconsiderare in conditiile diversitatii este tocmai conceptia despre bunul public,
ideea unei ,,societati bune”, ce nu poate fi conceputa altfel, in opinia lui Parekh,
decét pe calea dialogului.** Desi opereaza cu alti termeni decét cei intalniti la
Taylor, Raz sau Kymlicka, delimitarea lui Parekh de solutiile traditionale implica
si o criticd a proceduralismului liberal.** Referitor la problema stabilitatii
societatilor multiculturale conceptualizate in acest fel, Parekh precizeaza ca
institutionalizarea respectului reciproc intre culturi permite in acelasi timp
inregimentarea unui sens puternic de apartenenta la comunitate.*

Pe baza acestor precizari pare mai intemeiatd opinia exprimata de Parekh
conform careia dezideratul unei societati multiculturale este o provocare fara
precedent pentru lumea contemporana, un obiectiv care nu a fost atins
deocamdatd de nicio societate. Miza unei astfel de societati este sa asigure
unitatea politica fara uniformitate culturala, sa fie incluziva fara sa asimileze,

42 ,Almost all societies today are multicultural and likely to remain so for the foreseeable
future; this is our historical predicament, and we obviously need to come to terms with
it. Since cultural diversity has much to be said for it, our predicament, if approached in
the spirit of multiculturalism, can also become a source of great creative oportunities.”
B. Parekh: Op. Cit., p. 336.

43 ,From a multicultural perspective the good society does not commit itself to a particular
political doctrine or vision of the good life and ask how much diversity to tolerate
within the limits set by it, both because such a doctrine or vision might not be
acceptable to some of its communities and because it forecloses its future development.
Instead, it begins by accepting the reality and desirability of cultural diversity and
structures its political life accordingly. It is dialogically constituted, and its constant
concern is to keep the dialogue going and nurture a climate in which it can proceed
effectively, strech the boundaries of the prevailing forms of thought, and generate a
body of collectively acceptable principles, institutions and policies.” Op. Cit., p. 340.

44 ,The dialogically constituted multicultural society both retains the truth of liberalism
and goes beyond it. (...) Unlike the standard liberal approach of the proceduralist, civic
assimilationist or comprehensively assimilationist variety, which abstracts away
citizens’ cultural and other differences and unites them in terms of their uniformly
shared economic, political and other interests, it insists that this is neither possible nor
desirable and finds ways of publicly recognizing and respecting their cultural and
other differences.” Op. Cit., p. 340-341.

45 A multicultural society cannot be stable and last long without developing a common
sense of belonging among its citizens. (...) The common good and the colective will that
are vital to any political society are generated not by transcending cultural and other
particularities, but through their interplay in the cut and thrust of a dialogue. The
dialogically constituted multicultural society has a strong notion of comon good,
consisting in respect for a consensually grounded civil authority and basic rights,
maintenance of justice, institutional and moral preconditions of deliberative democracy,
a vibrant and plural composite culture and an expansive sense of community.” Op. Cit.,
p. 341.
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sd fundamenteze sentimentul comun de apartenenta in paralel cu recunoasterea
dreptului legitim la diferentiere, sa incurajeze cultivarea unor identitati
colective distincte fara subminarea identitatii ce decurge din apartenenta la
aceeasi comunitate politica.*

Nu este greu de sesizat ca dintre autorii amintiti Bhikhu Parekh merge cel
mai departe in asumarea si conceptualizarea consecintelor politice ale diversita-
tii. Pentru el miza multiculturalismului nu mai este doar recunoasterea oficiala
a diferentelor si survivance in sens cultural (ca in cazul lui Taylor), rezolvarea
diferendelor intre culturi dominante si culturi minoritare in cadrul aceleiasi
»unitati politice” (ca la Habermas si Raz), sau acomodarea institutionala a
diversitatii in conditiile echitatii cat mai ample (in sensul propus de Kymlicka),
ci constituirea unui nou concept al societdt{ii umane bazata pe o cultura
comund, amalgamata, in care se regasesc toate componentele culturale consti-
tuente, reflectand — in viziunea lui Parekh cel putin - structuri si institutii
politice fundamentale ale viitorului. Privind sansele de realizabilitate ale unui
astfel de proiect, Parekh afigeaza un optimism moderat: desi administrarea lor
implica probleme speciale, in opinia sa, societatile multiculturale nu sunt in
mod necesar mai greu de realizat decat comunitatile politice omogene.*

Dincolo de probabilitatea scazuta a sanselor ca umanitatea sa renunte, cel
putin pe termen scurt si mediu, la avantajele omogenitatii culturale, chiar si
relative, in cadrul comunitatilor politice, aspectele utopice ale viziunii lui
Parekh devin evidente daca realizam ca discursul sau ignora in totalitate rolul
limbii in constituirea, ,pe calea dialogului”, a culturii comune.

Desi este evident ca abordarea sa nu ofera solutii implementabile pe
termen scurt, ideile lui Parekh sunt edificatoare totusi privind acele implicatii
de care orice politica multiculturala trebuie sa tina cont. Viziunea lui Parekh
este utila totodata in descifrarea acelor opinii care articuleaza puncte de vedere
impotriva multiculturalismului.

Constatarile etnopoliticii

In timp ce multiculturalistii erau preocupati de recomandarile lor privind
felul in care consecintele diversitatii se cuvin gestionate, o noua disciplina de
ramura a stiintelor politice a inceput sa prinda contur. Preocuparile dedicate
politicilor bazate pe etnicitate, respectiv cele care au vizat bazele etnice ale
politicii au facut un salt spectaculos de la periferia stiintelor politice in centrul
atentiei internationale, etnopolitica, o noua si viguroasa disciplina de ramura
incepand sa atraga un numar apreciabil de studenti si cercetatori. Preocuparile

46 ,Multicultural societies throw up problems that have no parallel in history. They need to
find ways of reconciling the legitimate demands of unity and diversity, achieving political
unity without cultural uniformity, being inclusive without being assimilationist,
cultivating among their citizens a common sense of belonging while respecting their
legitimate cultural differences, and cherishing plural cultural identities without weakening
the shared and precious identity of shared citizenship. This is a formidable political task
and no multicultural society so far has succeeded in tackling it.” Op. Cit., p. 343.

47 ,Although multicultural societies are different to manage, they need not to become a
political nightmare and might even become exciting if we exuviate our long traditional
preoccupation with a culturally homogeneous and tightly structured polity and allow
them instead to intimate their own appropriate institutional forms, modes of
governance, and moral and political virtues.” Op. Cit., p. 344.
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acestora vizeaza in esenta studiul conflictului etnopolitic, pe de o parte, si
explorarea formelor de cooperare interetnica ce rezulta in aranjamente institu-
tionale cu caracter etnopolitic, pe de alta parte.*

Fiind o disciplina exploratorie si empirica inainte de toate, etnopolitica,
pe parcursul celor aproape doua decenii de existenta, a facut cateva constatari
interesante, extrem de relevante pentru subiectul nostru. O prima categorie de
constatari se refera la faptul ca ,instrumente ale incluziunii ce tin cont de
diferentele culturale” despre care vorbeste Habermas, Taylor sau Kymlicka,
sunt mult mai raspandite intre formele de cooperare cu caracter etnopolitic
decat am crede. A doua categorie de constatari priveste conditiile care favori-
zeazd declansarea conflictului etnopolitic, pe de o parte, si modalitatile de
prevenire, gestionare si solutionare a conflictelor etnopolitice, pe de alta parte.
In ceea ce priveste conditiile care favorizeaza declansarea conflictului etnopo-
litic, printre acestea se regaseste frecvent ignorarea unora dintre recomandarile
formulate de multiculturalisti, iar metodele folosite pentru prevenirea, gestio-
narea si solutionarea conflictelor recurg adesea la instrumente ale incluziunii
ce tin cont de diferentele culturale. Vom exemplifica in cele ce urmeaza cateva
dintre acestea.

Cele mai raspandite forme ale cooperarii cu caracter etnopolitic includ
forme diferentiate ale cetateniei; protejarea institutionala a limbilor minoritare;
asigurarea participarii politice prin sisteme electorale, locuri rezervate sau alte
masuri speciale; birocratia reprezentativa; institutionalizarea pluralismului
juridic gi impartirea puterii in cele doua forme ale acesteia: varianta bazata pe
principiul teritorialitatii (sisteme federale gi autonomii teritoriale), respectiv
varianta fard relevanta teritoriald (autonomii culturale gi aranjamente
consociationale). O categorie aparte a formelor de cooperare etnopolitica
vizeaza comunitatile de imigranti, urmarind integrarea cu succes a acestora.

Teoria cetateniei a fost dominatd pana nu de mult de viziunea autoritara a
lui T. H. Marshall care in cadrul unei conferinte sustinuta in anul 1949 si-a
expus teoria conform careia cetdtenia moderna are trei componente: drepturi
civile (egalitatea in fata legii si protectie asigurata impotriva abuzului statului),
drepturi politice (dreptul de a participa in procesul de luare a deciziilor) si
drepturi sociale (dreptul la un standard minim de viata).* in viziunea unui alt
mare teoretician, William Galston, cetdtenia responsabila presupune patru
tipuri de virtuti: virtuti generale (curaj, respect fata de lege, loialitate), virtuti
sociale (independenta, deschidere pentru intelegere si colaborare), virtuti
economice (etica muncii, disponibilitate pentru sacrificii, adaptabilitate la
schimbari economice si tehnologice) si virtuti politice (respect fata de
drepturile altora, capacitate de evaluare a performantei celor care ocupa functii
publice, disponibilitate pentru angajarea in discursul public).*® Este interesant

48 Vezi in acest sens K. Kordell — S. Wolff: ,Introduction: Ethnopolitics in Contemporary
Europe”. In: K. Kordell — S. Wolff (ed.): The Ethnopolitical Encyclopaedia of Europe.
Hampshire-New York: Palgrave Macmillan, 2004, p. 1, respectiv J. Rothschild:
Ethnopolitics. A Conceptual Framework. New York: Columbia University Press, 1981.

49 T. H. Marshall: ,,Citizenship and Social Class”. In: B. S. Turner — P. Hamilton (ed.):
Citizenship. Critical Concepts. Vol. II. London—-New York: Routledge, 1994, pp. 5-44.

50 W. Galston: Liberal Purposes: Goods, Virtues and Duties in the Liberal State. Cambridge:
Cambridge University Press, 1991, pp. 221-224.
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de remarcat ca ambele viziuni ignora dimensiunea culturala a cetateniei,
considerand, in mod implicit, ca toti cetatenii unei tari apartin aceleiagi culturi
— oferind astfel exemple elocvente privind ipoteza tacitd a omogenitatii
comunitatilor politice. Constientizarea la scara larga a gradului de diversitate
ce caracterizeaza majoritatea statelor lumii a avut, printre altele, si efectul
recunoasterii ca implicatiile de politici publice ale teoriei cetateniei — obligatia
statelor sa asigure solidaritatea intre cetateni si identificarea acestora cu
comunitatea politica — cer abordari alternative ale relatiei juridice dintre stat si
cetateni. Si intr-adevar, incepand cu sfargitul anilor 1990 a aparut un numar
impresionant de lucrari care propun viziuni alternative ale teoriei privind
cetatenia gi descriu o multitudine de cazuri in care statele opteaza pentru
forme diferentiate ale cetateniei, reflectand particularitatile culturale ale
diferitelor categorii de cetateni.*

Protejarea limbilor minoritare se realizeaza de obicei prin aranjamente
care compenseaza limbile minoritatilor, de regula cu relevanta teritoriala,
pentru dezavantajele pe care le au de suferit fata de limba oficiala in stat.
Compensarea se traduce cel mai adesea prin conferirea statutului de limba
oficiala limbilor minoritare, cu valabilitate pe teritoriul intregii tari, ori in
anumite regiuni numai, locuite preponderent de minoritati. Astfel, in India
exista 18 ,limbi literare” recunoscute de constitutie, in Africa de Sud noua
constitutie din 1994, adoptata dupa abolirea sistemului apartheid, recunoaste
14 limbi oficiale, in Elvetia exista patru ,limbi nationale” i trei limbi oficiale
la nivel federal, in Belgia exista trei limbi protejate cu ajutorul principiului de
dominare teritoriala exclusiva, numai capitala, Bruxelles fiind unitate teritorial-
administrativa bilingva, iar in Finlanda existd doua limbi oficiale, fiecare
localitate fiind clasificatd in una din urmaétoarele trei categorii: localitate
monolingva finlandeza, localitate monolingva suedeza, localitate bilingva.
Statele Unite oferd un exemplu interesant: in timp ce la nivel federal nu exista
limba oficiala, in unele dintre state limba oficiala este engleza, iar in Hawaii
exista doua limbi oficiale, engleza si hawaii.**

In ceea ce priveste reprezentarea politica, in 33 state ale lumii 62 de minori-
tati sunt reprezentate in Parlament, gratie particularitatilor sistemului electoral
care permite participarea candidatilor minoritari in alegeri si faciliteaza
accesul acestora la mandate, in majoritatea cazurilor prin proceduri electorale
proportionale. In plus, in 20 state minoritatile beneficiaza de locuri rezervate
in Parlament, in 17 cazuri in camerele inferioare ale parlamentelor, in 3 cazuri
in camera superioara. in 6 state minoritatile sunt favorizate prin exceptii

51 De exemplu F Gross: Citizenship and Ethnicily. The Growth and Development of a
Democratic Multiethnic Institution. Westport, Connecticut-London: Greenwood Press,
1999; W. Kymlicka — W. Norman (ed.): Citizenship in Diverse Societies. Oxford: Oxford
University Press, 2000; J. H. Carens: Culture, Citizenship, and Community. Oxford:
Oxford University Press, 2000; N. Stevenson: Cultural Citizenship. Berkshire: Open
University Press, 2003; N. Brown — L. Cardinal (ed.): Managing Diversity. Practices of
Citizenship. Ottawa: The University of Ottawa Press, 2004.

52 Cf.: Gy. Andréssy: ,Nyelvek és nyelvi jogok az ezredfordulén”. In: Jogtudomdnyi
KézIony, Vol. LVI, Nr. 7-8, iulie-august 2001. Privind alte aspecte ale problemei vezi T.
Skutnabb-Kangas — R. Phillipson (ed,.): Linguistic Human Rights. Overcoming Linguistic
Discrimination. Berlin—-New York: Mouton de Gruyter, 1995 sau J. Crawford (ed.):
Language Loyalties. Chicago-London: The University of Chicago Press, 1992.
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privind pragul electoral, iar in 6 state se aplica principiul supra-reprezentarii a
minoritatilor.®®

Aranjamentele bazate pe principiul birocratiei reprezentative urmaresc
asigurarea prezentei minoritatilor in guvern si in institutiile publice intr-o pro-
portie corespunzatoare procentajului pe care acestea il reprezinta din populatia
tarii. Conform rezultatelor mai multor cercetari, birocratiile care rezulta din
aplicarea acestui principiu sunt mai receptive la interesul public, iar procesul
de elaborare si implementare a politicilor publice devine mai echitabil,
reflectand interesele, nevoile si valorile specifice ale grupurilor minoritare.**

Un aspect interesant al fenomenului diversitatii este acela cand in sistemul
juridic al unui stat se regasesc in paralel mai multe obiceiuri de organizare a
vietii sociale, politice sau economice care provin din traditii juridice distincte.
Multa vreme s-a considerat ca pluralismul juridic care a rezultat in astfel de
situatii este dovada subdezvoltarii. Mai nou, unele state accepta si
institutionalizeaza oficial pluralismul juridic, in urma unor negocieri cu
succes intre reprezentantii comunitatilor care adera la traditii juridice distincte
(populatii bastinase, de exemplu), ori recurg la practica unei ,jurisprudente
multiculturale”, sub presiunea fenomenului migrational.*®

In ceea ce priveste aranjamentele de impartire a puterii, principiul
teritorialitatii este prezent in 33 de state ale lumii, acestea fiind state nationale
unitare descentralizate, cu forme variate ale autonomiei teritoriale, sau organi-
zate pe baza principiului federal. Sistemele consociationale se caracterizeaza
prin patru elemente distinctive: marea coalitie a elitelor care reprezinta diferi-
tele segmente ale societatii, proportionalitatea reprezentarii acestora in institu-
tiile statului, veto-ul reciproc i autonomia segmentald. Din cele 20 de state
guvernate cu ajutorul acestui sistem, in 8 cazuri autonomia segmentala are si
o baza teritoriald.*®

Complexitatea problemelor ce decurg din fenomenul migrational ii
preocupa din ce in ce mai mult pe specialisti, subiectul fiind cercetat atat in
cadrul unor analize care vizeaza politicile publice din tarile cu numar mare de
imigranti, cat si in contextul unor analize comparative a situatiei din mai
multe state. Desi semnificatia termenului de integrare este inca departe de un
consens, studiile evidentiaza o impresionanta varietate a politicilor care

53 A. Reynolds: Electoral systems and the protection and participation of minorities. Report
of the Minority Rights Group International, 2006.

54 Vezi S. C. Selden: The Promise of Representative Bureaucracy: Diversity and
Responsiveness in a Government Agency. Armonk, New York: M. E. Sharpe, 1997 sau S.
C. Selden - F. Selden: ,,Rethinking Diversity in Public Organizations for the 21% Century.
Moving Toward a Multicultural Model”. In: Administration and Society, Vol. 33, No. 3,
iulie 2001, pp. 303-329.

55 P. Shah: Legal Pluralism in Conflict. Coping with Cultural Diversity in Law. London—
Sydney-Portland, Oregon: Glasshouse Press, 2005; O. A. Payrow Shabani (ed.):
Multiculturalism and Law: A Critical Debate. Cardiff: University of Wales Press, 2007.

56 D. Maclver (ed.): The Politics of Multinational States. London: MacMillan Press LTD,
1999; A. Gagnon - J.Tully (ed.): Multinational Democracies. Cambridge: Cambridge
University Press, 2001; A. Lijphart: Arend: Democratia in societati plurale. Iagi: Poirom,
2002; P. Norris: ,Stable Democracy and Good Governance in Divided Societies: Do
Powersharing Institutions Work?” In: Harvard University, JFK School of Government,
Faculty Research Working Paper Series, RWP05-014, 2005.
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vizeaza dimensiunile politice-legale, socio-economice sau culturale ale inte-
grarii. Masurile care urmaresc eliminarea discriminarii pe criterii etnice si
rasiale, respectiv cele care sunt menite sa prevind manifestarile intolerantei
xenofobe constituie o componenta importanta a acestor politici.?”

Este evident pe baza celor de mai sus cd regimul minoritatilor nationale
din Romania nu reprezinta un caz izolat. Multe din elementele regimului —
drepturile lingvistice, reprezentarea minoritatilor nationale in Parlament si in
administratia locala, cooptarea reprezentantilor minoritari la guvernare,
politici educationale multiculturale, masuri care urmaresc eliminarea
discriminarii pe criterii etnice si rasiale — se regasesc si in cazuistica interna-
tionald, precum multe din dilemele si constatarile teoriei internationale a
multiculturalismului, respectiv ale etnopoliticii sunt relevante si la situatia
din Romania.

Despre volum

In intelegerea autorilor care au contribuit la volumul de fatd, regimul
minoritatilor nationale din Roménia intruneste totalitatea politicilor publice
relevante la situatia minoritatilor. Politicile publice, la rAindul lor, includ acte
normative, institutii cu competente in domeniu si mecanisme speciale de
finantare a organizatiilor ce reprezinta interesele minoritatilor nationale. Finali-
tatea regimului se materializeaza in politici sectoriale precum cele referitoare
la reprezentarea politica la nivel central si local, politici lingvistice, politici
educationale, politici care urmaresc imbunatatirea comunitatilor de romi. Un
indicator relevant al impactului pe care regimul in ansamblu il are este expe-
rienta implementatorilor. Structura volumului a rezultat din aceasta viziune
asupra regimului minoritatilor nationale, in general, si al politicilor publice, in
particular.

Scopul urmarit de cele patru studii ce alcatuiesc prima parte a volumului
a fost schitarea cadrului general privind cele trei componente esentiale ale
regimului — legislatie, institutii, finantari — si asezarea acestuia in contextul
regimurilor minoritatilor nationale din Europa de Est.

Primul capitol, semnat de Monica Caluser, urmareste obiectivul dimen-
siunii comparative a volumului, oferind o sinteza sumara despre particularitatile
regimurilor minoritatilor nationale din Europa Centrala si de Est. Lucrarea defi-
neste termenii cheie pentru volum (regim, minoritate nationala) gi trece in re-
vista principalele surse de drept international ale regimurilor minoritare. Sunt
prezentate apoi particularitatile regimurilor minoritare din Europa Centrala si
de Est, cu ajutorul unei tipologii a politicilor de stat care utilizeaza ca variabile
ale comparatiei modul de definire a minoritatilor nationale, sistemele electorale
si formele de reprezentare politicd, gradul de descentralizare, politicile
lingvistice, politici educationale gi politici privind cetatenia.

Studiul elaborat de Radu Chirita si Anca Sandescu oferd o imagine
cuprinzatoare asupra legislatiei in vigoare privind drepturile minoritatilor

57 R. Koopmans — P. Statham (ed.): Challenging Immigration and Ethnic Relations Politics.
Comparative European Perspectives. Oxford: Oxford University Press, 2003; R. Baubock
(ed.): Migration and Citizenship. Legal Status, Rights and Political Participation.
Amsterdam: Amsterdam University Press, 2006.
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nationale din Romaénia. Lucrarea ofera o viziune de ansamblu asupra istoriei
legislatiei din 1918 péana la adoptarea Constitutiei din 1991, analizand etapele
istorice care s-au succedat si prezentand felul in care situatia speciala a etnicilor
germani, a evreilor, a maghiarilor respectiv a romilor s-a reflectat in evolutia
legislatiei din Romania. Subcapitolul dedicat analizei actelor normative existente®
trece in revista si comenteaza prevederile referitoare la interdictia discriminarii,
dreptul la folosirea limbii materne in sistemul educational, in justitie si in
raporturile cu administratia, dreptul la libera asociere politica si la reprezentare
in Parlament. Subcapitolul analizeaza totodata baza legala a existentei institutiilor
cu responsabilitati in gestionarea problemelor minoritatilor nationale, instrumen-
tele legale menite sa contribuie la imbunatatirea situatiei romilor, reglementarile
privind folosirea simbolurilor nationale, respectiv principalele prevederi din
legislatia reparatorie. Dupa descrierea actelor si tratatelor internationale la care
Romaénia a aderat, respectiv a actelor internationale adoptate de organisme inter-
nationale din care Roménia face parte, studiul propune o posibila taxonomie a
drepturilor minoritare, comparand prevederile Conventiei Cadru privind Protectia
Minoritatilor Nationale a Consiliului Europei, cele ale Constitutiei, respectiv ale
actelor normative interne in vigoare. Ultimul subcapitol al lucrarii formuleaza re-
comandari cu privire la initiative posibile de imbunatatire a legislatiei, accentuand
oportunitatea adoptarii unui ,,Cod al Minoritatilor”.

Capitolul realizat de Dalma Janosi aduce in discutie componenta institu-
tionala a politicilor publice privitoare la minoritati. Lucrarea prezinta evolutia
de dupa 1989 a cadrului institutional cu competente in protectia minoritatilor
nationale, trecdnd in revistd competentele, caracteristicile organizatorice si
realizarile unor institutii precum Departamentul pentru Relatii Interetnice,
Consiliul Minoritatilor Nationale, Agentia Nationala pentru Romi, Institutul
pentru Studierea Problemelor Minoritatilor Nationale, Consiliul pentru Comba-
terea Discriminarii, Avocatul Poporului, respectiv structuri ministeriale pre-
cum Directia Generala invatamant in Limbile Minoritatilor si Relatia cu Parla-
mentul din cadrul Ministerului Educatiei, Serviciul Cultura Minoritatilor din
cadrul Ministerului Culturii si Cultelor, sau Agentia Nationala pentru Restitui-
rea Proprietatilor. Studiul semnaleaza si unele probleme — deficiente si lipsuri
— care influenteaza negativ impactul activitatilor desfagsurate de institutiile
analizate.

Studiul semnat de Magdolna Mohécsek ofera o interesanta imagine de
ansamblu privind evolutia finantarilor din bugetul de stat alocate in mod direct
organizatiilor centrale ale cetatenilor apartindnd minoritatilor nationale, in
perioada 1994-2008, respectiv finantarea unor actiuni, programe si proiecte
interetnice si de combatere a intolerantei, in perioada 2005-2008. Lucrarea
prezinta temeiul legal al finantarilor, modul de acordare, organizatiile destinatare
si evolutia sumelor alocate in perioadele mentionate. Luand in calcul rata
inflatiei din perioada 1995-2008, studiul analizeaza dinamica efectiva a finanta-
rilor, oferind o imagine asupra evolutiei sumelor alocate pentru minoritati, expri-
mate in valoarea leului din anul 2008. Cu ajutorul rezultatelor recensamantului
din 2002 este analizata totodata distributia finantarilor intre diferite minoritati,
pe baza calcului efectuat pe cap de locuitor.

58 Vezi Anexa.
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Partea a doud a volumului include cinci studii dedicate politicilor secto-
riale, primele doua vizand aspecte diferite ale participarii in viata politica a
minoritatilor nationale din Romania, urmatoarele abordand problematica poli-
ticilor lingvistice, educationale si cele care privesc situatia comunitatilor de
romi.

Studiul semnat de Monica Caluser analizeaza sistemul reprezentarii mino-
ritatilor nationale prin locuri rezervate in Parlament. Lucrarea trece in revista
evolutia legislatiei aferente, dupa care prezintd constatarile unei evaluari de
impact care a urmarit analiza comportamentului legislativ al deputatilor alesi
pe locurile rezervate. Evaluarea realizata pe trei dimensiuni — luérile de cuvant,
intrebarile si interpelarile, respectiv propunerile legislative — scoate in evidenta
o performantd modesta a sistemului, atat in ceea ce priveste activitatea parla-
mentard in ansamblu, cat si aspectele de interes pentru minoritati.

Istvan Gergé Székely abordeaza un aspect mai putin cunoscut si studiat al
regimului minoritatilor nationale din Romania, cel al reglementarilor electorale
speciale care faciliteaza reprezentarea minoritatilor nationale le nivelul
consiliilor locale. Studiul prezinta istoria si particularitatile acestor reglemen-
tari speciale, dupa care trece la evaluarea eficientei a ceea ce autorul numeste
sactiune afirmativa electorala pentru minoritatile mici”, cu ajutorul unei ana-
lize a rezultatelor obtinute de formatiunile minoritatilor la alegerile locale din
2004 si 2008. Evidentiind meritele si deficiente sistemului, lucrarea analizeaza
cateva alternative posibile de imbunatatire a acestuia.

Studiul elaborat de Istvdn Horvéth trece in revista gradul de realizare a
obiectivelor asumate de politicile lingvistice din Romania, concentrdndu-se
asupra a doud aspecte ale unei problematici complexe: evaluarea dintr-o
perspectiva normativa, formal-legala a politicilor lingvistice din Roméania si
analiza gradului de implementare la nivelul institutiilor. Componenta de
evaluare care a vizat implementarea institutionala a drepturilor lingvistice se
bazeaza pe doua cercetari initiate in cadrul Centrului de Cercetare a Relatiilor
Interetnice: o ancheta realizata cu ajutorul unor chestionare trimise prin
corespondenta la 522 de unitati administrative care, in conformitate cu
prevederile legii administratiei publice locale ar fi trebuit sa aplice normele
legale referitoare la drepturile lingvistice ale minoritatilor, respectiv o serie de
40 de interviuri semistructurate, inregistrate in perioada 2000-2006, cu func-
tionari ai administratiei locale. Concluziile evaluarii oferd o interesanta si
nuantatd imagine despre complexitatea conditiilor care sunt necesare pentru
implementarea efectiva a politicilor lingvistice. Caracterul difuz al responsa-
bilitatilor si distribuirea pe mai multe nivele, printre mai mul{i actori a
acestora, sunt dimensiuni importante ale respectivei complexitati.

Capitolul semnat de Maria Kovacs aduce in discutie un aspect al politicilor
educationale crucial pentru volumul de fatd: promovarea educatiei multi-
culturale in sistemul de invatimant din Roménia. Prima parte a studiului
prezinta si analizeaza sumar principalele acte normative care stau la baza
politicilor guvernamentale de promovare a educatiei multiculturale, partea a
doua evalueaza modul in care obiectivele acestor politici se reflectd in unele
programe in vigoare, respectiv in manuale scolare utilizate in prezent in ciclul
primar de invatamant. Atat in privinta programelor, cat si a manualelor scolare,
analiza vizeaza materiile limba si literatura romana, clasa a Ill-a, geografie, clasa
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a IV-a si istorie, clasa a IV-a. Desi in ultimii doi ani s-a acordat o atentie sporita
promovarii si valorificarii diversitatii etnoculturale in educatie, reforma pentru
integrarea continutului referitor la diversitate in curriculumul invataméantului
primar se afla inca intr-un stagiu incipient — concluzioneaza autoarea studiului.

Lucrarea lui Florin Moisa ofera a nuantata imagine de ansamblu privind
eforturile autoritatilor statului roman care urmaresc ameliorarea situatiei co-
munitatilor de romi, identificaind cateva dintre blocajele care submineaza
eficienta acestora. Lucrarea prezinta principalele etape in dezvoltarea politi-
cilor pentru romi, analizeaza documente guvernamentale fundamentale care
definesc cadrul interventiilor proiectate — Strategia Guvernului Roméniei de
Imbunatatire a Situatiei Romilor, varianta initiald adoptata in 2001, si cea
modificatd in 2006, respectiv Deceniul Incluziunii Romilor — si prezinta o
sinteza a principalelor programe de finantare destinate imbunatatirii situatiei
romilor. In opinia autorului, motivul principal al blocajelor care se instaleaza
in calea implementarii prevederilor generoase din Strategie este faptul ca
documentele programatice ale guvernului nu indeplinesc intotdeauna criteriile
de metodologie a politicilor publice adevarate. Lucrarea face cateva propuneri
privind directii posibile de eliminare a acestor deficiente.

Partea a treia, de concluzii a volumului include un material amplu despre
experienta implementatorilor.

Problemele de care implementatorii se lovesc in activitatea lor de zi cu zi
au fost identificate in cadrul unor intalniri cu reprezentantii institutiilor cen-
trale si regionale cu competente in domeniul drepturilor minoritatilor. Rezul-
tatele acestor mese rotunde au fost completate cu date obtinute din chestionare
trimise reprezentantilor administratiei publice locale si deconcentrate in sase
judete din Transilvania, respectiv cu ajutorul unor interviuri realizate cu spe-
cialigti familiarizati cu situatia romilor si a minoritatilor , mici”. Materialul ce
sintetizeaza constatarile acestor explorari este structurat in subcapitole care
reflecta experienta actorilor din administratia publicd, sanatate, politia si siste-
mul judiciar, educatia, Strategia Guvernului Romaniei de Imbunattire a Situa-
tiei Romilor si activitati specifice ale minoritatilor cu numar redus de membri.

Lucrarea se incheie cu o sinteza a concluziilor gi recomandarilor formulate
de autorii capitolelor anterioare.

Imaginea de ansamblu care se desprinde din capitolele volumului pare sa
confirme opinia unor specialisti conform careia regimul minoritatilor nationale
din Roménia avantajeaza minoritatile mici gi este mai putin eficient in ceea ce
priveste situatia specifica a minoritatilor cu numar mare de membri, maghiarii
si romii. O lecturd atenta a analizelor din paginile ce urmeaza nuanteaza
aceastd imagine in cateva puncte esentiale: oricat de generos pare la prima
vedere, sistemul de reprezentare a minoritatilor mici in Parlament gi la nivel
local nu isi atinge intotdeauna obiectivele, iar politicile lingvistice si edu-
cationale menite sd protejeze diversitatea lingvistica esueaza si ele in prevenirea
a ceea ce reprezentantii unor minoritati cu numar redus de membri sesizeaza
ca ,procese de deznationalizare”. Nu este mai putin adevarat ca si in privinta
minoritatilor mari sunt inca destule de facut: este nevoie de identificarea solu-
tiilor care permit sporirea eficientei interventiilor ce urmaresc cu generozitate
imbunatatirea situatiei comunitatilor de romi, iar in ceea ce priveste disputele
legate de integrarea minoritatii maghiare, atat cazuistica internationala, cat si
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exemplele din regiunea Europei Centrale si Est ofera numeroase repere privind
felul in care aceste dispute pot fi solutionate.

Concluziile mai multor analize converg in a constata ca fascinanta comple-
xitate a regimului este uneori in detrimentul eficientei. Din cauza numarului
mare si caracterul disparat al prevederilor, beneficiarii nu isi cunosc intot-
deauna drepturile, ceea ce are drept consecinta faptul ca multe dintre drepturi
raman neexercitate. Responsabilitatea implementarii fiind difuza si impartita
pe mai multe nivele, cazurile frecvente de nerespectare a prevederilor raméan
adesea nesanctionate. Lipsa unui larg consens privind oportunitatea si temeiul
moral si politic al prevederilor regimului creeaza si ea blocaje, oferind imple-
mentatorilor motive de eschivare sau de boicotare chiar — tacitd sau asumata
— a masurilor de protectie a minoritatilor nationale. Din aceasta lipsa a
consensului national privind caracterul intemeiat al prevederilor rezulta si a
pronuntata vulnerabilitate a regimului fatd de schimbarile politice ce pot apare
in urma alternantei la putere.

Pare cert ca depasirea acestor blocaje, punerea in valoare a potentialului
existent si continuarea eforturilor in vederea imbunatatirii performantelor re-
gimului vor deveni posibile doar in masura in care autoritatile statului, impre-
und cu actorii interesati vor initia demersuri care urmaresc agezarea pe temelii
mai solide, consensuale ale regimului minoritatilor nationale din Romaénia.
Volumul de fata spera sa aduca o modesta contributie la facilitarea acestor de-
mersuri.

Dincolo de expertiza, priceperea si experienta institutionald a autorilor care
au acceptat cu amabilitate sa trimitd contributii la volum, lucrarea de fatd a
devenit posibild si datorita unei sinergii intre mai multe proiecte care s-au
desfagurat in paralel, abordand diferite aspecte ale problematicii. Astfel, studiul
elaborat de Radu Chirita si Anca Sandescu, impreuna cu materialul de sinteza
privind experienta implementatorilor au fost realizate cu sprijinul financiar al
Ambasadei Tarilor de Jos de la Bucuresti, in cadrul proiectelor MATRA KAP.
Studiul semnat de Monica Caluger despre regimurile minoritare din Europa
Centrala si de Est a beneficiat, printre altele, de experientele impartasite in
cadrul unei conferinte internationale organizate la Cluj, in octombrie 2007, sub
egida Fundatiei King Baudouin din Belgia. Analiza politicilor educationale
realizatd de Maria Kovacs este rezultatul unui proiect finantat de Departamentul
pentru Relatii Interetnice. Studiile referitoare la mecanismele de finantare, re-
prezentarea minoritatilor nationale la nivel local, evaluarea politicilor lingvistice
si materialul de sinteza privind experienta implementatorilor au rezultat in
urma unei colaborari fructuoase cu Institutul pentru Studierea Problemelor
Minoritatilor Nationale. Intalnirea cu implementatorii din judetul Covasna a
fost organizata in colaborare cu extensia din Sfantu Gheorghe a Facultatii de
Stiinte Politice, Administrative si ale Comunicarii, Universitatea Babes-Bolyai.
Editorul si colaboratorii sai isi exprima gratitudinea pentru efortul si
disponibilitatea partenerilor in aceasta vasta si complexa retea de colaborare.
Se cuvin multumiri totodata pentru parerile exprimate privind unele aspecte
ale manuscrisului si pentru alte forme de ajutor acordate cu generozitate de
Gabor Adam, Corina Nicoleta Comsa, Lérand Cziprian, Gyula Fébian, Cristian
Hetea, Calin Hintea, Attila Markd, Lucian Nastasa, Agnes Veres, Emd4d Veress.
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I. CADRUL GENERAL

Monica CALUSER

Regimul drepturilor minoritatilor in Europa Centrala
si de Est

Conceptul de regim este cunoscut si utilizat in principal in relatiile inter-
nationale, arie care defineste termenul dupa cum urmeaza: ,principii impli-
cite sau explicite, norme, reguli si proceduri pentru luarea deciziilor in jurul
carora convergactiunile actorilor dintr-un domeniu al relatiilor internationale™?.
Astfel, regimul drepturilor minoritatilor include principiile, regulile, normele,
institutiile si procedurile existente in domeniul drepturilor minoritatilor la
nivel international, recunoscute si acceptate de catre state gi care se transpun
la nivel national in politici.

Capitolul de fatd va prezenta regimul drepturilor minoritare si modul de
transpunere al acestuia in practica in contextul realitatilor Europei Centrale si
de Est. Prima parte a capitolului descrie principalele instrumente ale regimu-
lui drepturilor minoritare, relevante in contextul Europei Centrale si de Est.
Cea de-a doua parte a capitolului isi propune sa exploreze paleta politicilor
nationale de management al diversitatii dezvoltate in perioada post-comunista
in aceasta regiune.

Regimul drepturilor minoritatilor

O serie de instrumente internationale gi regionale au fost dezvoltate in pe-
rioada de dupa finalul razboiului rece. Chiar daca pana atunci au existat in-
strumente care sa prezinte relevanta din perspectiva drepturilor minoritatilor,
acestea nu se refera in mod explicit la ele, ci mai degraba le include implicit ca
parte a drepturilor omului. Un astfel de instrument este Carta Drepturilor Uni-
versale ale Omului a Natiunilor Unite care vorbeste de aplicarea drepturilor
omului fara distinctie in baza rasei, sexului, limbii sau religiei (art. 1). Artico-
lul amintit este concludent pentru accentul pus la nivel international pe pre-
venirea discriminarii in perioada dintre sfarsitul celui de-al doilea razboi mon-
dial si caderea comunismului.

Caderea comunismului surprinde o tendintd de dezvoltare a unui regim
international al protectiei minoritatilor, distinct de cel care punea accentul pe
non-discriminare, tendinta care se dezvoltd pe de o parte din framantarile si
tensiunile etnice din fostele tari comuniste, si, pe de alta parte, din activitatea
desfasurata in cadrul ONU, in special in cadrul Subcomisiei pentru Prevenirea

1 Hasenclever, Andreas, Peter Mazer and Volker Rittberger: Theories of International
Regimes, Cambridge, Cambridge University Press, 1999, p. 9.
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Discriminarii si Protectia Minoritatilor pentru diferentierea celor doua. in
acest context apare nevoia definirii subiectului drepturilor, altfel spus, cine
sunt minoritatile nationale, definitorii pentru aceste dezbateri fiind tocmai
abordarile elaborate in cadrul Subcomisiei.

Doua optiuni sunt luate in considerare pentru clarificarea punctului de ve-
dere asupra definirii ,minoritatii” in cadrul legal international contemporan:

1. o primd posibilitate este descrierea caracteristicilor distincte ale
minoritatii, precum relatia cu statul in care traieste, alaturi de prezen-
tarea clara sau generala a cadrului drepturilor si obligatiilor acesteia.

2. cea de-a doua posibilitate presupune o abordare dinamica si larga a
protectiei unui grup in societatile moderne, acomodand nevoile unor
grupuri distincte care prezinta legaturi diferite cu statul.?

Prima abordare este una traditionala care se bazeaza pe identificarea elemen-
telor definitorii ale minoritatilor nationale. Chiar daca exista o serie de astfel de
incercari de definire, un acord formal nu a fost niciodata obtinut. O prima inter-
pretare a conceptului este datd in anii 1970 de catre raportorul special al Sub-
comisiei pentru Prevenirea Discriminarii gi Protectia Minoritatilor, din cadrul
ONU, Francesco Capotorti. Conform acestuia, minoritatea nationala reprezinta:

,Un grup numeric inferior restului populatiei unui stat, in pozitie nedomi-
nantd, ai carui membrii — cetateni ai statului — poseda, din punct de vedere
etnic, religios sau lingvistic, caracteristici diferite de cele ale restului populatiei
si care manifesta chiar si in mod implicit un sentiment de solidaritate, cu
scopul de a prezerva cultura, traditiile, religia sau limba lor.”

O alta definitie data de un alt membru al aceleiasi Subcomisii pentru Pre-
venirea Discriminarii i Protectia Minoritatilor, din cadrul ONU, J. Deschénes:

,Un grup de cetateni, constituind o minoritate numerica si intr-o pozitie
nedominantd in statul respectiv, avind caracteristici etnice, religioase sau
lingvistice care difera de cele ale majoritatii populatiei, avind o solidaritate de
grup motivata in principal de o dorinta colectiva de a supravietui, si ale carui
obiective principale se constituie in dorinta de egalitate cu majoritatea atat in
drepturi, cat si in practica.”

Astfel de initiative sunt importante tocmai in incercarea de definire a ele-
mentelor de baza ale unei definitii in legislatia internationala. Chiar daca ele
nu s-au concretizat intr-o singura versiune, definitiile explicite sau implicite
din documentele europene sau din practicd sugereaza continuitatea acestei
practici. Astfel de exemple includ definitia data de OSCE — inaltul Comisar
pentru Minoritati Nationale: in primul rAind o minoritate este un grup de per-
soane avand caracteristici lingvistice, culturale sau etnice distincte de majori-
tate; in al doilea rdnd, minoritatea cauta nu doar sa isi pastreze identitatea, dar
si sd o Intareasca.”

Sau cea din Recomandarea 1201 a Consiliului Europei: ,,Un grup de per-
soane constituie minoritate nationala daca locuiesc pe teritoriul unui stat gi
sunt cetatenii lui, mentin legaturi de duratd, trainice si permanente cu acel

2 Gaetano Pentassuglia: Minorities in International Law, Strasbourg Cedex, Council of
Europe Publishing House, 2002, p. 57.

3 Gaetano Pentassuglia, op. cit, p. 57.
4 Ibidem, p. 58.
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stat, manifesta caracteristici etnice, culturale, religioase sau lingvistice dis-
tincte, sunt suficient de reprezentative, chiar daca sunt in numar mai mic
decat restul populatiei unui stat sau regiuni a unui stat, sunt motivate de preo-
cuparea comund de pastrare a identitatii, inclusiv cultura, traditiile, religia,
limba materna.”®

Cea de-a doua abordare difera de cea traditionala prin doua aspecte defin-
itorii: nu se bazeaza pe cetatenie si nici pe o legatura permanenta cu statul de
rezidenta ca elemente care definesc minoritatile nationale. Astfel, definitia ar
fi extinsa la categorii care nu sunt incluse in abordarea de mai sus, si anume la
strainii si muncitorii imigranti sezonieri. Chiar daca o parte din instrumentele
internationale par sa sustina o definire mai larga a minoritatilor, atunci cand
se considera modul de aplicare si interpretarile date, raman doar abordari care
sustin varianta traditionala®.

Lipsa unei definitii a minoritatii nationale care sa defineasca domeniul de
aplicabilitate al regimului drepturilor minoritatilor nationale nu face insa
imposibild protectia minoritatilor nationale, asa cum se credea’.

La nivel international cele mai importante acte referitoare la drepturile
minoritatilor sunt Conventia internationala cu privire la drepturile civile si
politice si Declaratia Natiunilor Unite cu privire la drepturile persoanelor
apartindnd minoritatilor etnice, lingvistice si religioase. Daca Conventia pune
drepturile minoritatilor in cadrul drepturilor omului, Declaratia vorbeste de-
spre dreptul minoritatilor de a participa in luarea deciziilor, despre dreptul la
educatie in limba materna si de participarea la viata economica.

La nivel european, principalii promotori de politici in domeniul
minoritatilor nationale sunt CSCE /OSCE si Consiliul Europei. La fel ca si in
cazul altor organizatii internationale, evenimentele din Europa Centrala si de
Est dupa caderea comunismului au reprezentat principalul catalizator.

Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa a fost stabilita in
primul rAnd ca un instrument pentru identificarea si prevenirea conflictelor, ma-
nagementul crizelor si reconcilierea post-conflict. In baza acestei misiuni, OSCE
a elaborat acte relevante pentru protectia persoanelor apartindind minoritatilor
nationale si a creat institutia Inaltului Comisar pentru Minoritati Nationale.

Cele mai relevante documente pentru protectia minoritatilor nationale sunt:
Actul Final de la Helsinki (1975) si Documentul intalnirii de la Copenhaga a
conferintei asupra dimensiunii umane a CSCE. Prin primul document, dreptur-
ile omului devin un subiect legitim de dialog si o tema de interes, o preocupare
pentru toate statele membre ale CSCE. Cel de-al doilea act cuprinde un set de
norme privind drepturile persoanelor apar{indnd minoritatilor nationale, abor-
dand probleme precum non-discriminarea, utilizarea limbilor minoritatilor,
educatia minoritatilor. Desi nu este un tratat, documentul are importanta legala
si politica, datoritda adoptarii de comun acord de catre statele OSCE.

5 Ibidem, p. 63.
6 Ibidem, p. 59-66.

7 FE Ermacora: ,The protection of minorities before the United Nations”, in Collected
couses of the Hague Academy of International Law, IV, 1983, citat in Gaetano
Pentassuglia: Minorities in international law, Strasbourg Cedex: Council of Europe
Publishing House, 2002, p. 57.
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Stabilita in 1992, institutia Inaltului Comisariat pentru Minoritati Natio-
nale a fost creata ca raspuns la conflictul din fosta Iugoslavie, existand temeri
ca situatia s-ar putea repeta gi in alte state foste comuniste. Mandatul sdu
reprezinta un instrument de prevenire a conflictelor in cel mai incipient sta-
diu, prevazand astfel identificarea starilor de tensiune care ar putea pune in
pericol pacea, stabilitatea sau relatia dintre state, promovarea dialogului si coo-
perarii intre parti.

Consiliul Europei are ca principale instrumente Conventia Europeana asu-
pra Drepturilor Omului si Libertatilor Fundamentale, Conventia Cadru pentru
Protectia Minoritatilor Nationale®. Activitatea Consiliului Europei constd in
dezvoltarea de standarde legale pentru protectia minoritatilor nationale gi
monitorizarea respectdrii acestora.

In 1922 a fost adoptata Carta Europeana pentru Limbile Minoritatilor si
Regionale, la care in 1993 s-a adaugat recomandarea 1201 cu un protocol
aditional. Principalul obiectiv al acesteia este oferirea de protectie pentru lim-
bile regionale si ale minoritatilor nationale, si promovarea dreptului de a le
utiliza in sfera publica si privata.

Conventia Cadru pentru Protectia Minoritatilor Nationale a fost adoptata in
1994 si a intrat in vigoare din 1998. Nu include drepturi colective, ci se bazeaza
pe ideea ca minoritatile pot fi protejate prin garantarea drepturilor indivizilor
apartindnd acestor minoritati. Conventia reprezinta de fapt o serie de principii
generale, chiar vagi, referitoare la drepturile indivizilor apartinand minoritatilor
nationale, incluzidnd: non-discriminarea, promovarea egalitatii, promovarea
conditiilor necesare pentru pastrarea si dezvoltarea culturii, a religiei, limbii si
a traditiilor, libertatea de asociere, exprimare, libertatea de gandire, a constiintei
si a religiei, utilizarea limbii materne in spatiul public si privat, oral si in scris,
precum si in relatiile cu autoritatile, instructie in limba minoritatii, libertatea
de a crea institutii educationale, participare la viata economica, culturala si
sociala, participare la viata publica, interzicerea asimilarii fortate.

Protectia minoritatilor in Uniunea Europeana face mai mult obiectul polit-
icii la nivelul statelor membre, fiecare avand practici, instrumente, organe si
legislatie proprie privind minoritatile. Minoritatile reprezintd o preocupare
recenta a Uniunii, determinata in primul rind de extinderea spre spatiul fost
comunist, si in al doilea rAnd de problema imigrantilor pe teritoriul Uniunii.

In spatiul post-comunist este recunoscut progresul realizat in dezvoltarea
legislatiei privind minoritatile nationale sub influenta standardelor internatio-
nale, in special a presiunii exercitate in contextul extinderii Uniunii Europene.
Pe de alta parte, tocmai lipsa unei politici europene comune in domeniu deter-
mina limitele acestor influente.

O tipologie a politicilor de stat privind minoritatile

Tipologia politicilor de stat se poate baza pe mai multe criterii de clasifi-
care. In functie de relatia dintre stat si natiune, se pot identifica mai multe
tipuri de democratie, dintre care vor fi amintite: democratia etnica, democratia

8 O prezentare mai ampla a acestor instrumente se gaseste in capitolul: Analiza actelor
normative privind drepturile minoritatilor nationale in Romania din prezentul volum.
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multinationala, democratia multietnica, democratia liberala si democratia con-
sociativa.

Conform lui Sammy Smooha®, democratiile etnice sunt caracterizate prin
existenta unei natiuni etnice nucleu care este proprietara statului si il conduce
in propriul beneficiu. Apartenenta la natiune si cetatenia sunt separate, gru-
purile ce nu apartin natiunii-dominante avand drepturi individuale si colec-
tive incomplete. Grupurile non-nucleu sunt percepute ca o amenintare la su-
pravietuirea si integritatea natiunii-nucleu, membrii acesteia fiind mentinuti
intr-o permanenta mobilizare de institutiile statului. Particularitatea acestui
tip de democratie este identificarea in termeni etnici si nu civici, natiunea
etnica si nu cetatenia fiind elementul definitoriu pentru stat'.

Democratia multinationala reprezinta o asociatie constitutionala care in-
clude doud sau mai multe natiuni recunoscute ca popoare ce se autoguverneaza,
egale in ceea ce priveste statutul pe care il au in cadrul statului, cu drept la
autodeterminare, aga cum aceasta este inteleasd in dreptul international si in
teoria democratiei'*.

Statul-natiune este modelul dominant in tarile occidentale. Statul-natiune
este considerat a fi neutru fata de identitatea etnica a grupurilor care alcatuiesc
statul. In centrul societatii se afla cetiteanul. Cetatenii statului isi definesc
apartenenta nationala ca atasament fatd de principiile democratice, fata de
egalitatea in drepturi a indivizilor care compun societatea, libera competitie si
privatizarea religiei si a etnicitatii. Din acest punct de vedere, statul-natiune
este un stat impartial, tratdnd toti cetatenii ca egali in drepturi indiferent de
apartenenta etnicd, religioasa, lingvistica, culturald sau originea nationala.
Acest model al statului-natiune corespunde democratiei liberale individuale,
vazuta ca o societate alcatuitd din indivizi care impartdsesc doar cetatenia
comund, dar nu constituie o comunitate'?>. Smooha considera ca acest tip de
stat este doar un ideal, iar forma pe care cele mai multe dintre statele occiden-
tale au luat-o este cea a democratiei liberale republicane. Diferenta principala
intre cele doua tipuri de democratii liberale consta in impunerea unei singure
culturi si limbi de catre stat in cadrul democratiei liberale republicane, re-
fuzdndu-se grupurilor etnice mecanismele institutionale pentru o existenta
separata. Membrii societatii nu se definesc doar ca cetateni individuali ai stat-
ului, ci si ca membri ai unei comunitati, impartasind o identitate comuna®.

Presiunile la care acest tip de democratie este supusa sunt multiple, in-
cluzand regionalizarea, globalizarea, procesul de imigrare si aparitia nationa-
lismului minoritatilor indigene, rezultand intr-o tot mai puternica diferentiere
a statului national gi promovarea multiculturalismului ca ideologie'. De-

9 Sammy Smooha: , The model of ethnic democracy: Israel as a Jewish and democratic
state”, in Nations and Nationalism, Vol. 8, no. 4, 2002, 475-503

10 Sammy Smooha: , Types of democracy and models of conflict management in ethnically
divided societies” in Nations and Nationalism, vol. 8, no. 4, 2002, p. 425.

11 James Tully: ,Introduction” in Alain-G. Gagnon si James Tully: Multinational
Democracies, Cambridge: Cambridge University Press, 2001, pp. 2-3.

12 Sammy Smooha: op. cit., p. 423.
13 Ibidem, p. 424.
14 Ibidem, p. 424-425.
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mocratia multiculturald, in acceptiunea lui Smooha, presupune recunoasterea
diferentelor etnice, fara insa a se institutionaliza diferite mecanisme politice
de promovare a lor.

In statele profund divizate etnic, a fost dezvoltata democratia consociativd,
forma de democratie care se bazeaza pe un set de institutii clar definite care
permit impartirea puterii intre principalele grupuri care compun statul. In-
strumentele pe care se bazeaza includ autonomie de grup, reprezentare propor-
tionala, coalitie de guvernare care include principalele grupuri etnice, drept
de veto asupra deciziilor cu efecte asupra intereselor majore ale grupului'.

Datorita lipsei omogenitatii etnoculturale a statelor din Europa Centrala si
de Est, modelul statului-natiune nu este compatibil cu procesul de democrati-
zare si consolidare democratica, deoarece presupune un proces de omogeni-
zare care se opune principiilor democratizarii®.

Tipurile de democratie prezentate au fost dezvoltate pornind de la un caz
sau un numar mic de cazuri, identificand pe baza acestora elementele consid-
erate ca fiind definitorii pentru model. Astfel, in alte cazuri s-ar putea ca doar
o parte din elemente sa se regaseascd, ceea ce duce la o serie de cazuri inter-
mediare, facAnd dificila utilizarea unei astfel de tipologii.

O tipologie diferita se poate baza pe efectele pe care politicile de stat le au
asupra pastrarii identitatii grupurilor minoritare si pe baza gradului de control
asupra propriei vieti. Astfel, statele pot lua masuri care sa faciliteze pastrarea
culturii minoritatilor nationale. Atunci cdnd nu fac acest lucru sau nu il per-
mit, efectul rezultat este eliminarea identitatilor diferite ale comunitatilor mi-
noritare, absorbirea lor in identitatea majoritara. In literatura de specialitate,
acest efect poartda numele de asimilare'’. O alta situatie este cea in care statul
permite pastrarea identitatii distincte prin politici adecvate, situatie definita
ca integrare, In final, o altd optiune este numita coabitare, conceptualizata in
literatura privind democratia consociativa'®. Coabitarea presupune pastrarea
identitatilor distincte si acordarea controlului asupra propriei vieti politice,
economice, sociale si culturale fiecarui grup.

Clasificarea politicilor de stat privind minoritatile poate fi un exercitiu
dificil in general, cu atdt mai mult intr-o regiune unde acestea sunt inca intr-
un proces de schimbare. O alta limitare a clasificarilor de acest tip tin de fap-
tul ca efectele politicilor asupra unui grup pot fi complet diferite de cele asu-
pra unui alt grup in cadrul aceluiasi stat. Politicile statului fata de acelasi grup
nu trebuie neaparat sa se incadreze intr-una sau alta categorie, indiferent de
tipologia utilizata. De aceea generalizdrile asupra politicilor de stat privind

15 Lijphart Arend: Democracy in Plural Societies: A Comparative Exploration, New Haven:
Yale University Press, 1977.

16 Juan J. Linz si Alfred Stephan: Problems of Democratic Transition and Consolidation.
Southern Europe, South Africa and Post-Communist Europe, Baltimore-London: The
Johns Hopkins University Press, 1996, pp. 30-31.

17 Tom Hadden: Integration and Separation, Legal and Political Choices in Implementing
the Minority Rights, in Nazia Ghanea, Alexandra Xanthaki (eds.), ,Minorities, Peoples
and Self-Determination”, Boston: Martinus Nijhoff Publishers, 2005, p. 176.

18 Ibidem, p. 176
19 Lijphart Arend: op. cit.
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minoritatile nu sunt intotdeauna de ajutor, in special atunci cdnd nu reusesc
sd surprinda suficient de bine diferentele intre state.

O abordare diferita, cea care va fi folosita in continuare in acest capitol, se
bazeaza pe diferentierea politicilor de stat fatd de minoritati diferite si pe do-
menii sectoriale diferite, caz in care generalizarea nu mai este posibila, diferen-
tierea fiind facuta pe fiecare domeniu in parte.

Sprijinul statului fata de minoritati poate fi indirect, prin configurarea
institutiilor statului si direct, prin politici speciale. in primul caz un rol impor-
tant il au sistemul electoral, sistemul de partide gi gradul de descentralizare; in
cel de-al doilea caz, relevante sunt politicile privind utilizarea limbilor minori-
tare in spatiul public, educatie si cetatenie. Daca politicile lingvistice si cele
educationale sunt relevante in intreg spatiul fost-comunist, aspectele legate de
cetatenie prezinta o importanta deosebita in principal in spatiul ex-sovietic.

Sistemele electorale si reprezentarea politica in administratia
publica centrala si locala

Literatura de specialitate considera ca sistemele electorale majoritare sunt
mai putin favorabile reprezentarii diversitatii, pentru ca impun praguri inalte
de reprezentare. De asemenea, sistemele majoritare nu sunt favorabile formarii
de noi partide politice si, mai degraba, promoveaza persoana decat grupul®.
Acest efect al sistemelor majoritare poate fi corectat prin cote de reprezentare
pentru minoritati.

Sistemele proportionale au praguri cu mult mai joase decat cele majori-
tare, insd acolo unde pragul e mai mare decat numarul de alegatori cu drept de
vot al unui grup, avantajele sistemului proportional sunt diminuate sensibil.

Sistemele electorale mixte prezinta o cale de mijloc intre cele doua, si
anume o reprezentare a minoritatilor mai scazuta fata de sistemele proportio-
nale, insa mai mare decéat in cele majoritare 2.

Legislatia privind partidele politice poate sa interzica crearea de partide
pe baze etnice si sa limiteze formarea de partide regionale. Prin cerinte privind
distributia teritoriala a membrilor partidului, legislatia interzice in mod clar
formarea de partide regionale, ceea ce dezavantajeaza minoritatile concentrate
teritorial.

Gradul de descentralizare

Diferitele forme de descentralizare a puterii de stat favorizeaza minoritatile
etnice acolo unde ele sunt concentrate teritorial. De asemenea diferitele forme
de organizare teritoriala sunt importante pentru minoritati, indiferent daca
acestea au la baza principiul etnic sau nu. Federalismul si autonomiile nu doar
incurajeazd pastrarea identitatii minoritatilor, reprezentarea acestora, dar
sustin si participarea activa a acestora in procesul de luare a deciziilor.

20 André Blais, Louis Massicotte: ,,Electoral Systems”, in Lawrence LeDuc, Richard Niemi,
Pippa Norris (eds.) Comparing Democracies. Elections and Voting in a Global Perspective,
London: Sage Publications, 1996, pp. 49-81

21 Tatiana Kostadinova: ,Do Mixed Systems Matter?: A Cross-National Analysis of their
Effects in the Eastern Europe”, in Electoral Studies 21, 2002, pp. 23-34
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Politici lingvistice

Politicile lingvistice reprezinta acele politici publice care reglementeaza
utilizarea si statutul limbilor (majoritare gi minoritare) intr-un stat. Importanta
politicilor lingvistice este data de recunoasterea functiilor limbii: limba nu
este doar un mediu de comunicare, limba este/poate fi un demarcator al identi-
tatii, prin urmare utilizarea limbii materne devine importanta ca modalitate de
pastrare si dezvoltare a identitatii etnice. in functie de obiectivele urmarite,
exista trei categorii de politici lingvistice: asimilationiste, politici care incura-
jeaza pluralismul lingvistic, politici care incurajeaza separarea?. in cazul po-
liticilor asimilationiste tendinta este de inlocuire a limbii materne cu limba
dominanta; pluralismul se bazeaza pe pastrarea atat a limbii materne, cat si a
limbii dominante, in timp ce separarea presupune ca fiecare comunitate isi
pastreaza limba, fara sa invete si limba celeilalte comunitati.

Politici educationale

Educatia reprezinta un domeniu important pentru pastrarea si dezvoltarea
identitatii proprii. In ceea ce priveste limba in care se desfisoara educatia,
aceasta se poate desfasura in limba minoritatii sau a majoritatii integral —
monolingva, sau poate fi bilingva — si in limba materna a minoritatii.

Din perspectiva institutionald, scolile pot fi mixte sau separate, pentru fie-
care limba de instructie.

Politici privind cetdtenia

Cetatenia reprezinta calitatea de membru al unei comunitati politice, al
unui stat, recunoscut de comunitatea internationala.

Obtinerea cetateniei se bazeaza pe doua principii fundamentale: jus san-
guinis, care conditioneaza acordarea cetateniei de legaturi etnoculturale cu
natiunea; jus solis, care leaga acordarea cetateniei de teritoriu si nu de legaturile
de sange.

Cetatenia are trei dimensiuni: politica, sociala si civila. Drepturile civile
sunt drepturile individuale care protejeaza libertatea individului, proprietatea
privata si dreptul la justitie de orice incalcari din partea statului (libertatea si
securitatea persoanei, libertatea de expresie, libertatea religioasa, egalitatea in
fata legii, protectie fatd de abuzuri ale statului, precum munca fortata sau in-
carcerare, protectie fata de discriminarea de gen, in baza rasei, originii etnice,
limbii sau convingerilor). Drepturile politice includ acele drepturi care ofera
posibilitatea de participare activa in formarea opiniei politice si luare deci-
ziilor politice (dreptul de a vota si de a candida pentru diferite functii publice,
dreptul la asociere, dreptul la informatie). Drepturile sociale se refera la drep-
tul la un standard de viata si la bunastare sociala (dreptul la munca, egalitatea
sanselor (pe piata muncii, in educatie, etc.), dreptul la servicii de sanatate gi
de asistenta sociald, dreptul la educatie de calitate). Drepturile sociale sunt
esentiale in asigurarea participarii depline in viata publica.

22 Rasma Karklins: ,Ethnic Integration and School Policies in Latvia”, in Nationalities
Papers, vol. 26/2, 1998, p. 285
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Acordarea cetateniei odata cu prabusirea fostei Uniuni Sovietice a urmat
doua modele. Unul dintre modele presupune acordarea cetateniei tuturor
rezidentilor pe teritoriul statului in momentul céstigarii independentei. Cel
de-al doilea model presupune continuitatea statului si implica restaurarea
cetateniei originale, la momentul de dinaintea constituirii Uniunii Sovietice.
Aceasta situatie poate duce la refuzarea cetateniei pentru cei care nu au fost —
ei sau stramosgii lor — cetateni ai statului din perioada presovietica. O combi-
nare a celor doua este de asemenea posibila, punand conditii noi pentru
acordarea cetateniei noului stat celor care nu erau cetateni ai statului pre-
sovietic, precum rezidenta, cunoasterea limbii oficiale?.

Politici privind drepturile minoritatilor in Europa Centrala si de Est

Diversitatea si managementul acesteia este un subiect care prezintd un
interes deosebit in Europa Centrala si de Est. Cu toate astea, cele mai multe
tari din regiune au majoritati care depasesc 80% din totalul populatiei®.

Astfel, din punctul de vedere al procentajului pe care populatiile minori-
tare il ocupa din totalul populatiei, putem identifica mai multe categorii:

e state cu minoritati reprezentand sub 10% din populatie: Albania, Re-
publica Ceha, Kosovo, Polonia, Slovenia.

e state cu minoritati reprezentand intre 10-20% din populatie: Bulgaria,
Croatia, Ungaria, Romania, Serbia, Slovacia.

e state cu minoritati reprezentand intre 30-40% din populatie: Macedo-
nia, Muntenegru.

* state multinationale: Bosnia-Hertegovina.

In ciuda numarului relativ mic de tari care prezinta minoritati de dimen-
siuni mari, conflictele interetnice de la inceputul anilor '90 au contribuit la
sporirea atentiei acordate modului in care politicile de stat rdspund la cerintele
minoritatilor. Astfel, in cele mai multe state acordurile si conventiile inter-
nationale si europene relevante au fost semnate si ratificate, ducand la aparitia
de politici nationale privind drepturile minoritatilor. Tinand seama de preve-
derile Conventiei Cadru pentru Protectia Minoritatilor Nationale, Conventie
semnata si ratificata de toate statele din regiune, in toate statele au fost luate
masuri de protejare a identitatii minoritatilor nationale, concretizate in politici
anti-discriminare, privind pastrarea identitatii etnice, utilizarea limbilor mi-
noritare in spatiul public (acces la media in limba minoritatilor, masuri pri-
vind educatia in limba materna etc). Cu toate acestea, exista diferente semnifi-
cative intre statele de regiune, diferente explicate de marimea si concentrarea
teritoriala a minoritatilor principale, istoricul relatiilor interetnice intre
majoritati si minoritati, traditia statului in acordarea de drepturi minoritare si
agenda statului in regiune. Diferentele relevante vor fi prezentate in continu-
are, urmarind domeniile de politici discutate anterior.

23 Carmen Thiele: , The Criterion of Citizenship for Minorities: the Example of Estonia”, ECMI
working paper 5, 1999, p. 19, la http://www.ecmi.de/download/working_paper_5.pdf

24 Nu sunt incluse in analiza tarile din fosta Uniune Sovietica.
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Definirea minoritatilor nationale in Europa Centrald si de Est

O serie de state din regiune au ales sa nu includa in legislatie o definitie a
minoritatilor nationale, ceea ce nu presupune ca au optat pentru o definire larga
a minoritatii, incluzdnd in aceastd categorie orice grup care se considera ca
atare. In special acolo unde exista dispute legate de identitatea majoritara, apar
grupuri care sunt in mod evident excluse de la recunoagterea statutului minori-
tar. Astfel, macedonenii din Bulgaria nu beneficiaza de recunoastere, chiar daca
Bulgaria a ales sa nu limiteze printr-o definitie sau enumerare minoritatile®. in
cazurile unde exista definitii ale minoritatilor, se remarca prezenta nu doar a
criteriilor de diferentiere, dar si conditii legate de cetatenie, legatura istorica cu
statul pe teritoriul carora rezida. Ungaria defineste minorititile nationale ca
nationalitatile stabilite pe teritoriul tarii cu cel putin 100 de ani in urma, cetateni
care sunt in minoritate in ceea ce priveste numarul locuitorilor, diferiti de ma-
joritate prin limba, cultura si traditii, si exista un spirit de comunitate care indica
dorinta de a-si pastra aceste caracteristici, pe cAnd Croatia considera minoritati
nationale grupurile de cetateni croati, stabiliti traditional pe teritoriul Republicii
Croatia, si care au caracteristici religioase, etnice, lingvistice si/sau culturale
care ii diferentiaza de ceilalti, motivati de dorinta de a-gi pastra aceste caracte-
ristici diferite?. Bosnia-Hertegovina este un stat multinational alcatuit din trei
grupuri constituente de stat, bosniacii, croatii si sarbii, in timp ce Macedonia
evita utilizarea termenului de minoritate si il foloseste pe cel de comunitate.

Sistemele electorale si reprezentarea politica in administratia

publica centrala si locala

Sistemele electorale prezinta importantad pentru ca reprezinta mecanismul
prin care reprezentarea politicd a minoritatilor poate fi realizata la nivelul
institutiilor centrale si locale ale statului.

Albania, Ungaria, Croatia, Macedonia au sisteme electorale mixte, imbi-
nand principiul majoritar cu cel proportional, fara politici speciale pentru mi-
noritati in primele doua situatii.

Bulgaria, Slovacia, Slovenia, Republica Cehd, Muntenegru, Polonia, Ser-
bia si Roméania au optat pentru reprezentare proportionala, cu prag electoral
de 5% in ultimele trei tari si de 4% in Bulgaria.

O politica electorald care se bucura de relativ succes in zond este acorda-
rea de locuri rezervate in parlament pentru minoritati. Astfel, Roméania,
Croatia, Muntenegru, Slovenia au adoptat aceastd masura ca o forma de com-
pensare a nereprezentarii prin alegeri. Sistemul variaza de la stat la stat, daca
Romaénia ofera un loc pentru fiecare minoritate nationald care nu reuseste sa
depaseasca pragul electoral, in cazul Sloveniei de sistem beneficiaza doar
maghiarii gi italienii, pentru ca in Croatia sa fie vorba de 3 mandate rezervate
pentru sarbi, cate unul pentru italieni si maghiari, unul comun pentru cehi si
slovaci, unul pentru celelalte minoritati foste iugoslave (cu exceptia sarbilor,

25 Katerina Velichkova si Magdalena Kouneva: National Minorities in Bulgaria: Status of
National Minorities, Legal Instruments, Institutions — An Overview, manuscris nepublicat.

26 Ljubomir Miki¢: National Minorities in Croatia: Status of National Minorities, Legal Instru-
ments and Institutions, lucrare prezentata la Conferinta Legal Instruments on the Status
of National Minorities in South East Europe, Cluj-Napoca, 17-19 Octombrie 2007.
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fiind pentru albanezi, bosniaci, muntenegreni, macedoneni, sloveni) si unul
pentru restul minoritatilor (austriecii, bulgarii, germanii, polonezii, romii,
romanii, rutenii, rusii, turcii, ucrainenii, vlahii si evreii)?’.

O serie de critici privesc modul de aplicare a locurilor speciale pentru
minoritati, de la numarul mare de minoritati reprezentate in comun de un
singur reprezentant in cazul putin probabil al intereselor comune pentru ata-
tea minoritati (Croatia), pana la aspecte legate de lipsa pluralismului in cadrul
sistemului, in cazul reprezentarii printr-un singur mandat.

De asemenea, Serbia si Polonia au optat pentru neaplicarea pragului elec-
toral in cazul minoritatilor, stimuland astfel reprezentarea la nivel central.
si Bulgaria reprezinta cazuri aparte prin legislatia care interzice infiintarea
partidelor politice pe linie etnica, rasiala sau religioasa. In nici unul din cele
doua cazuri, legislatia nu a reusit sa impiedice efectiv reprezentarea minorita-
tilor nationale in Parlament (grecii in Albania si turcii in Bulgaria).

Bosnia-Hertegovina prezinta o structura a puterii centrale complexe, menita
sd raspunda atat compozitiei multietnice, cat si nevoii de acomodare post-con-
flict. Formula de guvernare transpusa in constitutie si legile statului reprezinta o
forma de impartire a puterii. Astfel, executivul are o structura multietnica, necesi-
tand participarea fiecarui grup etnic, cu drept de reprezentare si drept de veto.
Pregedintia este constituita de trei reprezentanti, fiecare apartinand unei etnii, si
alesi si teritorial (asadar, presedintia este o institutie atat nationala, cat si teri-
toriald). Desi presedintia este menita sa reprezinte etnii, si nu entitatile teritoriale
(Federatia Croato-Musulmana si Republika Srpska), formatiunea electoare nu
este monoetnica (partial datorita si reintoarcerii refugiatilor). Ceea ce inseamna
ca exista un strat de populatie nereprezentat de pregedintele fiecarei natii (bos-
niacii si croatii din Republika Srpska sau sarbii din Federatie). De facto, puterea
executiva este detinuta de Oficiul Inaltului Reprezentant (the Office of the High
Representative), o forma de protectorat international care practic nu face altceva
decét corijeaza disfunctionalitatea constitutiei Bosniei-Hertegovina®.

Includerea la guvernare a minoritatilor reprezinta o alta modalitate de
asigurare a reprezentarii intereselor minoritatilor in procesul de luare a decizii-
lor politice. Daca in Bosnia-Hertegovina si Kosovo sistemul presupune rep-
rezentarea principalelor grupuri etnice, iar in Macedonia, chiar dacd nu este
formal cerut a devenit o traditie, in celelalte tari din regiune nu exista nici un
fel de cerinte pentru a include in guvernamant la nivel central sau local
reprezentanti ai minoritatilor. Cu toate acestea, includerea partidelor minori-
tare la guvernare reprezinta o practica destul de larg raspandita. Astfel, in Al-
bania, Bulgaria, Croatia, Muntenegru, Roméania, Serbia si Slovacia partide ale
minoritatilor au fost incluse in coalitia de guvernare pentru cel putin un man-
dat. Aceasta forma de participare politica a fost sprijinita si incurajata de foru-

27 Idem.

28 Florian Bieber: ,Governing Post-War Bosnia- Herzegovina” in Kinga Gal (ed.): Minority
Governance in Europe, Budapest: LGI, 2003.
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rile Uniunii Europene, ceea ce justifica larga raspandire a sistemului®. Efect-
ele benefice ale acestei politici sunt mai degraba presupuse decat documentate,
in foarte putine cazuri existand o evaluare a participarii partidelor minoritare
la guvernare.*

Gradul de descentralizare

Serbia a acordat autonomie provinciei Voivodina, care se bucura de o
forma limitata de autonomie teritoriala incepand cu 1991. Provincia se bucura
de competente bugetare, legislative, executive gi altele; mai mult, exista organe
proprii de luare a deciziilor: o Adunare, Consiliul executiv si organele admi-
nistrative. Art. 112 al Constitutiei stipuleaza in schimb ca organele centrale
pot interveni cand doresc in viata administrativ-politica a provinciei®*.

Bosnia-Herzegovina este un stat federal, avand Federatia Musulmano-
Croata si Republika Srpska ca principalele unitati politico-administrative ale
statului, divizate la rAindul lor in cantoane. Desi initial create ca unitati mono-
sau binationale, decizia Curtii Supreme din aprilie 2002 a transformat insti-
tutiile entitatilor in structuri trinationale. Ele sunt responsabile pentru majori-
tatea covarsitoare a atributiilor politico-administrative, exceptie facand politica
externa, vamile gi politica monetara. Entitatile sunt definite in primul rand
prin compozitia etnica si cu tendinte de omogenizare interna si tind astfel sa
creeze o perceptie asupra necesitatii mentinerii separatiei si izolarii etno-po-
litice®>. In aceste conditii, reconstructiei si increderii reciproce nu le este
acordata nici o sansa.

O serie de state din regiune au dezvoltat auto-guvernari minoritare,
permitand astfel minoritatilor nu doar participarea la luarea deciziilor, ci posi-
bilitate de control asupra vietii proprii.

Sistemul auto-guvernarilor minoritatilor din Ungaria prevede posibilitatea
infiintarii acestora la doud nivele ale administratiei locale: fie in cadrul organelor
administratiei locale, fie in organizatii independente pe langa autoritatile locale.
Aceste structuri sunt responsabile pentru viata culturala a comunitatii si pot
influenta legislatia relevanta doar prin participare directd in mecanisme de luare
a deciziilor. O prevedere speciala stipuleaza formarea de auto-guvernari in mod
automat (in locul autoritatilor locale), in cazul in care mai mult de jumatate din
membrii consiliilor locale apartin unei minoritati nationale (situatie rar intalnita,
avand in vedere cd majoritatea minoritatilor sunt dispersate geografic). Rolul
auto-guvernarilor este de reprezentare a minoritatilor si de promovare a intere-

29 James Hughes, Gwendolyn Sasse: ,Monitoring the Monitors: EU Enlargement
Conditionality and Minority Protection in the CEECs”, in Journal on Ethnopolitics and
Minority Issues in Europe, 2003.

30 Vezi de exemplu: Monica Robotin, Levent Salat, (eds.): A New Balance: Democracy and
Minorities in Post-Communist Europe, Budapest: LGI, 2003; Zoltan Kantor, Nandor
Bérdi: “The Democratic Alliance of Hungarians in Romania (DAHR) in the Government
of Romania from 1996 to 2000”, in Regio, 2003.

31 Aleksandra Sanjevic: National Minorities in Serbia and National Councils as Institutions
of Minority Autonomy, lucrare prezentata la Conferinta Legal Instruments on the Status
of National Minorities in South East Europe, Cluj-Napoca, 17-19 Octombrie 2007.

32 Florian Bieber: ,Governing Post-War Bosnia- Herzegovina” in Kinga Gal (ed.): Minority
Governance in Europe, Budapest: LGI, 2003.

42



Regimul drepturilor minoritdtilor

selor propriei comunitati in relatie cu autoritatile publice. Auto-governarile pot
lua unele decizii la nivel local, cum ar fi infiintarea de institutii de invatamant
sau mass media, afisarea de insemne si denumiri specifice comunitatii. De ase-
menea, pot interveni in elaborarea materialelor pentru invatamant destinate
minoritatilor. Au un cuvant de spus in formularea legislatiei privind protectia
monumentelor istorice, deci au drept de veto in probleme de invatamant la nivel
local, mass media, utilizarea colectiva a limbii, etc.*

Una dintre problemele semnalate in ceea ce priveste implementarea aces-
tei politici este faptul ca, datoritd sistemului de votare, formarea auto-
guvernarilor poate deveni o niga pentru o forma pervertita a procesului rep-
rezentativ: cea de etno-business.

O alta categorie de probleme se leagd de probleme logistice: finantare si
acomodare. Pe de o parte, auto-guvernarile se bucura de un buget alocat direct
de la guvern pentru desfisurarea activitatilor proprii. in schimb, pentru ca
autoritatile locale pot delega responsabilitati din sarcinile proprii, exista dis-
pute in ceea ce priveste alocarea de fonduri odata cu transferul sarcinilor. Nu
in ultimul rdnd, modul in care auto-guvernarile sunt menite sa isi exercite
functia consultativa este abuzat: propunerile legislative sunt trimise de
autoritati prea tarziu pentru ca institutiile minoritatilor sa poata formula o
pozitie in privinta lor, astfel fiind exclusi de la procesul de luare a deciziilor.

In Croatia, legislatia prevede formarea de consilii ale minoritatilor, atat la ni-
vel national, cat si local, municipal. La nivel local, aceste consilii pot forma gu-
vernaminte autonome, cu rol consultativ, acolo unde populatia depaseste 15%.

Politici lingvistice

Politicile lingvistice din regiune se bazeaza in principal pe existenta unei
limbi oficiale la nivel national (exceptie facAnd Bosnia-Hertegovina) si in mai
multe cazuri (cu exceptia Albaniei, Bulgariei), posibilitatea utilizarii limbilor
minoritare la nivel local, acolo unde minoritatea intruneste un procent semni-
semne si inscriptii publice bilingve (Slovacia), la utilizarea limbii in relatie cu
administratia locala (Croatia, Muntenegru) sau chiar acordarea statutului de
limba oficiala locala (Macedonia).

Politici educationale

In Bosnia-Hertegovina educatia tine de jurisdictia fiecarei entitati in parte,
ceea ce inseamna ca in Federatie educatia este descentralizata (decisa la nivel
de canton), pe cand in Republika Srpska este cét se poate de centralizata. In
Federatie, sistemele croate gi bosniace sunt in mare masura individualizate si
paralele, existand interactiune redusa intre cele doua. Mai mult, minoritatile
nedominante: cehii, ungurii, macedonenii, romii etc. nu sunt inclusi in preve-
derile legislatiei existente pdna acum. Se estimeaza ca 23% din copiii prove-
nind din familii rome sunt analfabete in Federatie, iar in Republika Srpska
acest procentaj este chiar mai ridicat. In Federatie, scolile sunt in principal
mono-etnice, croate sau bosniace, avand curricula diferita.

33 Ferenc Eiler and Néra Kovacs: ,Minority Self-Governments in Hungary” in Kinga Gal
(ed.): Minority Governance in Europe, Budapest: LGI, 2003.
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In cele mai multe state din regiune posibilitatile de studiere in limbile
minoritare sunt atat parte din legislatie, cat si puse in practicd, in diferite
forme, de la clase cu studiere partiala in limba materna, pana la posibilitati de
educatie completa de la gradinita la universitate in limba materna. Cu toate
acestea, existd o serie de limitari ale acestor drepturi sau probleme care pun
sub semnul intrebarii calitatea educatiei si accesul egal la educatie.

In cazul minoritatii rome segregarea in scoli, rata mica de scolarizare si
abandonul gcolar raméan probleme majore raspandite in intreaga regiune.
Nerecunoasterea unor minoritati duce la refuzul statului de a acorda posibilitati
de a studia in limba materna (de exemplu, situatia macedonenilor din Bulga-
ria), in timp ce posibilitatile de studiere in limba materna sunt limitate in mare
parte la ciclul primar in Kosovo datorita lipsei de resurse si de cadre didactice.

Politici privind cetatenia

Chiar daca nu face parte din spatiul ex-sovietic, problema criteriilor de
acordare a cetateniei dupa castigarea independentei a atras numeroase critici
pe plan international in cazul Macedoniei. Legea pare sa aiba un impact nega-
tiv mai ales asupra minoritatii rome, itineranta, fara loc de munca, si de multe
ori nevorbitoare de macedoneana. Legea prevede dobandirea cetateniei prin
naturalizarea persoanelor peste 18 ani, cu rezidenta permanenta pe teritoriul
tarii si cu dovada unui venit permanent — ceea ce face ca multe persoane, fosti
cetateni ai Iugoslaviei, sa fie intr-o situatie ambigua. De asemenea, legea
prevede deportarea persoanelor care nu satisfac aceste conditii*.

Concluzii

Capitolul de fata gi-a propus o prezentare a regimului drepturilor mino-
ritatilor nationale gi o trecere in revista a formelor de transpunere in practica a
acestuia in tarile Europei Centrale si de Est.

Prima parte a prezentat elementele constitutive ale regimului drepturilor
minoritatilor, principalele documente internationale si europene, precum si evo-
lutia si conceptualizarile diferite ale termenului de minoritate nationala regasite
in acestea. Cea de-a doua parte a lucrarii ofera o perspectiva practica privind
varietatea politicilor privind drepturile minoritatilor in tarile foste-comuniste,
urmadrind atat cadrul institutional dezvoltat, cét si politicile specifice.

Implementarea regimului drepturilor minoritatilor in regiune ia forme di-
ferite, in functie de tipurile de minoritati, marimea acestora, concentrarea
teritoriala, precum si istoricul relatiilor interetnice si a politicilor de acomo-
dare a diversitatii. Astfel, urmarind formele de participare si reprezentare
politica a minoritatilor, alcatuirea teritoriala a statului, politicile lingvistice,
educationale si cele privind cetdtenia se contureaza un peisaj divers de optiuni
institutionale de transpunere a drepturilor minoritatilor in practica, dar si o
serie de deficiente care fac ca acomodarea diversitatii sd ramana un subiect de
interes in regiune.

34 Tatjana Petrusevska: Legal Instruments on the Status of National Minorities in the Re-
public of Macedonia, lucrare prezentata la Conferinta Legal Instruments on the Status
of National Minorities in South East Europe, Cluj-Napoca, 17-19 Octombrie 2007.
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Analiza actelor normative privind drepturile minoritatilor
nationale in Romania

1 Introducere

Minoritatile nationale au fost intotdeauna un subiect de interes in cadrul
statelor europene, nu numai datorita complexitatii problemelor asociate aces-
tora, cét si importantei economice, politice si sociale a acestora in dezvoltarea
per ansamblu a statelor pe teritoriul carora rezida. Termenul de minoritate,
desi nu are o definitie legala universal acceptata, cuprinde o serie de elemente
comune. Lucrarea de fata va opera cu definitia oferita de profesorul Francesco
Capotorti' in raportul sdau catre Natiunile Unite, referitoare la minoritatile
nationale din lume si care este acceptatd de catre majoritatea statelor euro-
pene, precum si de o serie de instrumente internationale. in viziunea acestuia,
minoritatea este un grup de persoane, numeric inferior restului populatiei
unui stat, intr-o pozitie nedominanta, al carui membri — cetateni ai statului —
poseda caracteristici etnice, religioase sau lingvistice diferite de ale majoritatii
si care arata, fie i implicit, un anumit sens de solidaritate, directionat inspre
pastrarea culturii, traditiilor, religiei si/sau limbii grupului.

Studiul va analiza actele normative adoptate dupa 1989, care se gasesc in
baza de date Acte normative privind drepturile si protectia minoritatilor na-
tionale in Romdania®. Pentru a se atinge scopul acestui studiu, au fost analizate
toate actele normative relevante, excluzand toate deciziile referitoare la
exceptia de neconstitutionalitate date de catre Curtea Constitutionala, precum
si toate acele legi, hotarari de guvern, ordine ale ministrilor care nu contineau
informatii importante pentru o analiza concreta a legislatiei privind minoritatile
din Roménia.

Dupa caderea regimului comunist, drepturile minoritatilor au inceput sa
devina vizibile, atat pe scena politica, cat si pe cea legislativa din Romania.
Identitatea diferitelor grupuri etnice de pe teritoriul Romaniei a inceput sa fie
recunoscuta formal gi protejata, dezvoltaindu-se o serie de mecanisme, mai
mult sau mai putin eficiente de implementare a unor legi ce au ca scop, printre
altele, si protectia minoritatilor. Dealtfel, Roménia a devenit tara membra a
mai multor tratate internationale privind drepturile omului si drepturile
minoritatilor® in procesul de transformare intr-un stat cu regim democratic.

1 ,Study on the Rights of Persons belonging to Ethnic, Religious and Linguistic Minori-
ties”, UN Document E/CN.4/Sub.2/384/Add.1-7 (1977).

2 http://www.edrc.ro/projects.jsp?program_id=3&project_id=53

3 Instrumentele internationale la care Roménia este stat membru vor fi ilustrate pe larg
in capitolul 3 al prezentului raport.
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Introducerea unor masuri legislative privind protectia minoritatilor a fost si
una dintre preconditiile aderarii la Uniunea Europeana.

Pe plan intern, Roméania a facut pasi importanti in a mentine si a dezvolta
un climat de toleranta si intelegere multiculturald, precum si in a crea un
cadru legislativ si institutional care sa raspunda nevoilor de protectie si dez-
voltare a drepturilor minoritatilor nationale existente aici. Persoanele apar-
tindnd minoritatilor nationale se bucurd, pe langa drepturile universale ale
omului, protejate si de Constitutia Romaniei si de drepturi speciale, cu scopul
de a mentine identitatea grupului minoritar, cel putin la nivel cultural, lingvis-
tic si religios. Normele care asigura egalitatea tuturor cetatenilor in fata legii si
interzic discriminarea la orice nivel nu sunt suficiente pentru a asigura egali-
tatea de facto a acestor grupuri. Noua legislatie s-a axat in principal pe dez-
voltarea criteriilor in domeniul nediscriminarii, a folosirii limbii materne in
sfera publica si in educatie, reprezentare politica a minoritatilor atat la nivel
central cat si local. Masurile de implementare a legislatiei au fost deseori insu-
ficiente (resursele financiare jucand un rol important in neatingerea scopului
adresat de diversele acte normative), iar stereotipurile existente la nivelul
societatii sunt in continuare o provocare pentru societatea romaneasca.

Legislatia roméaneasca prevede garantii importante pentru participarea mi-
noritatilor nationale in sfera politica. Ilustrativ este cazul minoritatii maghiare
care joaca un rol activ in viata publica din Romaénia, participand in prezent la
guvernare si influentand considerabil politica statului de protectie a minoritatilor.
Constitutia Romaniei garanteaza un loc in Parlament cate unui reprezentant al
fiecarei minoritati nationale, in cazul in care nu au reusit sa atinga pragul elec-
toral in alegeri. Dreptul la educatie in limba materna este si el garantat prin legea
invatamantului. In conformitate cu Constitutia revizuita, persoanele apartinand
minoritatilor nationale au dreptul de a utiliza limba maternd in instante, iar
aceasta posibilitate nu mai este restrdnsa doar la instantele penale.

In 1997 a fost infiintat Departamentul pentru protectia minoritdtilor, sub-
ordonat direct primului ministru care alege presedintele Departamentului.
Scopul departamentului este acela de a monitoriza problemele legate de drep-
turile minoritatilor, de a propune initiative legislative si de a investiga diverse-
le plangeri primite, referitoare la situatia din teritoriu a persoanelor apartinand
minoritatilor nationale.

Cele mai importante provocari cu care se confrunta statul roman in legis-
latia privind drepturile minoritatilor sunt legate de accesul la mecanismele de
participare existente si la sustinere din partea statului care nu se extind catre
toate organizatiile si comunitatile interesate. Astfel, sunt necesare o serie de
masuri suplimentare pentru a asigura o aplicare mai eficienta a legislatiei an-
tidiscriminare, pentru cresterea tolerantei si a constientizarii publicului, in
special in ce priveste egalitatea deplina si efectiva a romilor (mentionam difi-
cultati in domeniile dreptului muncii, situatiei locative, sanatatii si educatiei).
De asemenea, ne-adoptarea proiectului de lege privind statutul minoritatilor
nationale, lege care ar garanta respectarea drepturilor persoanelor apartinand
minoritatilor nationale din Roménia, dovedeste inca sensibilitatea subiectului
la nivel decizional si de vointa politica.

Lucrarea de fata este structurata astfel incat sa ofere o viziune de ansam-
blu a problematicii drepturilor minoritatilor nationale in Romania, descriind
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din punct de vedere istoric inceputurile legislative de includere a minoritatilor
intre subiectele de drept protejate. Va continua cu analiza legislatiei actuale
privind protectia minoritatilor, oferind ca punct de reper standardele inter-
nationale privind protectia minoritatilor, pentru ca, in final, sa ofere o lista de
recomandari pentru a imbunatati situatia legislativa a grupurilor minoritare
din Romania.

2 Istoricul legislatiei privind minoritatile nationale din 1918 pana
la Constitutia din 1991

2.1 Legislatia privind minoritdtile in perioada imediat ulterioard

anului 1918, pand la Constitutia din 1923

Odata cu unirea Romaéniei cu Transilvania, Banat, Bucovina si Basarabia
la finele primului razboiului mondial, statul roman s-a vazut pentru prima
oard in scurta sa istorie suverana pus in fata situatiei de a trata, pe langa
populatia majoritar romana, o populatie foarte importantda numeric si social
formata din persoane apartindnd altor nationalitati decat cea roméana. Noile
provincii alipite aveau importante populatii de origine etnicd maghiara,
germand, evreiascd, ucraineand, care se addugau populatiei de origine roma,
tatara sau turca deja existenta.

Inca de la rezolutia adoptata la Alba Iulia, prin care s-a decis unirea Tran-
silvaniei cu Romaénia, problema reglementarii legislative a drepturilor i a
situatiei generale a minoritatilor a aparut ca una stringenta pentru noul stat
roman, catd vreme al treilea articol al rezolutiei afirma ca unul dintre principi-
ile fundamentale ale noului stat trebuie sa fie ,deplina libertate nationala pen-
tru toate popoarele conlocuitoare. Fiecare popor se va instrui, administra si ju-
deca in limba sa proprie, prin indivizii din sanul sau, si fiecare popor va primi
drept de reprezentare in Corpurile legiuitoare si la guvernarea tarii in proportie
cu numarul indivizilor ce-1 alcatuiesc™.

Problema minoritétilor nationale a format obiectul dezbaterilor la Conferinta
de Pace de la Paris, cu prilejul elaborarii Tratatului de pace cu Austria, in con-
ditiile in care s-a luat decizia ca statele succesorale monarhiei habsburgice, pre-
cum si Grecia, sd semneze un tratat special privind minoritatile nationale. Aces-
ta a fost semnat de Roménia la 10 decembrie 1919. In preambulul tratatului se
preciza ca Romania, din propria vointa, doregte a da garantii sigure de libertate
si de dreptate, atat locuitorilor din vechiul Regat al Romanieli, cdt si celor din teri-
toriile de curind transferate, fara deosebire de rasa, limba sau religie.

Constitutia noului stat, intrata in vigoare in 1923, a preluat intr-o oarecare
masura aceste principii. Astfel, legea suprema stabilea in art. 5 o clauza de
nediscriminare, afirmand ca” romdnii, fard deosebire de origine etnicd, de
limba sau de religie se bucura de libertatea congtiintei, de libertatea invataman-
tului, de libertatea presei, de libertatea intrunirilor, de libertatea de asociatie si
de toate libertatile si drepturile stabilite prin legi”. Aceasta dispozitie este
reluata in alte doua cazuri, in formulari diferite, in cuprinsul articolelor 7 gi 8
din aceeasi Constitutie, si afirmau ca ,,deosebirea de credinte religioase si con-

4 Principii asemanatoare s-au regasit in toate declaratii si proclamatiile prin care s-a re-
alizat unirea celorlalte teritorii la statul roman.

49



Radu Chiritda, Anca Sandescu

fesiuni, de origine etnica si de limba, nu constituie in Romania o piedica spre a
dobandi drepturile civile si politice si a le exercita” si, respectiv, ca ,toti roma-
nii, fara deosebire de origine etnica, de limba sau de religie, sunt egali inaintea
legii si datori a contribui fara deosebire la darile si sarcinile publice”.

In privinta reprezentarii minoritatilor nationale in camerele legislative,
art. 72 al noii Constitutii prevedea ca sunt senatori de drept ,liderii confesiu-
nilor recunoscute de stat’, cdte unul de fiecare confesiune, intrucat sunt alesi
sau numiti conform legilor {drii i reprezintad un numadr de peste 200.000 de
credinciosi, precum si reprezentantul superior religios al musulmanilor din Re-
gat”, aceastd din urma precizare fiind facuta deoarece musulmanii erau mai
putin de 200.000, astfel incat aceasta prevedere legislativa a oferit posibilitatea
comunitatilor musulmane si evreiesti de a fi reprezentate in cadrul camerei
superioare a Parlamentului.

De asemenea, in urma adoptarii Constitutiei, in baza art. 5 al acesteia, mi-
noritatile nationale si-au putut constitui organizatii si asociatii care sa le pro-
tejeze drepturile devenite fundamentale.

2.2 Legislatia privind minoritatile in perioada ulterioara anului 1923

pand la reinstaurarea regimului regalist in 1944

Ulterior adoptarii noii Constitutii, in 1924 se adopta o noua lege a inva-
tamantului®. In ciuda prevederilor ce par destul de liberale ale legii supreme,
legea privind invatamantul contine destule prevederi ce vin sa ingradeasca po-
sibilitatea de a invata in limba materna, si oferea posibilitatea autoritatilor ad-
ministrative de a abuza de prerogativele lor in organizarea sistemului educa-
tional. Este adevarat ca legea obliga, prin dispozitiile art. 7 autoritatile din
domeniul educatiei ca, in comunele cu populatie de altd limba decat limba
romana, sa infiinteze gcoli primare cu limba de predare a populatiei respec-
tive, in aceeasi proportie ca si in comunele roménesti, insa alte dispozitii limi-
tau mult aceasta posibilitate, in special in cazul minoritatii maghiare.

In principal, aici este vorba despre art. 7 din lege care dispunea ca ,.cetdtenii
de origine romdand, care gi-au pierdut limba materna, sunt datori sa-si instru-
iasca copiii numai la scolile publice sau particulare cu limba romana de pre-
dare”. Aceasta dispozitie legala, considerata ca fiind o masura de rasturnare a
efectelor maghiarizarii populatiei romane din Transilvania, a condus la nenu-
marate abuzuri in aplicarea sa’, fiind denuntate mai multe situatii in care nu-
meroase persoane de origine maghiara au fost socotite a fi victime ale ma-
ghiarizarii si obligate sd isi realizeze instructia scolara intr-o limba pe care nu
o cunosteau deloc la acel moment. La aceste prevederi legale se adauga cele
cuprinse in art. 228 din lege care obliga invatatorii ce predau in limba mi-
noritatilor sa treacd un examen de limba roméana, reducand astfel drastic
numdrul persoanelor calificate pentru a sustine educatia scolara in limbile

5 Potrivit Legii pentru regimul general al cultelor din 1928, publicata in Monitorul Ofi-
cial, nr. 89, din 22 aprilie 1928, cultele recunoscute de catre statul roman erau: orto-
dox, greco-catolic, catolic (de rit latin, greco-rutean si armean), reformat (calvin),
evanghelic-luteran, unitarian, armeano-gregorian, mozaic, mahomedan.

6 Adoptata la 24 iulie 1924 si publicata in Monitorul Oficial, nr. 161, din 26 iulie 1924.

Gh. Iancu, Problema minoritatilor etnice din Romania in documente ale Societatii
Natiunilor (1923-1932), Editura Napoca, Cluj-Napoca, 2002
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minoritatilor, cat timp sistemul educational romén a cuprins, odata cu unirea
din 1918, un numar imens de institutii scolare cu predare in limbile maghiara
si germana.

Astfel de dispozitii legale s-au regasit si in prevederile legii privind
invatamantul privat adoptata la 22 decembrie 1925, in plus, aceasta lege im-
punea un examen de limba gi pentru directorul unei institutii de invatamant
particulare si continea o dispozitie extrem de disputatd in cazul scolilor
evreiesti, stabilind ca in aceste scoli limba de predare poate fi roméana, sau
idis. Astfel, a fost puternic afectatd comunitatea evreilor maghiari, care erau
de origine evreiascd, insa aveau ca limba materna maghiara, fiind astfel fortati
sd igi satisfacd educatia gcolara intr-o limba pe care nu o cunogteau®.

Astfel de dispozitii au condus la un numar ridicat de petitii si plangeri ale
comunitatii maghiare adresate Societatii Natiunilor ce au vizat, in principal,
inchideri de scoli cu predare in limba maghiara, preluarea de catre statul roman,
ca succesor al statului maghiar a unor imobile care au apartinut minoritatilor,
chestiunea bacalaureatului, a numarului de ore de limba roména in scolile de
stat sau particulare minoritare, insuficienta suportului financiar oferit de statul
roman acelorasi scoli si inchiderea unor publicatii in limba maghiara®.

La 27 februarie 1938 a fost promulgata o noua Constitutie, care, in ceea ce
priveste situatia minoritatilor nationale, mentinea cele mai multe dintre preve-
derile legii fundamentale din 1923. Astfel, art. 5 al Constitutiei stabilea, la
nivel de principiu, ca ,tofi cetatenii romani, fara deosebire de origine etnica si
credinta religioasa, sunt egali inaintea legii, datorandu-i respect gi supunere”.
Clauza de nediscriminare aparea in noua Constitutie si cu referire la indatori-
rile cetatenilor, art. 4 al textului constitutional dispunénd ca ,,tofi romanii, fara
deosebire de origine etnica si credinta religioasd, sunt datori: a socoti Patria
drept cel mai de seama temei al rostului lor in viald, a se jertfi pentru apararea
integritatii, independentei si demnitatii ei; a contribui prin munca lor la
inaltarea ei morala si propasirea ei economica; a indeplini cu credinta sarcinile
obstesti ce li se impun prin legi si a contribui de buna voie la indeplinirea sar-
cinilor publice, fara de care fiinta statului nu poate vietui”. Totusi, in ciuda
acestor prevederi care par sa creeze conditii de tratament egal intre populatia
de origine roména si cea avand alte origini etnice, imediat dupa noua constitutie
se modificd modul de organizare al Comisariatului General pentru Minoritati
printr-un decret lege emis la 4 mai 1938, prin care aceasta institutie capata
puteri sporite in cadrul Executivului, intre altele, avind dreptul de a obtine de
la organele specializate orice informatii solicite!?.

8 Publicata in Monitorul Oficial, nr. 282, din 22 decembrie 1925.
Gh. Iancu, op. cit..
10 Ibidem.
11 Publicat in Monitorul Oficial, nr. 101, din 4 mai 1938.

12 Anterior, guvernul romén incercase in 1937 sa introduca o lege ,pentru protejarea
muncii nationale” potrivit careia orice societate si institutie publica trebuia sa angajeze
in proportie de minim 75 de procente doar ,roméani de sdnge”. Dupa discutarea legii,
s-a renuntat insa la aplicarea acesteia.
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2.3 Legislatia privind minoritdtile in perioada ulterioara razboiului

pand la instaurarea regimului comunist in Romania

Cel mai important act normativ relativ la minoritatile nationale, adoptat
imediat dupa reinstaurarea puterii regale a fost Legea nr. 86 din 6 februarie
1945 privind statutul nationalitatilor minoritare'. Aceastd lege, adoptata cu
scopul restabilirii drepturilor minoritatilor nationale, profund afectate de dic-
taturile care s-au succedat in Romania, continea cateva prevederi esentiale in
lupta impotriva discriminarii pe baza originii etnice. Astfel, dupa ce afirma
clauza generala de nediscriminare in primul sau articol, legea stabilea in art. 2
ca ,,se interzice cercetarea originii etnice a cetatenilor romani, in vederea stabi-
lirii situatiei lor juridice”, iar prin art. 4 ca ,cetdtenii romani, apartinand unor
nationalitati de alta limba, rasa sau religie, decdt cea romana, se vor bucura de
acelasi tratament si de aceleasi garantii in drept si in fapt, ca si ceilalli cetateni
romani. Orice ingradire, directd sau indirecta a drepturilor cetatenilor, sau in-
vers stabilirea de privilegii, directe sau indirecte, pentru cetateni, pe temeiul ra-
sei, religiei sau nationalitatii lor, precum si orice propovaduire a exclusivismului
sau a urii si dispretului de rasa, religie sau nationalitate, se pedepsesc de lege”.

De asemenea, prin art. 5, legea lasa libertatea oricarei persoane de a stabili
singura limba materna sau nationalitate, stabilind ca orice amestec din partea
oricarei autoritati in aceastd privinta, este interzisa, autoritatile de stat fiind
obligate a accepta indicatia persoanei respective.

In raport de utilizarea limbii materne a persoanelor de o alta nationalitate
decat cea romana, desi legea stabilea drept unica limba oficiala limba roména,
ea continea o serie de prevederi care permiteau utilizarea limbilor minoritatilor
in raporturile oficiale cu statul sau care facilitau desfagurarea vietii cotidiene
ale persoanelor cu alta nationalitate decat cea romana.

Astfel, potrivitart. 8 din lege, tribunalele si judecatoriile din circumscriptiile
in care potrivit ultimului recensamant cel putin 30% din locuitori erau de
limba materna comuna a populatiei respective, dar alta decat cea romana, sunt
obligate: sa accepte orice script prezentat de locuitorii circumscriptiilor res-
pective care formeaza cota de 30%, in limba lor fara a se pretinde si o traducere
in limba roména; sa se pronunte asupra acestor scripte in aceeasi limba; sa
asculte partea in limba sa materna. Drepturi asemanatoare erau recunoscute
locuitorilor din localitatile in care ultimul recensamant stabilise o proportie a
populatiei de alta origine etnica decdt cea roméana in raporturile lor cu
administratia publica locala, care era obligata prin prevederile art. 10 din lege
sd accepte orice fel de scripte in limba lor materna, fara a pretinde ca acestia sa
prezinte si o traducere in limba oficiald; sa se pronunte asupra scriptelor
inaintate, in aceeagi limba; sa asculte partea in limba sa materna; sa permita
membrilor alesi sau de drept ai consiliilor locale sa ia cuvantul la gsedintele de
consiliu in limba materna. De asemenea, art. 15 din lege prevedea obligativi-
tatea ca, in aceste localitati, numele de strdzi si fie indicate si in limba
populatiei de alta origine etnica decat cea roméana.

Pentru a facilita exercitarea acestor obligatii ale statului si ale functionarilor
sdi, legea mai prevedea, in art. 11, ca magistratii si functionarii instantelor si
autoritatilor administrative din aceste zone trebuiau sa cunoascd si limba

13 Publicata in Monitorul Oficial, nr. 30, din 7 februarie 1945.

52



Analiza actelor normative

nationalitatilor respective. in plus, in baza art. 15, legile intervenite dupa 23
August 1944, precum si regulamentele lor de aplicare, trebuiau traduse in
colectie oficiala, in limbile acelor nationalitati conlocuitoare, care reprezinta
cel putin 5% din populatia totala a tarii, conform ultimului recensamaént, iar
regulamentele, ordonantele si comunicatele autoritatilor locale trebuiau publi-
cate in limba nationalitatii care constituia cel putin 30% din populatia jude-
tului sau localitatii respective.

In ceea ce priveste invatamantul in limba materna, statul se obliga, prin
dispozitiile legii mentionate mai sus, sa acorde acelasi statut juridic precum
scolilor cu predare in limba roména, scolilor confesionale, particulare sau pub-
lice care desfagurau cursuri si in alta limba decét cea oficiala. Legea stabilea, in
art. 20 ca la toate examenele, inclusiv bacalaureatul, sustinute de persoane de
alta nationalitate, elevii trebuiau sa fie examinati in limba in care li s-au predat
materiile, in afara de cazul in care acestia cereau ca examenele sa se desfagoare
in limba romana. In fine, actul normativ adoptat la inceputul anului 1945 dis-
punea ca la Facultatea de Drept si cea de Litere si Filozofie de la Universitatea
din Cluj, se vor infiinta catedre cu limba de predare maghiara si germana, dupa
necesitati, avandu-se in vedere numarul studentilor respectivi.

2.4 Legislatia privind minoritdtile in perioada regimului comunist

Ulterior, dupa instalarea guvernului Groza in primavara lui 1945, actul
normativ prezentat mai sus a suferit unele modificari prin legea nr. 629 din 28
iulie 1945, Modificarile aduse au fost unele de detaliu, ce nu au afectat preve-
derile cele mai importante ale legii. Cele mai importante modificari au fost
suprimarea notiunii de minoritati din titlul si cuprinsul legii si, respectiv, sta-
bilirea unei proceduri de determinare concreta a nationalitatii unei persoane,
pe baza declaratiei acesteia.

Prin Legea nr. 630 din 3 august 1945, s-au stabilit si pedepse penale pentru
acte prin care o persoana ar aduce atingere drepturilor stabilite prin Legea nr. 86
privind statutul nationalitatilor. Cu titlu de exemplu, se poate arata ca legea sta-
bilea pedepse de pana la 1 an inchisoare pentru fapta de a cerceta originea etnica
a unei persoane, fara vreun motiv legitim. Cu aceeasi pedeapsa se sanctiona si
fapta de a stabili un tratament preferential sau discriminatoriu pe baza originii
etnice. De asemenea, legea impunea pedepse cu inchisoarea de péana la 6 luni
pentru fapta de a impiedica o persoana sa vorbeasca limba sa maternd, indife-
rent de circumstante. Legea mai prevedea ca pentru astfel de infractiuni nu se
poate dispune suspendarea conditionata a executarii pedepsei.

In 1948, se adopta o noua lege fundamentala'®, creatd pentru a consfinti la
nivel juridic realitatea de fapt, incidenta odata cu instaurarea regimului comunist
si abdicarea regelui. In ceea ce priveste problema minoritatilor, noua Constitutie
nu face altceva decét sa reia principiile expuse in Constitutia din 1923 gi in legea
nr. 86/1945. Astfel, si noua constitutie consacra egalitatea in fata legii, fara deose-
bire de rasa, religie sau origine etnica (art. 16), impunea sanctionarea penala a urii
rasiale sau nationale (art. 17), garanta dreptul oricarei persoane, indiferent de origi-

14 Publicata in Monitorul Oficial, nr. 176, din 6 august 1945.

15 Publicata in Monitorul Oficial, nr. 176,din 6 august 1945.
16 Publicata in Monitorul Oficial, nr. 87 bis, din 13 aprilie 1948.
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nea etnica, de a participa la alegerile organizate (art. 18). Cel mai semnificativ text
al noii legi supreme a fost art. 24 care, reluand unele dispozitii ale Legii nr. 86/1945,
prevedea ca ,in Republica Populara Romana se asigura nationalitatilor conlocui-
toare dreptul de folosire a limbii materne gi organizarea invatamantului de toate
gradele in limba maternda. Administratia i justitia, in circumscriptiile locuite si de
populatii de alta nationalitate decat cea romand, vor folosi oral si scris gi limba
nationalitatii respective si vor face numiri de functionari din sanul nationalitatii
respective sau din altd nationalitate, care cunosc limba populatiei locale™.

In acest context, in 1950, a avut loc prima reforma administrativa dupa pre-
luarea puterii de catre comunisti, cand sistemul administrativ bazat pe judete si
plasi a fost schimbat, dupa modelul sovietic, in raioane si regiuni. in aceasta
etapd, crearea noilor structuri administrative nu a fost influentata de problema
nationala. Crearea Regiunii Autonome Maghiare in 1952, prin prevederile noii
Constitutii a RPR, a fost primul moment in care factorul etnic-national a jucat
un rol decisiv. Decizia de infiintare a fost luata sub presiunea Uniunii Sovietice,
fara vreo initiativa venita din partea populatiei maghiare. In septembrie 1951,
doi consilieri sovietici pe probleme administrative, Arhipov si Tumanov au
inaintat prim-secretarului PMR, Gheorghiu-Dej o propunere referitoare la crea-
rea unei regiunii autonome maghiare in Ardealul de Nord. Potrivit versiunii
initiale, teritoriul Regiunii Autonome Maghiare (RAM) nu s-ar fi limitat doar la
fostele judete secuiesti, ci ar fi cuprins si zonele Transilvaniei centrale, avand
centrul administrativ la Cluj'’. Articolele 19-21 din Constitutia publicata la data
de 27 septembrie 1952 definesc noua unitate administrativa ca ,teritoriul locuit
de o populatie compacta maghiara secuieasca” gi precizeaza ca regiunea are o
wconducere administrativa autonomda, aleasa de populatia Regiunii Autonome”.
Desi legile RPR, hotararile si dispozitiile organelor centrale ale statului roméan
raméaneau obligatorii pe teritoriul RAM, potrivit articolului 21, RAM ar fi avut
dreptul la un statut elaborat de Sfatul Popular Regional si supus spre aprobare
Marii Adunari Nationale. Cu toate ca statutul a fost elaborat de un colectiv de
experti ai Consiliului Popular Regional, acesta nu a mai fost aprobat niciodata.

in rest, in general, a doua Constitutie comunista, adoptata in 19528
ramanea la principiile si dispozitiile privind situatia minoritatilor nationale
existente si legea fundamentala anterioara pe care o inlocuia. Unica dispozitie
constitutionald suplimentara stabilea ca ,,in raioanele locuite si de populatii de
alta nationalitate decat cea romana, toate organele si institutiile vor folosi oral
si scris gi limba nationalitatilor respective si vor face numiri de functionari din
randul nationalitatii respective sau al altor localnici care cunosc limba si felul
de trai al populatiei locale”.

Constitutia adoptata in 1965 nu produce, in fapt, nicio schimbare
semnificativa din punct de vedere al reglementarii constitutionale a problemei
minoritatilor nationale. Unica modificare importantd in materie se refera la
disparitia ca entitate administratda a RAM, in contextul reorganizarii teritoriale
din 1968 in judete.

17 V. Tismaneanu, D. Dobrincu, C. Vasile (ed.), Raport Final al Comisiei prezidentiale pentru
analiza dictaturii comuniste din Romania, Editura Humanitas, Bucuresti, 2007, p. 349.

18 Publicata in Buletinul Oficial, nr. 1, din 27 septembrie 1952.
19 Publicata in Buletinul Oficial, nr. 1, din 21 august 1965.
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In 1978, s-a adoptat o noua lege privind invatamantul si educatia, care a
stabilit la nivel legislativ posibilitatea limitarii educatiei in limba materna.
Astfel, desi Legea nr. 28/1978% afirma in art. 4 ca nationalitatilor conlocuitoare
li se asigura folosirea libera in invatamantul de toate gradele a limbii materne,
studierea gi cunoagterea temeinica a limbii materne a fiecarei nationalitati, art.
69 lasa la latitudinea guvernului infiintarea unor institutii de invatamant,
facultati sau sectii cu predare in limba minoritatilor nationale. In rest, legea
stabilea necesitatea infiintarii unor clase cu predare in limba minoritatilor,
precum si posibilitatea elevilor de sustine anumite examene in limba materna,
daca materiile le-au fost predate in aceasta limba.

2.5 Situatia speciald a unor minoritati nationale in legislatia

romanada intre 1918 si 1991

In paragrafele anterioare au fost prezentate succint principalele instru-
mente juridice care au venit sa reglementeze situatia minoritatilor nationale in
cea mai mare parte a secolului trecut. Astfel de reglementari au avut un cara-
cter general, insd marea lor parte au avut ca si principali destinatari populatia
de origine maghiard, care a reprezentat in permanenta principala minoritate
etnica de pe teritoriul romén.

Pe langa aceste prevederi cu caracter general, care au afectat si vizat toate
minoritatile din Romania, istoria legislativa a statului roméan in perioada ana-
lizata a cunoscut si anumite prevederi care s-au referit, in mod expres si ex-
plicit, doar la anumite minoritati, fatd de care a existat, pe perioade scurte, o
politica oficializata cu caracter vadit discriminatoriu. De aceea, in sectiunile
ce urmeazd, inainte de concluziile finale ale acestui capitol, este necesara
trecerea in revista a reglementarilor speciale ce au vizat inainte si dupa al doi-
lea razboi mondial comunitatea evreiasca si, respectiv, pe cea germana.

2.5.1 Situatia speciald a etnicilor germani in istoria legislatiei

privind minoritatile nationale

Tratamentul punitiv aplicat intregii populatii de etnie germana dupa 23
august 1944 avea ca argument legea pentru infiintarea ,Grupului Etnic Ger-
man” din noiembrie 1940. Aceasta conferea organizatiei germanilor statutul
de persoana juridica romana de drept public. in perioada imediat urmatoare,
cea mai mare parte a etnicilor germani din Romania a facut parte din aceasta
organizatie. Dupa semnarea Conventiei de Armistitiu din 12 septembrie 1944,
articolele 2 si 3 din legea sus-mentionata aveau sa ofere temeiul juridic pentru
a-i incadra pe toti etnicii germani in categoria celor care au colaborat cu Ger-
mania hitlerista?'. Decretul-lege nr. 178/1945 pentru infaptuirea reformei
agrare 31 a fost singura lege emisa de guvernele comuniste, care a avut cara-
cter discriminatoriu in ceea ce ii priveste pe etnicii germani. Capitolul II sti-
pula la Art. 3: ,.In scopul infaptuirii reformei agrare, trec asupra statului pentru
a fi impartite plugarilor (...) urmdtoarele bunuri agricole cu inventarul viu gi
mort afectat lor: pamanturile gi proprietdtile agrare de orice fel apartinand
cetatenilor germani si cetatenilor romani, persoane fizice sau juridice, de

20 Publicata in Buletinul Oficial, nr. 113, din 26 decembrie 1978.
21 V. Tismaneanu, D. Dobrincu, C. Vasile, op. cit., p. 355.
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nationalitate (origine etnicd) germand, care au colaborat cu Germania
hitlerista”.

In conformitate cu Regulamentul Legii pentru infaptuirea reformei agrare
nr. 187 din 1945 32, cét si cu ,Instructiunile Comisiei centrale de reforma
agrara privind modul de aplicare a legii de reforma agrara” din 28 februarie
1946 33, erau considerati ,,colaborationigti” nu doar cei care facusera parte din
trupele SS sau care au avut functii in cadrul structurilor Grupului Etnic Ger-
man (GEG), ci si cei care s-au refugiat sau au fost evacuati peste granita si au
fost retrimisi in tara, precum si simplii membri cotizanti ai GEG.

2.5.2 Situatia speciald a evreilor in istoria legislatiei privind

minoritdtile nationale

La momentul unirii din 1918, in timp ce evreii din Basarabia, Bucovina si
Transilvania erau de drept cetdteni romani, Constitutia Romaniei, prin arti-
colul 7, continea unele restrictii in privinta evreilor din vechiul Regat. Un pas
spre inlaturarea acestei discriminari s-a facut prin decretul-lege din 30 decem-
brie 1918, care stabilea ca ,locuitorii Regatului, majori, fara deosebire de religie
si care nu s-au bucurat de plenitudinea drepturilor de cetdtenie, vor putea do-
bandi exercitiul acestor drepturi cand vor dovedi, dupa formele legii de fata, ca
sunt ndascuti in tara si ¢ca nu au fost supusi unui stat strain”. Decretul prevedea
modalitatile de obtinere a cetdteniei, printr-o hotdrdre judecétoreasca, dar
mentinea o forma greoaie de acordare a calitatii de cetafean romén. De aceea,
la 28 mai 1919 s-a publicat un alt decret-lege, care prevedea ca ,locuitorii evrei
ai vechiului Regat, majori, nascuti in tard, care n-au fost supusi unui stat strain,
sunt cetdteni romani gi se vor bucura de toate drepturile cetatenesti, daca
manifesta aceasta vointd, facand declaratia ca ei sunt nascuti in Romdnia si ca
nu s-au bucurat de o protectie straina”. De aceasta data nu mai era nevoie de
procurarea unor acte si de o hotarare judecatoreasca, decretul precizand ca
simpla declaratie ca voiesc sa dobandeasca drepturile de cetatenie este indes-
tulatoare. In fond, prin acest decret-lege se acorda cetitenie roméana tuturor
evreilor din vechiul Regat, astfel incat, din mai 1919, evreii de pe intreg cuprin-
sul tarii erau cetateni romani. Aceasta situatie a fost confirmata prin prevede-
rile art. 133 din Constitutia adoptata in 1923 care ratifica efectele decretelor
mentionate anterior printr-o declaratie expresa in acest sens.

Dupa o perioada in care asociatiile evreiesti si-au putut desfagura netulbu-
rate activitatea, iar numerosi bancheri si industriasi de origine evreiasca au
participat extrem de activ la viata economica si sociala a tarii, finele deceniului
al patrulea aduce o schimbare radicala in legislatia privind comunitatea
evreiasca, odata cu numirea in functie in 1937 a guvernului condus de Octavi-
an Goga. Acest guvern a promovat primele masuri vadit discriminatorii fata de
comunitatea evreiascd, cele mai importante fiind suspendarea ziarelor consi-
derate a fi evreiesti — Dimineata, Adevarul si Lupta —, precum gi adoptarea de-
cretului-lege din 22 ianuarie 1938 pentru revizuirea cetateniei romane, al carui
art. 5 prevedea ca primarii comunelor trebuie sa intocmeasca un tabel al evreilor
inscrisi in registrele de nationalitate ale comunei. Articolul 6 al decretului ii
obliga pe toti cei inscrisi in acele tabele ca, in termen de 20 de zile de la afigare,
sa depuna actele doveditoare pe baza carora au obtinut cetitenia romana. In
conditiile unui termen extrem de scurt, legea preciza ca nedepunerea actelor in
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termenul precizat era socotita ca ,,0 recunoastere a neindeplinirii conditiilor le-
gale pentru dobandirea de plin drept a nationalitatii roméane”. Articolul 12 sta-
bilea c&, in cazul nedepunerii actelor sau a constatarii ca cel inscris nu intrunea
conditiile cerute de lege, judecatoria ordona stergerea acestuia din registre, so-
cotindu-se ca inscrierea s-a facut prin frauda. Ca urmare a acestei legi, un nu-
mar semnificativ de persoane au fost deposedate de cetatenia roméana, pierzan-
du-si astfel drepturile ce le erau recunoscute doar cetatenilor romani.

Dupa orientarea politica a statului romén catre puterile Axei, numarul si
incidenta reglementarilor legale privitoare la situatia evreilor a crescut progre-
siv. Unul dintre cele mai importante acte in acest sens a fost decretul-lege din 8
august 1940 privitor la starea juridica a locuitorilor evrei din Roménia. Potrivit
acestuia, persoanele de origine evreica erau impartite in trei categorii:

1. evreii veniti in Roménia dupa 30 decembrie 1918;

2. evreii care au primit naturalizarea (cetatenia) pana la 30 decembrie 1918;

3. evreii care nu faceau parte din categoriile I si II.

Evreii din primele doua categorii nu puteau fi functionari publici, integrati
in profesiunile care aveau legatura directa cu autoritatile publice; membrii in
consiliile de administratie ale intreprinderilor; comercianti in comunele ru-
rale; comercianti de bauturi alcoolice; tutori sau curatori ai incapabililor de
religie crestina; militari; exploatatori sau inchirietori de cinematografe, edituri
de carti, ziare si reviste roméanesti, conducatori; membri si jucatori in asociatiile
sportive nationale, oameni de serviciu in institutiile publice. De asemenea, se
preciza ca evreii din categoria a II-a igi mentineau toate drepturile ,legalmente
dobéandite”, cu doua exceptii: nu puteau dobandi proprietati rurale in Roma-
nia si nu puteau dobandi in viitor intreprinderi industriale rurale; se putea
ridica atributul puterii parintesti asupra copilului sau crestin tatalui evreu,
daca se constata, pe cale judecatoreascad, cd acesta dadea copilului sdu crestin
o educatie potrivnica principiilor religioase sau nationale.

Un alt decret, tot din 8 august 1940, interzicea casatoriile intre evrei gi
romanii de sange. Dupa instaurarea guvernului condus de Ion Antonescu, la 6
septembrie 1940, politica antisemita a devenit o coordonata esentiala a activi-
tatii guvernamentale. Au fost adoptate mai multe decrete-lege prin care evreii
erau indepartati din teatru si operd, din invatdmantul de stat, din avocatura,
de la serviciul militar etc. De asemenea, guvernul a decis romdnizarea perso-
nalului din intreprinderile economice; trecerea proprietatilor rurale si a celor
urbane apartinand evreilor in patrimoniul statului; in schimbul serviciului pre-
militar gi militar evreii erau obligali sa plateascd taxe militare gi sa presteze
munci de interes obstesc etc.

Odata cu lovitura de stat din 23 august 1944 gi reluarea puterii de catre
Casa Regala, toate aceste decrete au fost abrogate, iar populatia evreiasca gi-a
redobéndit drepturile ce 1i fusesera anterior afectate, fara ca, pana in prezent,
legislatia roméana sa mai contind dispozitii speciale ori discriminatorii cu pri-
vire la situatia lor juridica. In plus, pentru a preveni si descuraja orice forma
de antisemitism, in martie 2002 a fost adoptata legea prin care sunt interzise
organizatiile si simbolurile fasciste, rasiste si xenofobe. De asemenea, prin le-
gea respectiva se interzice negarea Holocaustului, iar prin hotarare de guvern
ziua de 9 octombrie a fost declarata Ziua Holocaustului in Roménia. Pentru
prima data aceasta zi a fost marcata in 2004.
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2.5.3 Situatia speciala a maghiarilor in istoria legislatiei privind

minoritatile nationale

Problema legata de statutul juridic al maghiarilor din Roméania a inceput
in 1918. Prin declaratia de la Alba Iulia se prevedea ca trebuie sa existe ,liber-
tate nationala totala pentru toate popoarele conlocuitoare“ si se mentiona
dreptul minoritatii de a-si folosi propria limba in invataméantul de stat, admi-
nistratia publica, precum gi in instantele judecatoresti, precum si dreptul de a
avea reprezentare proportionala in forul legislativ si in cel executiv. Cu toate
acestea in 1923, cind a fost proclamata Constitutia noului stat romén, tara a
fost declarata stat unitar national, iar problema nationala era abia mentionata,
contrazicand intentiile declarate initial.

In domeniul administratiei publice, exista traditia de a garanta minoritatilor
libertatea de a folosi limba materna in instantele judecatoresti si in raport cu
functionarii publici. Articolul 8 al Statutului Minoritatilor (Legea 86 din 1945)
permitea utilizarea limbilor minoritatilor in tribunale si instantele inferioare
cu jurisdictie in zone in care peste 30% din populatie vorbea o limba minoritara.
Articolul 10 al documentului dadea aceleasi drepturi minoritatilor din acele
zone in raport cu autoritatile locale si regionale. Articolul 12 prevedea ca
functionarii publici din astfel de zone trebuie sa stapaneasca bine limba respec-
tivei minoritati. Chiar si Constitutiile din 1948 si 1952 garantau minoritatilor
nationale drepturile fundamentale ale omului, desi nationalismul puterii
comuniste incepuse sd devind evident. Chiar daca Regiunea Autonoma Ma-
ghiara fusese creata din ratiuni in principal propagandistice, aceasta regiune a
fost si singura in care limba materna era folosita in viata publica; folosirea ei
era restrinsa in celelalte teritorii locuite de maghiari.

Luand in considerare tratatul de pace ce se profila, si avand la baza o ideo-
logie de stanga, guvernul Petru Groza a luat o serie de masuri in favoarea mino-
ritatilor care, astfel au devenit aliatele sale. Din 1945 pana in 1946 sistemul de
invatamant s-a extins pana la a include instruirea in limba maghiara. La Cluj
s-a infiintat Universitatea maghiara Bolyai. Mai tarziu universitatea maghiara a
fost obligata sa se unifice cu Universitatea romana Babeg in 1959.

In perioada instalarii si consolidarii comunismului in Romania situatia
economica a minoritatii maghiare a fost afectatd de legea CASBI (Casa de Ad-
ministrare gi Supraveghere a Bunurilor Inamice), de reforma agrara din 1945,
de procesul de nationalizare din 1948 si de trecerea cooperativelor sub ad-
ministratia de stat. Degi aceste masuri nu vizau in mod direct minoritatile, prin
formularea criteriilor si a regulilor de aplicare si prin punerea in practica a aces-
tora, membrii comunitétilor minoritare au avut pierderi economice cu conse-
cinte mai grave decét cele care s-au rasfrint asupra populatiei majoritare.

Masuri restrictive au existat i dupa al doilea razboi mondial. In 1945, cand
s-a aplicat reforma agrara, maghiarii au fost din nou dezavantajati. Ei erau in
continuare tratati ca inamici i erau deferiti asa-numitei Case pentru Adminis-
trarea gi Supravegherea Bunurilor Inamice, infiintatd prin Legea nr. 91 din 9 fe-
bruarie 1945. Cunoscuta si sub numele de Legea CASBI, aceasta avea ca atributii:
administrarea bunurilor mobile si imobile, apartindnd persoanelor prevazute de
art. 8 din Conventia de Armistitiu din 12 septembrie 1944, si anume: statele ger-
man si ungar, persoanele fizice si juridice de nationalitate germana sau ungara,
ori persoanele cu resedinta sau sediul in teritoriul Germaniei sau Ungariei, ori
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in teritoriile ocupate. Ordinul Ministerului Silviculturii nr. 141.402 din 11 oc-
tombrie 1948, prevedea confiscarea acestor terenuri, in cadrul procesului de
nationalizare desfisurat la vremea aceea. Majoritatea averilor detinute de mino-
ritati au fost confiscate de catre CASBI, in pofida armistitiului semnat intre Un-
garia si Romania in februarie 1945. Conventia de Armistitiu din 12 septembrie
1944 prevedea atat blocarea averilor statelor inamice, cat si a bunurilor ceta-
tenilor acestora aflate pe teritoriul Romaniei. in termenul de ,,inamici prezumati”
intrau cetatenii roméani care inainte sau dupa data semnaérii conventiei s-au refu-
giat in Germania si Ungaria. Identificarea ,inamicilor prezumati” cadea in sarci-
na organelor locale ale CASBI, care interpretau aceasta categorie dupa bunul lor
plac. In practica, marea majoritate a persoanelor identificate erau fie maghiari,
fie germani, bunurile acestora (case, pamanturi, intreprinderi etc) intrind sub
jurisdictia CASBL

In domeniul invatdmantului, legea de dinainte de 1989 era de fapt, in anu-
mite privinte, mai putin restrictiva decat cea adoptatd ulterior. Teoretic, era
posibil studiul unei mari varietati de materii in limba materna, dar in fapt, in-
stituirea de catre comunisti a cotelor, a determinat scaderea treptatd numarului
unor astfel de clase. Totusi, Statutul Nationalitatilor si Legea invatamantului
nr. 28/1978 garantau minoritatilor o oarecare libertate in perioada comunista.
Totusi, Decretul nr. 278 din 13 mai 1973 deschide o noua etapa in politica par-
tidului fata de educatia minoritara. Legea a impus un numar minim de elevi —
25 pentru invatamantul general si 36 pentru cel liceal — necesar pentru
infiintarea unei clase cu limba de predare maghiara. Potrivit unor statistici ale
Ministerului Educatiei, in urma acestui decret a crescut considerabil numarul
elevilor maghiari nevoiti sd invete in scoli in limba romana. Legea organizarii
invatdamantului superior cunoaste doua feluri de institutii: universitati si insti-
tute de invatamant superior. Cele patru universitati (Bucuresti, Iasi, 2 la Cluj)
aveau aceeasi structurd, cu cate opt facultati (matematica si fizica, stiintele
naturii, chimie, istorie si geografie, filosofie, pedagogie si psihologie, filologie,
drept-administratie publica), cu exceptia Universitatii ,Bolyai”, care in lipsa
unui institut maghiar independent de studii economice includea catedrele de
studii economice in facultatea de drept-administratie publica. Legea mai
prevedea trei institute tehnice (politehnica), sase institute agricole (la Cluj cu
o facultate in limba maghiard), doua institute de zootehnie si medicina
veterinard, doua forestiere, doua de studii economice si de economie plani-
ficata, doua pedagogice, unul de educatie fizicd, cinci institute de arta (patru
romanesti, cu patru facultati, si unul in limba maghiara, cu o facultate de
muzica si una de teatrologie), precum gi mai multe institute de importanta mai
mica pentru diferitele sectoare ale vietii economice.

2.5.4 Situatia speciald a romilor in istoria legislatiei privind

minoritatile nationale

In urma primului razboi mondial, Romania a intrat in posesia unor regiuni
semnificative populate de romi. Datorita faptului ca aveau o traditie orald, din
punct de vedere oficial, aceastd minoritate era considerata ca neavand un
trecut, o cultura sau o civilizatie, neexistdnd nimic in scris (documente) care
sd dovedeasca faptul ca ei au pretins a li se recunoaste drepturile ca minoritate
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etnica. Statutul lor in Roménia interbelica era similar celui al evreilor — cetdteni
de rang secund, evitati de populatie, ale caror drepturi erau ignorate?:.

Razboiul in sine s-a dovedit ca fiind devastator pentru romii din intreaga
Europa. Se estimeaza ca au murit intre un sfert si o jumatate de milion, situatie
care, exprimata in procente, este comparabila cu cea a comunitatii evreiesti. A
inceput deportarea in masa a acestora din urma, mai ales a romilor nomazi
despre care se credea in primul rAnd ca sunt criminali. In acest context, in
1942, 25.000 de romi au fost trimigi in Transnistria, teritoriu capturat de la
Uniunea Sovietica; aici au murit aproximativ 19.000 de romi?’. Pentru a evalua
consecintele razboiului, Tribunalul Poporului a stabilit o Comisie a Crimelor
de Razboi. Conform rezultatelor publicate de aceasta, in Roménia, in timpul
rdazboiului au murit 36.000 de romi, fiind cel mai mare numar inregistrat intr-
un stat european. Guvernul Romaniei a expulzat zeci de mii de etnici romi in
lagare din Transnistria unde multi au murit din cauza foametei, a frigului si a
bolilor precum tifosul?*. Romii prezenti in Roménia dupa razboi, datorita dif-
eritelor politicii comuniste, au fost supusi unor procese de asimilare interca-
late de perioade in care s-a incercat ignorarea acestei minoritati. Regimul nu
i-a considerat ca fiind o minoritate etnica sau nationala si de aceea politicile
adoptate in interesul minoritatilor nu s-au aplicat si in cazul romilor. La in-
ceputul anilor 60, regimul comunist, pentru a asimila populatia roma, a abor-
dat o serie de politici si masuri cu privire la acestia — cum ar fi stabilirea fortata,
urmata de ignorarea existentei lor. Spre deosebire de maghiari si de germani,
ei nu aveau dreptul de a fi reprezentati ca i minoritate etnica, nu erau liberi
sd-si promoveze traditiile culturale.

Primele semne doctrinare ale acestei politici sunt evidente deja in 1949,
intr-un document nesemnat, redactat in cadrul CC al PCR, intitulat ,,Problema
tiganilor din Republica Populara Roméana”, care urmaresgte preluarea modelu-
lui sovietic in privinta problemei romilor. Dupa ce trece pe scurt in revista
,ceea ce reiese din studiul sovietic in legaturd cu rezolvarea problemei tiganilor”
si precizeaza cd ,,0 cercetare sistematica in problemele tiganilor n-am putut in-
treprinde pana in prezent”, documentul se incheie cu unele recomandari. Cea
mai importanta dintre acestea pleca de la premisa ca problema principala o
constituie problema tiganilor nomazi, cortari, seminomazi, eliberarea lor de
sub influenta despotica a bulibasilor, a vatafilor, astfel incat va necesita aplica-
rea masurilor pe care le indica exemplul sovietic®*. Se cuvine precizat in acest
sens ca unele activitati traditionale ale romilor cadeau sub incidenta Decretu-
lui-Lege nr. 153/1970, care pedepsea cu inchisoare i munca fortata , parazitis-
mul social”, ,,anarhismul” gi orice alt ,comportament deviant”.

Eforturile prin care regimul comunist a urmarit integrarea romilor au avut
efecte contradictorii. Masurile de sedentarizare au urmarit practic asimilarea,
iar de integrare, ca notiune operationald, se putea vorbi doar la nivelul docu-

22 D. Crowe, A History of Gypsies of Eastern Europe and Russia, St. Martin’s Griffin, New
York, 1999, p. 69.

23 D. Kenrik, G. Puxon, The Destiny of Europe’s Gypsies, Chatto and Heinemann, London,
1972, p. 140.

24 A. Fraser, The Gyspsies, Blackwell, Oxford, 1995, p. 268.
25 V. Tismaneanu, D. Dobrincu, C. Vasile, op. cit., p. 391.
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mentelor oficiale. Caile prin care s-a minimizat autonomia de grup au avut
drept consecinta slabirea prestigiului comunitatilor de romi. Aceasta s-a facut
prin prohibitia privind detinerea aurului si interzicerea intalnirilor traditionale.
Confiscarea, pe baza Decretelor-Lege nr. 210/1960 si nr. 244/1978, a aurului
detinut de particulari i-a afectat in mod deosebit pe romi — in special pe cor-
turari, pentru care aurul era obiect de tezaurizare — masura avand efecte iden-
tice cu nationalizarea si colectivizarea pentru restul populatiei. Conform dis-
cursului oficial, incepand din anii 1980 romii nu mai existau in Roméania.

2.6 Concluzii

Paragrafele gi sectiunile anterioare incearca sa ofere o viziune de ansamblu
asupra istoriei legislatiei din Roménia din punct de vedere al problemei mino-
ritatilor nationale. In analiza acestor prevederi legale nu trebuie insa pierdut din
vedere un aspect absolut fundamental: in cea mai mare parte a acestei perioade
de timp, Roméania a fost supusa unorregimuri politice dictatoriale. O caracteristica
a oricarui astfel de regim este ignorarea, in fapt, a legislatiei existente, in conditiile
absentei unor mecanisme specifice statului de drept care sa ofere garantiile ne-
cesare respectarii legilor si reglementarilor statului.

In aceste conditii, desi o buna parte dintre dispozitiile legale amintite par
sd creioneze un sistem de protejare a drepturilor minoritatilor destul de idilic,
in special in perioada de dupa 1945, realitatea cunoscuta nu sustine o astfel de
idee. Am vazut mai sus ca mai toate legile fundamentale adoptate de la 1918
incoace stabilesc, in diverse forme, clauze de nediscriminare generale, precum
si prevederi speciale cu privire la drepturile minoritatilor care tin de pastrarea
identitatii acestora. Cu toate acestea, niciuna dintre Constitutiile si legile prin
care s-au concretizat prevederile lor nu contin niciun mecanism juridic efi-
cace care sa asigure punerea in practica a acestor dispozitii. In aceste conditii,
in ciuda unui cadru legislativ destul de permisiv, situatia reala a exercitarii
drepturilor minoritatilor in Roménia in perioada scursa de la 1918 devine
incerta de stabilit prin mijloace de ordin juridic.

3 Analiza actelor normative existente, respectarea criteriilor
internationale si analiza mecanismelor de implementare

3.1 Descrierea actelor normative de drept intern privind drepturile

minoritatilor nationale

Legislatia nationala consacrata drepturilor minoritatilor nationale a fost
construitd in principal plecand de la prevederile in materie ale Constitutiei. in
raport cu drepturile si libertatile fundamentale prevazute in legea noastra
constitutionald, trebuie precizat cd unele dintre acestea — precum interdictia
torturii, dreptul la viata, libertatea de circulatie, prezumtia de nevinovatie etc.
— le sunt incidente tuturor cetatenilor, fara ca acestea sa ridice probleme spe-
ciale in ceea ce priveste persoanele ce apartin uneia dintre minoritatile
nationale. in realitate, doar cateva dintre prevederile legii fundamentale
prezinta relevanta speciala in acest domeniu: interdictia discriminarii; dreptul
la folosirea limbii materne in sistemul educational, in justitie si in raporturile
cu administratia; dreptul la libera asociere politica si la reprezentare in Parla-
ment.

61



Radu Chiritda, Anca Sandescu

3.1.1 Interdictia discrimindrii

3.1.1.1 Precizari preliminare

Cadrul legal specific in materie de protectie impotriva discriminarii a evo-
luat in Romania progresiv pe parcursul ultimilor cinci ani. Fina in anul 2000,
interzicerea discriminarii a fost reglementata prin diferite acte legislative, in-
clusiv prin legea fundamentala. Tot in acest sens, pot fi mentionate pactele si
tratatele internationale ratificate de statul romén, avand drept obiect respecta-
rea drepturilor omului si, in mod particular, respectarea egalitatii de sanse®.

In perioada 2000-2006, a fost adoptat un cadru legislativ diversificat. La
sfargitul lunii august 2000, fost adoptata Ordonanta de Guvern nr. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, (ulterior
modificata si completata prin Legea 48/2002, OG 77/2003, legea 27/2004, legea
324/2006, fiind republicata in februarie 2007)¥, lucru care a constituit un de-
mers important in sensul combaterii discriminarii prin mijloace juridice.
Initiative similare, in materie penala, s-au materializat prin adoptarea
Ordonantei de Urgenta nr. 31/2002 privind interzicerea organizatiilor si sim-
bolurilor cu caracter fascist, rasist sau xenofob si a promovarii cultului per-
soanelor vinovate de savarsirea unor infractiuni contra pacii si omenirii (ulte-
rior modificata prin Legea 107/2006) si prin revizuirea Codului penal®.
Strategia Guvernului Roméaniei pentru imbunatatirea situatiei romilor, adoptata
prin Hotararea de Guvern nr. 430/2001, a fost modificata si completata prin
adoptarea H.G. 522/2006.

3.1.1.2 In materie constitutionald

Principalul text de lege ce reglementeaza principiul egalitatii de tratament
este articolul 16, alin. 1, avand in vedere ca acesta constituie o clauza generala
de nediscriminare in fata legii si a autoritatilor publice.?® Legea fundamentala
nu defineste notiuni precum ,discriminare” ori ,privilegiu” gi limiteaza inter-
zicerea discriminarii la sfera juridica si la relatia cu autoritatile publice.

26 Pentru detalii, M. Mandache, M. Matache, C. Mihalache si M. Morteanu, Protectia
legala impotriva discriminarii gi politicile publice fata de romi, Editura ECA, Bucuresti,
2007.

27 Ordonanta de Guvern nr. 137 din 31 august 2000, publicata in Monitorul Oficial Partea
I, nr. 431 din 2 septembrie 2000 a fost adoptatd cu modificari prin Legea nr. 48 din 16
ianuarie 2002 publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 69 din 31 ianuarie 2002, ulte-
rior modificata prin Ordonanta de Guvern nr. 77 din 28 august 2003 publicata in Moni-
torul Oficial, Partea I, nr. 619, din 30 august 2003, si prin Legea nr. 27 din 5 martie 2004
publicatd in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 216, din 11 martie 2004, modificata la rn-
dul sau conform legii 324/2006 si care a fost publicata in Monitorul Oficial Partea I nr.
626, din 20/07/2006, care dispune si republicarea.

28 In mod specific, se au in vedere modificarile aduse prin Legea 278/2006.

29 Art. 16 alin. 1 prevede: ,Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara
privilegii si fara discriminari.”
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Articolul 16 alin. 1 este des utilizat atat in cererile formulate catre Curtea
Constitutionala cat si in deciziile acesteia®. Un alt aspect important il consti-
tuie faptul ca, spre deosebire alte texte constitutionale, art. 16 alin. 1 este invo-
cat atat in mod singular cét si in coroborare cu alte articole, cum ar fi art. 4
referitor la unitatea poporului si egalitatea intre cetateni ori art. 6 privind
dreptul la identitate®!.

Constitutia Roméniei®, in consonanta cu prevederile Recomandarii nr. 7 a
ECRI, aduce unele limitari dreptului la libera exprimare, interzicand ,,indem-
nul la ... ura nationald, rasiala, de clasa sau religioasd, incitarea la discrimi-
nare”. Cu toate acestea, limitarile aduse de Constitutie vizeaza numai indem-
nul sau incitarea la discriminare sau ura, si, in consecinta, asigura o protectie
mai redusa decét propune Recomandarea nr. 7 a ECRI (partea 3), care face
referire la combaterea rasismului, ceea ce include si simplele exprimari dis-
criminatorii sau rasiste, nu doar indemnul sau incitarea.

3.1.1.3 In materie penala

In ceea ce priveste dreptul penal, textele de lege relevante in domeniul
antidiscriminarii sunt Codul penal — art. 75, lit.c?, art. 166, art. 247, art. 317,
art. 318 si art. 357 gi Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 31/2002 privind
interzicerea organizatiilor gi simbolurilor cu caracter fascist, rasist sau xeno-
fob si a promovarii cultului persoanelor vinovate de savargirea unor infractiuni
contra pacii si omenirii cu modificarile si completarile ulterioare®.

Legea penala joacd un rol important in prevenirea si sanctionarea
discriminarii, avand in vedere, pe de-o parte, faptul ca reglementeaza faptele de

30 In acest sens, S. E. Tandsescu, Principiul egalitatii in dreptul romanesc, Editura All
Beck, Bucuresti 1999, p. 46-47 arata ca ,aproximativ 41% din deciziile fundamentate pe
principiul egalitatii sunt bazate pe art. 16 alineatul 1 din Constitutie si mai mult de 60%
din constatarile de neconstitutionalitate efectuate de catre Curtea Constitutionala au ca
norma de referinta acelasi izvor ”.

31 In acest sens, vezi S. E. Tanasescu, op. cit., p. 47 si ,Comisia Europeana impotriva Ra-
sismului gi a Intolerantei (ECRI) — Analiza legislativa privind Romdania”, 2004.

32 Articolul 30 din Constitutie prevede:

.(1) Libertatea de exprimare a gandurilor, a opiniilor sau a credintelor gi libertatea creatiilor
de orice fel, prin viu grai, prin scris, prin imagini, prin sunete sau prin alte mijloace de
comunicare in public, sunt inviolabile.

(2) Cenzura de orice fel este interzisa.

(3) Libertatea presei implica si libertatea de a infiinta publicatii.

(4) Nici o publicatie nu poate fi suprimata.

(5) Legea poate impune mijloacelor de comunicare in masa obligatia de a face publica sursa
finantarii.

(6) Libertatea de exprimare nu poate prejudicia demnitatea, onoarea, viata particulara a
persoanei gi nici dreptul la propria imagine.

(7) Sunt interzise de lege defaimarea tarii si a natiunii, indemnul la razboi de agresiune, la
urd nationald, rasiala, de clasa sau religioasa, incitarea la discriminare, la separatism
teritorial sau la violenta publica, precum gi manifestarile obscene, contrare bunelor
moravuri.

(8) Raspunderea civila pentru informatia sau pentru creatia adusa la cunostinta publica
revine editorului sau realizatorului, autorului, organizatorului manifestarii artistice,
proprietarului mijlocului de multiplicare, al postului de radio sau de televiziune, in
conditiile legii. Delictele de presa se stabilesc prin lege.”

33 OUG 31/2002 a fost aprobata cu modificari prin Legea 107/2007.
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discriminare cu pericol social ridicat, iar pe de alta parte, ca impune sanctiunile
cele mai grave si mai descurajante, ajungand la privarea de libertate.>

Astfel, in plan international, existd diferite mecanisme de prevenire si
sanctionare a manifestarilor rasiste, intre care incriminarea unor comporta-
mente ,determinate”® si agravarea raspunderii penale in cazul savarsirii unei
infractiuni, avand la baza o motivatie rasista. In ceea ce priveste legislatia
romana, se poate spune ca sunt adoptate ambele sisteme de sanctionare avand
in vedere faptul ca, pe de o parte, sunt incriminate o serie de comportamente
rasiste ,determinate” (cu titlu de exemplu, art. 247 din Codul penal, in relatie
cu art. 246), iar pe de alta parte, a fost introdusa motivatia discriminatorie ca si
circumstanta agravanta (art. 75, lit. ¢1, Cod penal).

In plan concret, ne aflam in prezenta unui comportament ,, determinat” (cu-
noscut in literatura de specialitate — cu precadere anglo-saxona — drept ,,stand
alone hate crime law”) atunci cand o infractiune care este savarsita cu o motivatie
rasista devine o noua infractiune. Se poate argumenta cd, fapta unui functionar
public care aduce prejudicii intereselor legitime ale unei persoane (art. 246), si
care insa in plus are si o motivatie discriminatorie, cum ar fi apartenenta la etnia
romilor, duce la ingradirea unui drept pe temei de apartenenta etnica, intraind
astfel in campul de aplicare al art. 247 din Codul penal. In sens contrar, se poate
arata ca, diferentele dintre notiunile de ,interes legitim” si ,,ingradirea folosintei
sau exercitiului drepturilor”, cerinta specifica de neindeplinire a unui act sau
indeplinirea defectuoasa a acestuia, precum si imposibilitatea aplicabilitatii am-
belor texte de lege pentru aceiasi fapta, conduc la teza ca art. 247, raportat la art.
246 nu poate fi considerat un comportament ,,determinat”.

Legea 278/2006 a reglementat motivatia discriminatorie ca si circumstanta
agravantd, insa fara a incrimina in mod explicit si motivatia totala si cea
partiala, fapt ce diminueaza protectia legala impotriva discriminarii, avand in
vedere faptul ca in practica, motivatia deseori nu este singulara si este mai di-
ficil de dovedit, iar ca motivatia discriminatorie a jucat un rol mai important
sau preponderent fata de alte motivatii. Acelasi act normativ a produs modifi-
carea art. 247 si 317 din Codul penal, insa nu a prevazut ca fapta penald mo-
dificarea fortata a compozitiei etnice, rasiale sau sociale a unei zone sau
localitati, aceasta ramandnd in continuare o abatere contraventionald,
sanctionatd prin Ordonanta de Guvern nr. 137/2000 cu modificarile si
completarile ulterioare.

In ceea ce priveste Codul penal, pana la adoptarea legii 278/2006, acesta
sanctiona propaganda in favoarea statului totalitar (art. 166), conduita dis-
criminatorie a functionarului public, pe motiv de rasa, nationalitate, sex si re-
ligie (art. 247), propaganda nationalist-sovina (art. 317). Necesitatea constitu-
irii motivatiei discriminatorii ca si circumstanta agravanta, a fost subliniata si
de Comisia Europeana impotriva Rasismului si Intolerantei (ECRI), in Reco-

34 M. Mandache, M. Matache, C. Mihalache si M. Morteanu, op. cit.

35 Vezi in acest sens, Organizatia pentru Cooperare si Securitate in Europa — Biroul pentru
Institutii Democratice si Drepturile Omului (OSCE/ODIHR), Infractiunile cu motivatie
discriminatorie in spatiul OSCE — incidente gi raspunsuri — Raport anual pentru 2006, p.
80, precum si Organizatia pentru Cooperare si Securitate in Europa — Biroul pentru
Institutii Democratice si Drepturile Omului (OSCE/ODIHR), Prevenire gi raspunsuri la
infractiunile motivate discriminatoriu, p. 10-11.
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mandarea sa de politica generala nr. 7, capitolul IV pct. 21%. Art. 75, lit. ¢?
prevede ca circumstanta agravanta ,.savarsirea infractiunii pe temei de rasa,
nationalitate, etnie, limba, religie, gen, orientare sexuald, opinie, apartenenta
politica, convingeri, avere, origine sociald, varsta, dizabilitate, boala cronica
necontagioasa sau infectie HIV/SIDA”.

Rolul important al circumstantelor (agravante sau atenuante) rezida in
faptul ca acestea constituie criterii de individualizare a pedepsei (art. 72 din
Codul penal). Motivatia discriminatorie in sdvargirea unei infractiuni consti-
tuie circumstanta agravanta legala si personald. Caracterul de circumstanta
legala presupune faptul ca atunci cand se constatd prezenta circumstantei,
judecatorul este obligat sa retina acest fapt, spre deosebire de circumstantele
judiciare (cand judecatorul poate decide cu privire la retinerea circumstantei).
De asemenea, rezulta si faptul ca prin savarsirea unei infractiuni pe temei dis-
criminatoriu, se modifica in mod substantial gradul de pericol social al faptei
si periculozitatea faptuitorului®.

Adoptarea Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 31/2002 a avut drept
scop prevenirea si combaterea incitarii la ura nationald, rasiala sau religioasa,
la discriminare si la savarsirea de infractiuni contra pacii si omenirii. In acest
sens, ordonanta de Urgenta a reglementat interzicerea organizatiilor si sim-
bolurilor cu caracter fascist, rasist sau xenofob si a promovarii cultului per-
soanelor vinovate de savarsirea unor infractiuni contra pacii i omenirii®.

In ceea ce priveste organizatia cu caracter fascist rasist sau xenofob, aceasta
este definita drept ,,grup format din trei sau mai multe persoane, care isi desfasoara
activitatea temporar sau permanent, in scopul promovarii ideilor, conceptiilor sau
doctrinelor fasciste, rasiste sau xenofobe”. Un aspect important este faptul ca nu
doar structurile cu personalitate juridica, ci gi cele fara personalitate juridica,
grupuri sau structuri ,,de facto” intra sub incidenta OUG 31/2002.

Simbolurile fasciste, rasiste sau xenofobe sunt, (conform art. 2, lit. b)
drapelele, emblemele, insignele, uniformele, sloganurile, formulele de salut,
precum si orice alte asemenea insemne, care promoveaza ideile, conceptiile
sau doctrinele fasciste, rasiste sau xenofobe. Este important de observat faptul
ca legiuitorul nu a realizat o enumerare exhaustiva, lucru de altfel imposibil,
ci a utilizat o lista deschisd cu privire la simbolurile incriminate, facand
referinta la ,orice alte asemenea insemne”.

Persoana vinovata de savarsirea unor infractiuni contra pacii si omenirii este
persoana condamnatd definitiv de cétre o instanta judecatoreasca roména sau
straind, printr-o hotardre recunoscuta potrivit legii, pentru una sau mai multe
infractiuni contra pacii si omenirii, ori persoana condamnata de catre o instanta
penald internationald pentru crime de razboi sau crime contra umanitatii.

Holocaustul este definit drept ,,persecutia sistematica sprijinita de stat si
anihilarea evreilor europeni de catre Germania nazistd, precum si de aliatii si
colaboratorii sai din perioada 1933-1945. De asemenea, in perioada celui de-al

36 In mod specific, Recomandarea nr. 7 prevede: , Legea trebuie si prevadd cd pentru toate
infractiunile neprecizate in paragrafele 18 si 19, motivatia rasistd constituie o
circumstanta agravanta” (cap. IV, pct. 21).

37 St. Danes, Drept penal — Partea generala, Editura Sylvi, Bucuresti 2001, p. 408.
38 Conform art. 1 din OUG 31/2002.
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doilea Razboi Mondial, o parte din populatia roma a fost supusa deportarii si
anihilarii” (art. 2, lit. d). De notat céa, in definirea Holocaustului, gi romii au
fost inclugi ca victime, chiar daca formularea textului de lege este una
,moderata”, in sensul in care se face referire la faptul ca ,,0 parte din populatia
roma a fost supusa deportarii i anihilarii”.

Articolul 3 din ordonanta de Urgenta prin care se reglementeaza formarea,
aderarea sau sustinerea unei organizatii fasciste, rasiste sau xenofobe prevede:

“(1) Constituirea unei organizatii cu caracter fascist, rasist sau xenofob se
pedepseste cu inchisoare de 3 la 15 ani si interzicerea unor drepturi.

(2) Cu aceeasi pedeapsa se sanctioneaza si aderarea la o organizatie cu
caracter fascist, rasist sau xenofob, precum si sprijinirea sub orice forma a
unei organizatii avand acest caracter.

(3) Tentativa se pedepseste.”

Infractiunea poate fi comisa prin constituirea, aderarea sau sprijinirea sub
orice forma a unei organizatii cu caracter rasist, fascist sau xenofob. Observam
ca legea, in scopul prevenirii eficiente atat a formarii cat si a functionarii si
mai ales a dezvoltarii unor asemenea structuri sanctioneaza intr-un mod simi-
lar, atat constituentii cat si aderentii sau sustinatorii.

Astfel, o prima conduita ilicita consta in infiintarea unei organizatii, cu
sau fara personalitate juridica, de catre trei sau mai multe persoane, in scopul
promovarii unor idei, conceptii sau doctrine fasciste, rasiste sau xenofobe.
Conduita ilicita poate consta in asocierea a unui numar de trei sau mai multe
persoane, organizarea ierarhica sau colegiala. Nu prezinta relevanta cine a fost
initiatorul constituirii sau principalul promotor, intrucét legea nu distinge in
acest sens.

In aceeasi masura, este incriminata si aderarea la o organizatie preconstituita
de tipul celei aratate anterior, aderare ce presupune exprimarea tacitd sau
expresa a vointei persoanei aderente de a deveni parte a organizatiei. Nu este
necesar ca persoana sa fi devenit parte integranta a organizatiei, fiind suficienta
exprimarea dorintei sale in acest sens.

Sprijinirea sub orice forma cuprinde toate formele de suport acordate unei
organizatii cu caracter fascist, rasist sau xenofob, indiferent ca este vorba des-
pre suport logistic, financiar, material, uman sau de alta natura. Putem ca cu
titlu de exemplu, o persoana care pune la dispozitie un mijloc de transport cu
sofer, in vederea facilitarii unei reuniuni a unei atare organizatii.

Articolul 4 din Ordonanta de Urgenta nr. 31/2002 cu modificarile si
completarile ulterioare prevede:

“(1) Confectionarea, vanzarea, raspandirea, precum si detinerea in vederea
raspandirii de simboluri fasciste, rasiste ori xenofobe se pedepsesc cu inchisoare
de la 3 luni la 3 ani si interzicerea unor drepturi.

(2) Cu aceeasi pedeapsa se sanctioneaza si utilizarea in public a sim-
bolurilor fasciste, rasiste sau xenofobe.

(3) Nu constituie infractiune fapta prevazuta la alin. (1) sau (2), daca este
savarsita in interesul artei sau stiintei, cercetarii ori educatiei.”

Legea sanctioneaza un numar de cinci conduite ilicite, si anume:
confectionarea, vanzarea, raspandirea, detinerea in vederea raspandirii si uti-
lizarea in public a simbolurilor fasciste, rasiste sau naziste. Asadar, legiuitorul
a avut in vedere atat crearea, multiplicarea, cat si utilizarea si circulatia aces-
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tor simboluri. Cu titlu de exemplu, este sanctionabila fapta unei persoane care
creeaza sau poarta o uniforma nazista sau care infiinteaza sau detine un site pe
Internet pe care expune diferite simboluri rasiste.

Ordonanta de Urgenta prevede faptul ca: ,,Promovarea cultului persoanelor
vinovate de savdrgirea unei infractiuni contra pacii si omenirii sau promovarea
ideologiei fasciste, rasiste ori xenofobe, prin propagandd, savargita prin orice
mijloace, in public, se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la 3 ani i interzice-
rea unor drepturi” (art. 5).

Infractiunea are loc prin promovarea cultului unei persoane vinovate de
comiterea unei infractiuni contra pacii gi omenirii sau promovarea unei ideologii
fasciste, xenofobe sau rasiste. in plus este necesar ca aceste conduite ilicite:

* sa fie realizate prin propaganda;

e sa fie realizate in public;

Nu prezinta relevanta prin ce mijloace se realizeaza propaganda, in scris
sau oral, in presa ori in cadrul unor intalniri, atata timp cat prin conduitele
ilicite se promoveaza fie cultul unei persoane vinovate de crime contra pacii si
omenirii, fie o ideologie fascista, rasista sau xenofoba.

Conform art. 6 din OUG 31/2002 ,,Negarea in public a holocaustului ori a
efectelor acestuia constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la 6
Iuni la 5 ani si interzicerea unor drepturi”.

Ordonanta de Urgenta 31/2002 prevede si abateri contraventionale, si
anume:

a) ,raspandirea, vanzarea sau confectionarea de simboluri fasciste, ra-
siste ori xenofobe, precum si detinerea, in vederea raspandirii, a unor
astfel de simboluri, de cdtre o persoana juridicd;

a) utilizarea in public a simbolurilor fasciste, rasiste sau xenofobe de cdtre
o persoana juridica;

b) promovarea cultului persoanelor vinovate de savarsirea unor infractiuni
contra pdcii i omenirii sau promovarea ideologiei fasciste, rasiste ori
xenofobe, prin propaganda, savarsita prin orice mijloace, in public, de
catre o persoana juridica” (art. 8), toate fiind sanctionate cu amenda
contraventionala.

Un aspect foarte important il reprezinta posibilitatea dizolvarii persoanei
juridice, lucru recomandat, de altfel, si de Comisia Europeana impotriva Ra-
sismului si Intolerantei, in cazul savarsirii urmatoarelor activitati:

a) ,activitati specifice organizatiei cu caracter fascist, rasist sau xenofob in
sensul art. 2 lit. a);

b) raspandirea, vanzarea sau confectionarea de simboluri fasciste, rasiste
ori xenofobe sau detinerea, in vederea raspandirii, a unor astfel de sim-
boluri ori utilizarea lor in public;

¢) promovarea cultului persoanelor vinovate de savarsirea unor infractiuni
contra pdcii gi omenirii sau promovarea ideologiei fasciste, rasiste ori
xenofobe, prin propaganda savarsita prin orice mijloace, in public”.

Aceasta prevedere este importanta, intrucat se asigura posibilitatea des-
fiintarii unor structuri, grupuri, organizatii ilegale, contribuind astfel la com-
baterea extremismului, rasismului si xenofobiei, sub controlul instantei de ju-
decata, numai aceasta fiind abilitata sa dizolve organizatia.

Ordonanta aduce o serie de interdictii pentru autoritatile publice, si anume:
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* ridicarea sau mentinerea in locuri publice, cu exceptia muzeelor, a unor
statui, grupuri statuare, placi comemorative referitoare la persoanele
vinovate de savargirea unor infractiuni contra pacii si omenirii;

* acordarea numelor persoanelor vinovate de savarsirea unor infractiuni
contra pacii si omenirii unor strazi, bulevarde, scuaruri, piete, parcuri
sau altor locuri publice;

* acordarea numelor persoanelor vinovate de sdvargirea unor infractiuni
contra pacii i omenirii unor organizatii, cu sau fara personalitate juridica.

Sub aspect sanctionator, este ingrijorator faptul ca, prin adoptarea legii
107/2006 pentru aprobarea Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 31/2002
au fost aduse modificari substantiale regimului sanctionator. Astfel, pentru
infractiunile prevazute la articolele 3, 4, 5 si 6, doar in cazul ultimului articol
nu a fost redus cuantumul pedepsei.

3.1.1.4 In materie civild si administrativa

Negocierile pentru aderarea la Uniunea Europeana si obligativitatea armo-
nizarii cadrului legislativ au constituit premise favorabile pentru imbunatatirea
cadrului legal referitor la protectia juridica impotriva discriminarii. Procesul a
fost initiat prin adoptarea ordonantei guvernamentale nr.137 din 31 august
2000, publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei nr. 431 din 2 septembrie 2000,
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare. Ordonanta
a fost ulterior modificata prin Legea nr. 48/2002, publicata in Monitorul Oficial
nr. 69 din 31 ianuarie 2002. Desi a reprezentat un progres cert in armonizarea
cadrului legislativ in materie de discriminare cu Directiva EC 43/2000, parte a
sacquis-ului” comunitar, fapt subliniat si de institutiile europene®®, Ordonanta
137/2000 modificata prin Legea 48/2002 a ridicat si cateva probleme majore,
printre care transpunerea partiala a principiilor inscrise in Directiva, dificultatile
de aplicare de citre instantele de judecata ori infiintarea tarzie, mult dupa ter-
menul de 60 de zile prevazut de lege, a institutiei specializate, respectiv Consi-
liul National pentru Combaterea Discriminarii.*

Ordonanta 137/2000 impreuna cu Legea 48/2002 au adus, pe de o parte,
imbunatatiri importante cadrului legislativ existent la momentul adoptarii,
prin interzicerea discriminarii de catre autoritatile publice, persoane juridice
de drept privat, si persoane fizice pe motive de rasa, nationalitate, origine
etnica, religie, limba, sex sau orientare sexuala. Pe de alta parte insa, pachetul
legislativ mentionat mai sus s-a conformat, in ceea ce priveste cateva aspecte
importante, cu standardele impuse de Directiva Consiliului Uniunii Europene
43/2000/EC. Astfel, Ordonanta nu prevedea interzicerea explicita a discriminarii
indirecte, si nici rasturnarea sarcinii probei in cauzele civile in momentul in

39 In acest sens, vezi Raportul periodic al Comisiei Europene cu privire la Progresele Roméniei
in procesul de aderare, 2004, p. 22: ,,Noile modificari legislative adoptate in 2004 au rep-
rezentat progrese in ceea ce priveste transpunerea Aquisului in materia antidiscrimindrii.
Totusi, in pofida unor imbunatatiri legislative, unele elemente esentiale ale unui mecanism
eficient in combaterea discriminarii, cum ar fi inversarea sarcinii probei ori acceptarea
datelor statistice ca mijloc de proba a discriminarii indirecte, inca lipsesc.”

40 Problemele in implementarea prevederilor ordonantei, precum si alte obstacole si
evolutii in dezvoltarea cadrului legislativ sunt prezentate pe larg in Raportul anual
Romani CRISS, 2003-2004.
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care a fost stabilita existenta unui caz de discriminare in prima instanta (prima
facie). De asemenea, nu existau definitii si sanctionari ale hartuirii si victimi-
zarii, aga cum sunt ele conceptualizate de catre Directiva.*!

In anul 2003, la un an dupa ce autoritatea publica administrativa insarci-
natd cu implementarea prevederilor Ordonantei 137/2000 modificata, in speta
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii (CNCD), a fost initiat un
proces de modificare a cadrului legislativ existent. CNCD-ul a initiat acest
proces si a invitat organizatiile neguvernamentale active in domeniul anti-
discriminarii sa propund modificari. Un document de pozitie a fost remis
CNCD de catre grupul informal. Acest document nu a fost insa luat in consid-
erare gi Guvernul a adoptat Ordonanta 77/2003 de modificare a Legii 48/2002,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, nr. 619 din 30 august 2003.%
Ordonanta guvernamentala nr. 77/2003 a adus modificari care incearca armo-
nizarea prevederilor legale in materie de anti-discriminare cu standardele
minime impuse de Directivele Uniunii Europene, dar care au constituit un
progres limitat. Astfel, au fost prevazute definitia discriminarii indirecte, in-
troducerea circumstantelor agravante in cazul discriminarii bazate pe mai
multe criterii, includerea dar numai implicitd a conceptului de victimizare,
medierea prin solutionarea pe cale amiabila a conflictelor aparute in urma sa-
vargirii unor acte sau fapte de discriminare, acordarea de asistenta de speciali-
tate victimelor discriminarii, marirea cuantumului amenzilor si obligatia per-
soanelor fizice sau juridice de a depune toate diligentele necesare si cerute de
CNCD in controlul efectuat. Ordonanta prezenta insa o serie de neclaritati si
omisiuni care au fost interpretate ca abateri de la standardele minime pre-
vazute de Directivele Uniunii Europene.*

In conditiile in care textul ordonantei a fost considerat nesatisfacator de
catre grupul de experti ai organizatiilor neguvernamentale active in domeniul
anti-discriminarii, acestea au inaintat un nou document Senatului Romaniei, in
particular Comisiei pentru Drepturile omului si minoritati, in octombrie 2003.
La acel moment, documentul trecuse prin Camera Deputatilor si se afla la Senat
pentru aprobare. Expertii grupului au participat la sedinta Comisiei pentru
Drepturile omului si minoritati a Senatului Roméniei in data de 11 noiembrie
2003, pentru a sustine modificarea prevederilor ordonantei, prin acceptarea
recomandarilor facute de grupul organizatiilor neguvernamentale in documen-
tul de pozitie.** Dupa ce a trecut prin Comisia de mediere, deoarece textele
adoptate de cele doua camere ale Parlamentului Romaéniei erau diferite, in 27
martie 2004 a fost adoptata Legea 27/2004, de aprobare a Ordonantei 77/2003.

Desi forma initiala in care autoritatile romane au transpus principiile cu-
prinse in Directivele Uniunii Europene relevante in domeniul anti-discriminarii
a fost substantial imbunatatita, prin modificarile succesive aduse, totusi legis-

41 Pentru detalii referitoare la aceste neajunsuri ale pachetului legislativ anti-discrimin-
are initial, vezi Raportul anual Romani CRISS, 2003-2004, p. 27-29.

42 Pentru o prezentare mai pe larg a evolutiilor care au precedat adoptarea Ordonantei
77/2003, vezi Raportul anual Romani CRISS, 2003-2004, p. 29-31.

43 Pentru o trecere in revista detaliata a acestor neclaritati si omisiuni, vezi Raportul anu-
al Romani CRISS , 2003-2004, p. 31-33.

44 Vezi pentru un sumar al recomandarilor legislative facute prin documentul de pozitie.
Raportul anual Romani CRISS, 2003-2004, p. 35-37.
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latia antidiscriminare nu corespundea in totalitate exigentelor standardelor
minimale comunitare in domeniu. In acest sens, CNCD, in cooperare cu un
grup de experti ai organizatiilor neguvernamentale active in domeniul anti-dis-
criminarii, printre care si Romani CRISS, a finalizat o noua propunere legislativa
de modificare a legislatiei anti-discriminare®®. Propunerea a fost inaintata Minis-
terului Justitiei, si a dus la formularea de propuneri legislative pentru o lege de
ratificare a Protocolului 12 la Conventia Europeana pentru Drepturile Omului,
si pentru modificarea Ordonantei guvernamentale 137/2000 pentru prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare ce a fost inaintata Parlamentu-
lui Romaniei*. Ulterior, proiectul a fost utilizat in procesul de adoptare a legii
324/2006, lege prin care s-a dispus si republicarea, avand in vedere numarul
mare de modificari aduse textului de lege initial.

Legea 324/2006 a adus modificari semnificative, in principal sub aspect
institutional-procedural. Modificarea substantiala adusa legislatiei antidiscri-
minare se referd la ,,deschiderea” listei de criterii. Legiuitorul a pastrat cele 14
criterii prevazute anterior, insa a adoptat o lista de criterii ,,deschisa” prin utili-
zarea formularii ,,precum si orice alt criteriu” (vezi art. 2, alin.1). Modificarile
de naturd institutional-procedurala privesc cu precadere structura organizatorica
si atributiile de functionare ale Consiliul National pentru Combaterea Discrimi-
ndarii, majorarea cuantumului amenzilor contraventionale, solutionarea petitii-
lor in fata CNCD si a instantei de judecata®’.

In prezent, Ordonanta de Guvern nr. 137/2000 republicata reglementeaza
urmatoarele notiuni:

e discriminare directa gi indirecta (art. 2, alin. 1 si respectiv 3);

e dispozitia de a discrimina (art. 2, alin. 2);

e comportamentul favorizant, defavorizant sau injust (art. 2, alin. 4);
e hartuirea (art. 2, alin. 5);

e victimizarea (art. 2, alin. 7);

e masurile afirmative (art. 2, alin. 9);

* categorie defavorizata (art. 4);

* demnitatea personala (art. 15).

Domeniul de aplicare al ordonantei include drepturile civile, politice, eco-
nomice, sociale si culturale, iar conform art. 3, prevederile sale se aplica ori-
carei persoane, fie ea fizica ori juridica, incluzand institutiile publice cu
atributii in urmatoarele aspecte: conditiile de incadrare in munca, criteriile si
conditiile de recrutare, selectare si promovare, accesul la toate formele si nive-
lurile de orientare, formare si perfectionare profesionala; protectia si securi-
tatea sociald; serviciile publice sau alte servicii, accesul la bunuri si facilitati,
sistemul educational, asigurarea libertatii de circulatie, asigurarea linigtii si
ordinii publice, alte domenii ale vietii sociale.

Sub aspect procedural prezinta relevanta faptul ca ordonanta mai arata si
care este cadrul legal de organizare si functionare al Consiliului National pen-
tru Combaterea Discriminarii, instituie principiul inversarii sarcinii probei, si

45 Documentul este disponibil pe site-ul de Internet al institutiei, www.cncd.org.ro.
46 Propunerea este disponibila pe Internet la: www.just.ro.

47 Acestea sunt tratate detaliat in capitolul privind Consiliul National pentru Combaterea
Discriminarii.
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stabilegte sanctiuni contraventionale cu amenda de la 400 la 4.000 RON daca
discriminarea vizeaza o persoana fizica si, respectiv, de la 600 la 8.000 RON,
daca discriminarea vizeaza un grup sau o comunitate de persoane.

Discriminarea este definitd, conform art. 2, alin. 1 din ordonanta, drept
worice deosebire, excludere, restrictie sau preferintd, pe baza de rasa, nationa-
litate, etnie, limba, religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare sexuala,
varsta, handicap, boala cronicd necontagioasad, infectare HIV, apartenenta la o
categorie defavorizatd, precum gi orice alt criteriu care are ca scop sau efect
restrdngerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de
egalitate, a drepturilor omului gi a libertdatilor fundamentale sau a drepturilor
recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in
orice alte domenii ale vietii publice.” De observat faptul cd definitia include in
mod explicit un numar de 14 criterii, la care se adauga faptul ca lista de cri-
terii este una deschisa, legea facand referire la ,orice alt criteriu”. Prin acest
demers, legiuitorul a garantat protectie legala impotriva discriminarii unui
numar semnificativ de grupuri din societate, si mai mult decat atat, s-a asigu-
rat ca gi alte grupuri, chiar dacd nu sunt prevazute in mod expres in lege, pot
beneficia de protectia acesteia.

Discriminarea indirecta survine atunci cand , Prevederile, criteriile sau
practicile aparent neutre care dezavantajeaza anumite persoane, pe baza cri-
teriilor prevazute la alin. (1), fata de alte persoane, in afara cazului in care
aceste prevederi, criterii sau practici sunt justificate obiectiv de un scop legitim,
iar metodele de atingere a acelui scop sunt adecvate si necesare” (art. 2, alin.
3). Prin reglementarea discriminarii indirecte, se asigura protectia impotriva
unor forme mai subtile, mai putin vizibile in prima instanta. Observam gi fap-
tul ca in cazul discriminarii indirecte nu este necesar, (dupa cum nu este nici
in cazul discriminarii directe), ca persoana care discrimineaza sa aiba aceasta
intentie. Este suficient ca anumite practici, criterii sau prevederi sa aiba drept
efect crearea unei stari de dezavantaj pentru persoane ce apartin unui anumit
grup, cu exceptiile prevazute de lege.

Dispozitia de a discrimina constituie o forma de discriminare si consta in
instruirea unei persoane de a discrimina o persoana pe unul din criteriile pre-
vazute de lege. Ordonanta (art. 2, alin. 2) nu distinge daca dispozitia de a dis-
crimina a fost sau nu urmata de fapta de discriminare in sine, astfel incat in
ambele ipoteze, este sanctionabila.

Art. 2, alin. 4 prevede ca ,,Orice comportament activ ori pasiv care, prin
efectele pe care le genereaza, favorizeaza sau defavorizeaza nejustificat ori su-
pune unui tratament injust sau degradant o persoand, un grup de persoane sau
o comunitate fata de alte persoane, grupuri de persoane sau comunitati” con-
stituie contraventie. Notam si faptul ca aceasta contraventie, nu este prevazuta
deart. 26, alin. 1, astfel incat nu poate fi sanctionata cu amenda contraventionala.
Singura forma de sanctionare disponibild conform legii este sanctiunea cu
avertisment, in baza art. 7, alin. 3 din O.G. 2/2001 care prevede: ,,Avertismentul
se poate aplica si in cazul in care actul normativ de stabilire si sanctionare a
contraventiei nu prevede aceasta sanctiune”.

Hartuirea desemneaza un ,,comportament pe criteriu de rasa, nationalitate,
etnie, limba, religie, categorie socialda, convingeri, gen, orientare sexuald,
apartenenta la o categorie defavorizata, varsta, handicap, statut de refugiat ori

71



Radu Chiritda, Anca Sandescu

azilant sau orice alt criteriu care duce la crearea unui cadru intimidant, ostil,
degradant ori ofensiv” (art. 2, alin. 5).

Tratamentul advers, venit ca reactie la o plangere sau actiune in justitie cu
privire la incalcarea principiului tratamentului egal si al nediscriminarii consti-
tuie victimizare, conform art. 2, alin. 7. Prin victimizare se asigura o garantie
legala certa, impotriva unor posibile masuri punitive sau vatamatoare la adresa
persoanei care depune o plangere. Tindnd cont de vulnerabilitatea victimelor
discriminarii, legiuitorul a identificat solutia sanctionarii comportamentului
de natura sa intimideze, sa pedepseasca sau sa dauneze in orice fel victimei
discriminarii care a depus o plangere in acest sens.

Ordonanta defineste masurile afirmative drept ,Masurile luate de auto-
ritatile publice sau de persoanele juridice de drept privat in favoarea unei per-
soane, unui grup de persoane sau a unei comunitati, vizand asigurarea dezvol-
tarii lor firesti si realizarea efectiva a egalitatii de sanse a acestora in raport cu
celelalte persoane, grupuri de persoane sau comunitdti, precum si masurile
pozitive ce vizeaza protectia grupurilor defavorizate nu constituie discriminare
in sensul prezentei ordonante” (art. 2, alin 9).

Conform art. 15 din Ordonanta, daca fapta nu intra sub incidenta legii pe-
nale, orice comportament manifestat in public, avand caracter de propaganda
nationalist-govina, de instigare la ura rasiala sau nationala, ori acel comporta-
ment care are ca scop sau vizeaza atingerea demnitatii ori crearea unei atmos-
fere de intimidare, ostile, degradante, umilitoare sau ofensatoare, indreptat im-
potriva unei persoane, unui grup de persoane sau unei comunitati si legat de
apartenenta acestora la o anumita rasa, nationalitate, etnie, religie, categorie
sociala sau la o categorie defavorizata ori legat de convingerile, sexul sau orien-
tarea sexuald a acestuia constituie contraventie. Putem observa cd, in campul
de aplicare al articolului 15 se poate situa gi discursul public discriminatoriu.

Cu privire la regimul probatoriu, subliniem faptul c&, pe de-o parte, a fost
adoptat principiul sarcinii probei, iar pe de alta parte, se arata ca pot fi utili-
zate orice fel de probe, inclusiv inregistrari audio si video sau date statistice
(art. 20, alin 6). Regimul probatoriu este aplicabil atat in fata Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii cat si in fata instantei de judecata.

In mod specific, Ordonanta prevede faptul ca Persoana interesatd are
obligatia de a dovedi prezenta unor fapte care permit a se presupune existenta
unei discriminari directe sau indirecte, iar persoanei impotriva careia s-a for-
mulat sesizarea i revine sarcina de a dovedi ca faptele nu constituie discrimi-
nare. In fata Colegiului director se poate invoca orice mijloc de probd, inclusiv
inregistrari audio si video sau date statistice”. De unde rezulta ca ne aflam mai
curdnd in prezenta unei partajari a sarcinii probei, reclamantul fiind in situatia
de ardta, de a crea prezumtia sdvarsirii faptei, iar paratul, intr-o atare situatie
fiind practic obligat s demonstreze nevinovatia sa, esecul acestei demonstratii
atragand in mod natural constatarea savarsirii faptei de discriminare. Necesi-
tatea adoptarii unui asemenea mecanism rezida in dificultatea, uneori chiar
imposibilitatea realizarii probei in cazurile de discriminare. Prin ,relaxarea”
regimului probator (inversarea sarcinii probei si utilizarea oricarui tip de
probe) legiuitorul vine in intAmpinarea unor realitati, a unei situatii de deza-
vantaj in care victima unei fapte de discriminare se situeaza a priori. In plus,
aratam ca inversarea sarcinii probei nu este complet straina dreptului roma-
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nesc, putand fi interpretata drept o prezumtie simpla (care, conform art. 1203
din Codul civil este la aprecierea judecatorului) si care devine aplicabila prin
reglementarea expresa data de legiuitor in domeniul combaterii discriminarii.
legea prevede faptul ca cererile depuse in fata instantei de judecata sunt scu-
tite de taxa judiciara de timbru (art. 27, alin. 1 din Ordonanta).

3.1.2 Dreptul la utilizarea limbii materne

Dreptul recunoscut in legislatia roménad persoanelor ce apartin unor
minoritati nationale de a folosi limba materna se circumscrie mai multor as-
pecte ale vietii sociale, in conditiile in care dreptul la utilizarea limbii minori-
tare in raporturile private nu poate fi limitat, cenzurat sau reglementat in
vreun fel. Acest drept decurge din prevederile art. 6 din Constitutie vizand
protectia dreptului la identitate, care dispune ca statul recunoaste si garanteaza
persoanelor apartindnd minoritatilor nationale dreptul la pastrarea, dezvolta-
rea si exprimarea identitatii lor etnice, culturale, lingvistice si religioase.

3.1.2.1 Dreptul la folosirea limbii materne in sistemul de invatamant

Potrivit art. 32 din Constitutie invatamantul de toate gradele se desfagoara
in limba romana. In conditiile legii speciale, invatamantul se poate desfasura
si intr-o limba de circulatie internationala. Dreptul persoanelor apartinand
minoritatilor nationale de a invata limba lor materna si dreptul de a putea fi
instruite in aceasta limba sunt garantate, iar modalitatile de exercitare a aces-
tor drepturi se stabilesc prin lege.

Dezvoltarea acestor prevederi s-a realizat, in principal, prin legea invata-
mantului nr. 85 din 24 iunie 1995*. Aceasta cuprinde un intreg capitol dedi-
cat problemei educatiei in limbile materne. Potrivit acestor dispozitii legale se
prevede ca:

»ART. 118

Persoanele apartinand minoritatilor nationale au dreptul sa studieze si sa
se instruiasca in limba materna la toate nivelurile si formele de invatamant,
precum gi la tipurile de invatamant pentru care existda o cerere suficienta, in
conditiile legii.

ART. 119

(1) In functie de necesitdtile locale se pot organiza, la cerere si in conditiile
legii, grupe, clase, sectii sau gcoli cu predare in limbile minoritatilor nationale.

(2) Prevederile alin. (1) se vor aplica fard a se aduce atingere invatarii lim-
bii oficiale si preddrii in aceasta limba.

48 Republicata in temeiul art. Il din Legea nr. 151/1999 privind aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 36/1997 pentru modificarea si completarea Legii invatamantului
nr. 84/1995, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 370, din 3 august
1999, dandu-se articolelor si alineatelor o noua numerotare si actualizdndu-se unele
denumiri. Legea nr. 84/1995 a fost republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, nr. 1 din 5 ianuarie 1996 si a mai fost modificata prin Ordonanta de urgenta a Guver-
nului nr. 36/1997, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 152, din 14
iulie 1997, si prin Legea nr. 151/1999.
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ART. 120

(1) Disciplina Limba roména se preda in invatamantul primar dupa pro-
grame scolare §i manuale elaborate in mod special pentru minoritatea
respectivd. In invatamantul gimnazial disciplina Limba si literatura roméand se
preda dupa programe scolare identice cu cele pentru clasele cu predare in lim-
ba romand si manuale specifice. In invatamantul liceal disciplina Limba si lite-
ratura romana se preda dupa programe scolare si manuale identice cu cele
pentru clasele cu predare in limba romana.

(2) In invatamantul primar cu predare in limbile minoritdtilor nationale
Istoria romanilor si Geografia Romaniei se predau in aceste limbi dupa pro-
grame gcolare si manuale identice cu cele pentru clasele cu predare in limba
romdna, cu obligatia transcrierii si insugirii toponomiei si a numelor proprii
romanesti in limba romand. In invatimantul gimnazial si liceal Istoria
romanilor §i Geografia Romaniei se predau in limba romana, dupd programe
scolare si manuale identice cu cele pentru clasele cu predare in limba romana.
Examinarea la Istoria romanilor si Geografia Romdniei se face in limba de pre-
dare a acestora.

(3) In programele si manualele de istorie universald si de istorie a romanilor
se vor reflecta istoria i traditiile minoritatilor nationale din Romania.

(4) In invatamantul gimnazial se introduce, la cerere, ca disciplind de stu-
diu, Istoria si traditiile minoritdtilor nationale, cu predare in limba materna.
Programele analitice si manualele la aceasta disciplina sunt aprobate de Minis-
terul Educatiei Nationale.

ART. 121

Elevilor apartinand minoritatilor nationale, care frecventeaza unitati de
invatamant cu predare in limba romana, 1i se asigura, la cerere si in conditiile
legii, ca disciplina de studiu, limba gi literatura maternd, precum gi istoria gi
traditiile minoritatii nationale respective.

ART. 122

In invatamantul de stat profesional, liceal si postliceal de specialitate, in
care, la cerere si in conditiile legii, predarea se face in limba materna la disci-
plinele de specialitate, este obligatorie insusirea terminologiei de specialitate si
in limba romaéna.

ART. 123

(1) In cadrul institutiilor de invditamant universitar de stat se pot organiza,
in conditiile legii, la cerere, grupe, sectii, colegii si facultati cu predare in lim-
bile minoritdtilor nationale. In acest caz se va asigura insusirea terminologiei
de specialitate in limba romana. La cerere gi prin lege se pot infiinta institutii de
invatamant superior multiculturale. Limbile de predare in aceste institutii de
invatamant superior se stabilesc in cadrul legii de infiintare.

(2) Se recunoaste dreptul persoanelor apartinand minoritatilor nationale
de a infiinta si de a administra propriile institutii de invatamant superior par-
ticulare, conform legii.

(3) Se incurajeaza institutiile de invatamant superior cu structuri i activitati
multiculturale pentru promovarea convietuirii interetnice armonioase si a integ-
rarii la nivel national si european.
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(4) La toate formele de invatamant in limba roméana sau in limbile minori-
tatilor nationale se poate inscrie gi pregati orice cetatean roman, indiferent de
limba sa materna si de limba in care a urmat studiile anterioare.

ART. 124

In invatamantul de toate gradele si nivelurile probele de admitere si probele
examenelor de absolvire pot fi sustinute in limba in care au fost studiate disci-
plinele respective, in conditiile legii.

ART. 125

Ministerul Educatiei Nationale asigura, in limba de predare, pregatirea gi
perfectionarea personalului didactic, precum si manuale scolare si alte materi-
ale didactice.

ART. 126

In conducerea unitdatilor si a institutiilor de invatdmant in care existda grupe,
clase sau sectii cu predare in limbile minoritatilor nationale se asigura o rep-
rezentare proportionala a cadrelor didactice din randul minoritatilor, cu respec-
tarea competentei profesionale.

Urmare a acestor prevederi prin art. 2, alin. 3 din Ordinul privind aproba-
rea Metodologiei de organizare si desfagurare a concursului pentru ocuparea
functiilor de director si director adjunct din unitatile de invataméant preuni-
versitar de stat nr. 3142 din 2 ianuarie 2006, in unitatile de invataméant cu
sectii de predare in limba unei minoritati nationale se recomanda ca unul din-
tre directori sa fie cunoscator al limbii respective.

3.1.2.2 Dreptul la folosirea limbii materne in justitie

Potrivit art. 128, alin. 2 din Constitutie, cetatenii roméni apartinind mino-
ritatilor nationale au dreptul sa se exprime in limba materna in fata instantelor
de judecatd, in conditiile legii, iar potrivit alin. 3, exercitarea acestui drept se
realizeaza prin folosirea interpretilor.

Legea speciala care a reglementat acest drept este Legea privind organizarea
judiciara nr. 304/2004* care a stabilit, prin art. 14, principiile ce guverneaza
aceste aspecte. Astfel, alin. 2 al art. 14 din Lege dispune ca cetatenii romani apar-
tindnd minoritatilor nationale au dreptul de a se exprima oral in fata instantei de
judecata in limba materna, caz in care, potrivit alin. 3 din art. 14, instanta trebuie
sd asigure gratuit serviciile unui interpret sau traducator autorizat. Atunci cand
toate partile sunt de acord sau solicita utilizarea limbii materne, instanta de
judecata are obligatia, potrivit alin. 4, s asigure desfasurarea procedurii orale in
limba respectiva. in schimb, potrivit alin. 5, cererile si alte acte procedurale scri-
se se intocmesc, in mod obligatoriu, doar in limba roméana.

3.1.2.3 Dreptul la folosirea limbii materne in raporturile cu autoritatile

publice

Potrivit art. 120 alin. 2 din Constitutie in unitatile administrativ teritoriale
in care cetatenii apartindnd unor minoritati nationale au o pondere semnifica-
tiva, se asigura folosirea limbii minoritatii respective in scris si oral in relatiile
cu autoritatile administratiei publice locale si cu serviciile publice deconcen-
trate, in conditiile unei legi speciale.

49 Republicata in Monitorul Oficial, nr. 827 din 13 septembrie 2005.
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Acest drept este reglementat in principal, prin prevederile Legii admi-
nistratiei publice locale nr. 215/2001%. in art. 17 din Lege se prevede dreptul
minoritatilor nationale de a folosi limba materna in raporturile cu administratia,
in acele servicii publice apartindnd unor unitati teritorial-administrative in
care procentul populatiei minoritare depaseste 20 de procente din totalul
populatiei. In dezvoltarea acestui drept, art. 40, alin. 7 din lege stabileste ca, in
acele zone, ordinea de zi a sedintelor de consiliu local se anuntd si in limba
materna a minoritatilor nationale respective. Lucrarile in sedintele de consiliu
local se desfasoard, ca regula, in limba roména. Totugi, in baza art. 43, alin. 3,
atunci cand numarul de consilieri apartindnd unei minoritati nationale
depaseste o treime din numarul total al consilierilor, sedintele se pot desfasura
si in limba minoritatii respective, cu obligatia asigurarii de catre primar, a tra-
ducerii in limba oficiala a statului. De asemenea, potrivit art. 51, in aceste re-
giuni, hotararile normative adoptate de catre consiliile locale se publica si in
limba minoritatii respective, iar hotararile individuale se comunica in acea
limb4, la cerere. In acelasi sens, art. 90 alin. 2 din lege stabileste ¢4, in acele lo-
calitati in care procentul populatiei vorbitoare unei limbi minoritare depaseste
20 de procente din totalul populatiei, cetatenii apartinand acestei comunitati se
pot adresa organelor administrative locale, in scris sau oral, si in limba materna,
avand dreptul de a primi un raspuns in aceeasi limba.

Alin. 4 al aceluiasi text dispune ca, in aceste localitati, se va asigura publi-
carea denumirii institutiilor publice, a numelui localitatii si a informatiilor de
interes public in limba minoritatii in cauza. in aplicarea acestei dispozitii,
prin Hotardrea de Guvern nr. 1415/2002%', s-a aprobat lista cu denumirile
localitatilor in limba unor minoritati nationale.

Dezvoltarea acestor dispozitii se regaseste in Normele de aplicare a dispo-
zitiilor privitoare la dreptul cetatenilor apartinind unei minoritati nationale
de a folosi limba materna in administratia publica locala, cuprinse in Legea
administratiei publice locale nr. 215/2001, adoptate prin Hotardrea de Guvern
nr. 1206 din 27 noiembrie 2001. Potrivit art. 1 din aceste nome, cetatenii
apartinand unei minoritati nationale, care au o pondere de peste 20% din lo-
cuitorii unei unitati administrativ teritoriale, au dreptul de a folosi limba
materna in raporturile lor cu autoritatile publice locale. Aceasta presupune, in
primul rind, dreptul acestor cetdteni de a li se aduce la cunostinta in limba
materna ordinea de zi a sedintelor consiliului local si judetean, precum si a
hotararilor adoptate de acestea (art. 2). De asemenea, potrivit alin. 2 al art. 2,
acest drept implica si prerogativa minoritatilor de a se adresa autoritatilor pub-
lice locale, oral sau in scris, in limba materna gi de a primi raspuns in aceeasi
limba. Totodata, in caz de intrunire a pragului de 20% mentionat, potrivit art.
3 si art. 4, autoritatile locale sunt obligate sa inscriptioneze numele localitatii
(a unitatii administrativ-teritoriale), precum si a denumirii institutiilor pub-
lice pe care le conduc si sd afiseze anunturile de interes public si in limba
maternd a cetdtenilor minoritari. Potrivit art. 3 gi art. 6, in cazurile in care con-
silierii in functie reprezentand cetatenii minoritari reprezinta cel putin o trei-
me din numarul total al consilierilor in functie, in cadrul sedintelor, atat or-

50 Publicata in Monitorul Oficial, nr. 204 din 23 aprilie 2001.
51 Publicata in Monitorul Oficial, nr. 936 din 20 decembrie 2002.
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dinare cat si extraordinare, se va putea folosi si limba materna a minoritatilor.
Spre deosebire insd de sarcinile prevazute la art. 3 si 4, dreptul consilierilor
minoritari prevazut la art. 3 si 6 raméne la latitudinea autoritatilor locale, fiind
asadar unul facultativ. Tot facultative sunt si drepturile cetatenilor apartinand
unei minoritati ce reprezinta minim 20% din locuitorii unei unitati adminis-
trativ teritoriale prevazute la art. 9, in cuprinsul caruia se stipuleaza ca raméne
la latitudinea autoritatilor locale ca in cazul intrunirii pragului mentionat sa
oficieze ceremoniile oficiale, precum si casatoriile, atat in limba roména, cat si
in cea materna.

In acelasi domeniu, Legea privind statutul functionarilor publici nr.
188/1999%, prin art. 91 vine sa faciliteze utilizarea limbii minoritatilor natio-
nale in raporturile cu autoritatile administrative, dispunand ca in unitatile ad-
ministrativ-teritoriale in care persoanele apartinand unei minoritati nationale
detin o pondere de minim 20 de procente din totalul populatiei, o parte din
functionarii publici ce au contacte directe, de relatii cu publicul, cu aceste
persoane trebuie si cunoasca si limba minoritara respectiva. in mod identic,
se prevede si in Legea privind statutul politistului nr. 360/2002° care stabileste
in art. 79 obligatia de a angaja, in aceste localitati, si politisti care cunosc limba
minoritatii respective.

De asemenea, potrivit art. 24 din Ordonanta de Urgenta nr. 195/2002 pri-
vind circulatia pe drumurile publice, aprobata cu modificari prin Legea nr.
46/2006%, examenul pentru obtinerea permisului de conducere se poate
desfagura, la cererea candidatului si in limba minoritatii nationale din care
acesta face parte.

3.1.2.4 Dreptul la folosirea limbii materne in spatiul public

In principiu, acest drept nu este limitat in vreun fel. in consecinta, el nu
beneficiaza de vreo reglementare legislativd, unicele prevederi in materie
putand fi deduse din aplicarea dispozitiilor cuprinse in Legea privind folosi-
rea limbii roméne in locuri, relatii si institutii publice nr. 500 din 12 noiem-
brie 2004. Singura conexiune intre aceasta lege si drepturile, sau mai bine
spus indatoririle minoritatilor poate fi dedusa din cuprinsul art. 1, alin 2, pre-
cum si din art. 3. Astfel, din continutul acestor articole poate fi dedusa obligatia
impusa in sarcina minoritatilor de a traduce orice text, scris sau vorbit, in
limba matern4, in cazul in care acesta este de interes public, in limba roména.
Totodata, potrivit art. 3, emisiunile straine (deci inclusiv cele in limba materna
a minoritatilor) transmise de catre posturile roménesti vor fi obligatoriu subti-
trate in limba roména.

De asemenea, art. 82 alin. 4 din Legea audiovizualului nr. 504/2002% pre-
vede ca in acele localitatii in care procentul populatiei apartindnd unei
minoritati lingvistice depaseste 20 de procente, distribuitorii de servicii de te-
leviziune prin cablu au obligatia de a asigura preluarea canalelor de televizi-
une gratuite la redistribuire ce exista in limba minoritatii in cauza.

52 Publicata in Monitorul Oficial, nr. 251 din 22 martie 1999.
53 Publicata in Monitorul Oficial, nr. 440, din 24 iunie 2002.
54 Publicata in Monitorul Oficial, nr. 246, din 20 martie 2006.
55 Publicata in Monitorul Oficial, nr. 534, din 22 iulie 2002.
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Tot astfel, pe aceeasi linie, in Legea privind protectia si promovarea drep-
turilor copilului nr. 272/2004°° se prevede cd minorul apartindnd unei
minoritati nationale, etnice, religioase sau lingvistice are dreptul la viata
culturala proprie, la declararea apartenentei sale etnice, religioase, la practica-
rea propriei religii, precum si dreptul de a folosi limba proprie in comun cu
alti membrii ai comunitatii din care face parte.

In fine, pentru facilitarea utilizarii limbii materne in raporturile de drept
privat, prin art. 7 din Ordinul Ministerului Comunicatiilor si Tehnologiei nr.
414/2006° cu privire la utilizarea codarii standardizate a seturilor de caractere
in documentele in forma electronica, s-a stabilit ca sistemele electronice ce
folosesc tastatura roméneasca trebuie si asigure posibilitatea de a asigura
semnele grafice necesare scrierii in limba materna a minoritatilor nationale
din Romaénia.

3.1.3 Dreptul la reprezentare in Parlament

Potrivit art. 62, alin. 2, organizatiile cetatenilor apartinand minoritatilor na-
tionale care nu intrunesc in alegeri numarul de voturi pentru a fi reprezentate
in Parlament au dreptul la cate un loc de deputat, in conditiile legii electorale.

Astfel, in art. 4 alin. 1 din Legea pentru alegerea Camerei Deputatilor si a
Senatului nr. 68/992% organizatiile cetatenilor apartindnd unei minoritati natio-
nale, legal constituite, care nu au obtinut in alegeri cel putin un mandat de depu-
tat sau de senator, au dreptul, impreuna, potrivit art. 62 din Constitutie, la un
mandat de deputat, daca au obtinut, pe intreaga tara, un numar de voturi egal cu
cel putin 5% din numaérul mediu de voturi valabil exprimate pe tara pentru ale-
gerea unui deputat. Alin. 3 al aceluiasi articol prevede ca beneficiaza de preve-
derile alin. 1 gi organizatiile cetatenilor apartindind minoritatilor nationale care
au participat la alegeri pe lista comuna a acestor organizatii; in acest caz, daca
nici un candidat de pe lista comuna nu a fost ales, se va atribui pentru toate
organizatiile care au propus lista un mandat de deputat, cu respectarea preve-
derilor alin. 1. In fine, alin. 4 al art. 4 din Lege stabileste ca prevederile alin. 3 nu
se aplica organizatiei cetatenilor apartindnd minoritatilor nationale care a par-
ticipat la alegeri pe lista comuna cu un partid sau alta formatiune politica, ori
atat pe liste comune potrivit alin. (3), cat si pe liste exclusiv proprii. Prevederi
asemanatoare, care se aplica altor minoritati decat cea maghiara, exista si in art.
92 din Legea privind desfasurarea alegerilor locale nr. 67/2004.

3.1.4 Institutii cu responsabilitdti in gestionarea problemei minoritatilor

Pe langa Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii, ale carui
atributii au fost prezentate mai sus, legislatia romé4na a condus la infiintarea a
numeroase institutii publice cu activitati legate de problema minoritatilor
nationale. Cresterea cantitativd a numarului de institutii guvernamentale ce
au intre atributii problemele minoritatilor nu a condus inca la o crestere sem-
nificativa a consecintelor politicii guvernamentale in domeniu, in conditiile in
care acestor institutii le lipseste de multe ori stabilirea clara a atributiilor si a

56 Publicata in Monitorul Oficial, nr. 557, din 13 iunie 2004.

57 Publicata in Monitorul Oficial, nr. 842, din 12 octombrie 2006.
58 Publicata in Monitorul Oficial, nr. 146, din 16 iulie 1992.
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domeniilor de activitate, preferindu-se recursul la stabilirea unor atributii cu
un caracter mai degraba generalist, care poate ascunde in spate si o lipsa de
activitate.

Principala institutie din acest domeniu este Departamentul pentru Relatii
Interetnice, infiintat prin Hotardrea Guvernului nr. 111/2005%, aflat in subor-
dinea Guvernului si desfasurdndu-si activitatea si la nivelul prefecturilor, in
cadrul unor birouri locale. Potrivit actului constitutiv, aceasta institutie are ca
principale atributii:

a)

b)

pune in aplicare politica stabilitd prin Programul de guvernare in dome-
niul relatiilor interetnice;

elaboreaza si supune Guvernului spre aprobare strategii si politici
pentru pastrarea, afirmarea si dezvoltarea identitatii etnice a persoane-
lor apartinand minoritatilor nationale;

elaboreaza proiecte de legi si alte acte normative din domeniul sau de
activitate;

avizeaza proiecte de legi si alte acte normative, care au incidenta asu-
pra drepturilor si indatoririlor persoanelor apartinAind minoritatilor
nationale;

monitorizeaza aplicarea actelor normative interne si internationale,
referitoare la protectia minoritatilor nationale;

participa la elaborarea Raportului cu privire la aplicarea de catre
Romaénia a Conventiei-cadru pentru protectia minoritatilor nationale a
Consiliului Europei, precum si la elaborarea capitolelor referitoare la
minoritatile nationale din rapoartele Romaniei catre alte institutii si
organisme internationale;

stimuleaza dialogul majoritate-minoritati nationale, in vederea
imbunatatirii actului decizional si a masurilor de implementare;
cultiva valorile comune, combaterea discriminarii si a prejudecatilor,
prin promovarea diversitatii culturale, lingvistice si confesionale prin
activitati pe baza de proiecte;

promoveaza si organizeaza programe privind garantarea, pastrarea, ex-
primarea, promovarea si dezvoltarea identitatii etnice, culturale, ling-
vistice si religioase a persoanelor apartindnd minoritatilor nationale;
sprijind realizarea unor programe sau activitati interetnice initiate de
organizatii, asociatii, fundatii sau institutii publice, pe baza de proiec-
te;

colaboreaza cu autoritati ale administratiei publice centrale si locale
in indeplinirea atributiilor proprii, in conditiile legii;

stabileste si mentine relatii cu organizatii neguvernamentale din tara
si din strdinatate, precum gi cu organisme si institutii internationale
cu activitate in domeniul minoritatilor nationale i al combaterii discri-
minadrii pe criterii etnice;

m) mentine legaturi permanente gi colaboreaza cu autoritatile administratiei

publice locale, prin reprezentanti cu competente teritoriale, in vederea
identificarii problemelor specifice si solutionarii acestora;

59 Publicata in Monitorul Oficial, nr. 184, din 3 martie 2005.
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n)

sprijina cercetarile stiintifice in domeniul relatiilor interetnice, prin
mentinerea de contacte si colaborarea cu organizatii, institutii si perso-
nalitati din domeniu.

Anterior, fusese deja infiintata Agentia Nationala pentru Romi, prin
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 78/2004%, aprobata prin Legea nr. 7 din
28 februarie 2005°. Atributiile sale au fost reglementate prin Hotararea Guver-
nului nr. 1703/2004°, modificata prin Hotardrea Guvernului nr. 1124/2005%.
Potrivit acestor acte legale, Agentia a preluat atributiile Oficiului pentru prob-
lemele romilor din structura Departamentului pentru Relatii Interetnice, in-
clusiv ale Unitatii de implementare a Programului PHARE nr. RO/2002/000-
586.01.02 — ,,Sprijin pentru strategia nationala de imbunatatire a situatiei
romilor”. In exercitarea acestor atributii, Agentia are urmatoarele atributii:

a)

8)
h)

k)

asigura elaborarea politicii si strategiei Guvernului in domeniul pro-
tectiei drepturilor minoritatii romilor si a altor atributii stabilite prin
acte normative pentru domeniul sau de activitate;

participa impreuna cu alte organe ale administratiei publice, cu organi-
zatiile neguvernamentale ale romilor si cu reprezentanti ai acestei mi-
noritati la evaluarea principalelor nevoi ale comunitatilor de romi si
coordoneaza aplicarea programelor de sprijinire a acestora;

initiaza si desfagoara actiuni de formare privind combaterea discriminarii
la nivelul romilor in cadrul administratiei publice centrale si locale;
promoveaza dezvoltarea colaborarii dintre structurile administratiei
publice si organizatiile neguvernamentale ale romilor, pe baza de
parteneriat; promoveaza includerea liderilor comunitatilor de romi in
procesul de luare a deciziilor administrative locale care afecteaza co-
munitatea de romi;

avizeaza proiecte de legi si alte acte normative care au incidenta asu-
pra drepturilor si indatoririlor persoanelor apartindnd minoritatii ro-
milor;

monitorizeaza aplicarea actelor normative interne si internationale
referitoare la protectia minoritatii romilor;

solicita date si informatii de la autoritatile publice, necesare indeplini-
rii atributiilor proprii;

primeste si examineaza cererile si sesizarile adresate de catre institutii,
organizatii sau persoane fizice si comunica punctul de vedere de spe-
cialitate al Agentiei;

promoveaza si organizeaza programe privind pastrarea, exprimarea i
dezvoltarea identitatii etnice, culturale, lingvistice si religioase a per-
soanelor apartindnd minoritatii romilor;

sprijina cercetarile gtiintifice in domeniul relatiilor interetnice prin
mentinerea de contacte cu personalitati din domeniu;

elaboreaza si supune spre aprobare Guvernului, cu avizul Secretaria-
tului General al Guvernului, strategii si programe nationale si interna-

60 Publicata in Monitorul Oficial, nr. 969, din 21 octombrie 2004.
Publicata in Monitorul Oficial, nr. 183, din 3 martie 2005.
Publicata in Monitorul Oficial, nr. 984, din 26 octombrie 2004.
Publicata in Monitorul Oficial, nr. 887, din 4 octombrie 2005.
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tionale in domeniul incluziunii romilor, in conformitate cu principiile
si normele interne si internationale;

1) initiaza, cu avizul Secretariatului General al Guvernului, implemen-
teaza, monitorizeaza si evalueaza proiectele cu finantare externa in
domeniul incluziunii romilor;

m) finanteaza si cofinanteaza programe si proiecte in domeniul incluziu-
nii romilor;

n) initiaza, negociaza si incheie, prin imputernicirea Guvernului, docu-
mente de cooperare internationald din domeniul incluziunii romilor;

0) dezvolta un sistem de informare, formare si consultanta accesibil mino-
ritatii romilor;

p) elaboreaza, coordoneaza, monitorizeaza, evalueaza si intocmeste rapor-
tari privind stadiul implementarii strategiilor in domeniul imbunatatirii
situatiei romilor;

q) participa la crearea si dezvoltarea unei baze de date referitoare la mino-
ritatea romilor;

r) analizeaza si evalueaza posibilele efecte discriminatorii ale reglementa-
rilor actuale si actioneaza pentru perfectionarea cadrului juridic existent;

s) promoveazd, in colaborare cu organizatiile de romi, programe locale
pentru procurarea documentelor de identitate;

t) coordoneaza activitatea birourilor regionale, in vederea indeplinirii
atributiilor prevazute in prezenta hotarare.

Chiar anterior infiintarii acestei institutii, exista deja Centrul national de
Cultura pentru Romi, infiintat prin Hotdrarea Guvernului 834/2003%, modificata
prin Hotardrea Guvernului nr. 1486/2003%. Prin actul de infiintare, acestei
institutii i s-a trecut in patrimoniu un imobil, i s-au stabilit sursele de finantare
si structura personalului, insa s-a omis sa se prevada atributiile organizatiei si
rolul acestuia in dezvoltarea culturii comunitatii rome. Nici hotardrea de modi-
ficare a actului constitutiv nu a fost mai explicita, multumindu-se sa stabileasca
numarul de autoturisme ce ii este acordat centrului.

In fine, fard a epuiza lista tuturor institutiilor existente in acest domeniu,
trebuie mentionat Institutul pentru Studierea Problemelor Minoritatilor Natio-
nale, infiintat prin Ordonanta Guvernului nr. 121/2000°, aprobata prin Legea
nr. 396/2001%, ale carui principale atributii sunt:

a) elaborarea unor studii si efectuarea unor cercetari privind diferitele
aspecte ale pastrarii, dezvoltarii si exprimarii identitatii etnice, cultu-
rale, lingvistice si religioase in rindul minoritatilor nationale;

b) organizarea de programe de formare destinate indeosebi acelor cate-
gorii de persoane care au raspunderi speciale pentru protectia mino-
ritatilor nationale sau pentru cunoasterea problematicii minoritatilor
nationale;

64 Publicata in Monitorul Oficial, nr. 526, din 22 iulie 2003.
65 Publicata in Monitorul Oficial, nr. 920, din 22 decembrie 2004.
66 Publicata in Monitorul Oficial, nr. 437, din 3 septembrie 2000.
67 Publicata in Monitorul Oficial, nr. 400, din 20 iulie 2001.
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c) organizarea gi realizarea unui program permanent de relatii cu institutii
guvernamentale si neguvernamentale din strainatate, care au in obiec-
tivele lor problematica minoritatilor nationale;

d) furnizarea, la cerere sau periodic, de informatii privind eforturile gu-
vernamentale si neguvernamentale din Roménia pentru a promova si
proteja drepturile minoritatilor nationale si eforturile similare din alte
tari, precum gi angajamentele internationale asumate de Romaénia si
modul in care ele sunt indeplinite;

e) organizarea de sondaje de opinie publicd pe diferite aspecte, privind
protectia minoritatilor nationale in Romania.

3.1.5 Instrumente legale menite sa contribuie la imbunatatirea

situatiei romilor

Comunitatea roma este, potrivit tuturor rapoartelor realizate, minoritatea
nationala care este supusa, cel mai frecvent si de o maniera grava, unor acte de
discriminare. Pare firesc in consecinta faptul ca s-au adoptat mai multe pro-
grame si strategii nationale ce au avut drept scop imbunatatirea situatiei mem-
brilor comunitatii si reducerea incidentei cazurilor de discriminare a romilor.

Primul act important in materie a fost Strategia Guvernului Roméniei de
imbunatatire a situatiei romilor, adoptatd prin Hotarirea Guvernului nr.
430/2001°. Aceasta cuprindea, in general, angajamentul Guvernului de a ela-
bora diverse programe si proiecte, precum si mai multe institutii care sa super-
vizeze aplicarea lor. Strategia, al carei punct final de implementare a fost anul
2004, cuprindea si un calendar de executare a obligatiilor asumate, fara a fi
previzute §i sanctiuni in cazul nerespectarii termenelor limita. in consecinta,
adoptarea acestei strategii nu produs nicio o consecinta semnificativa in scopul
atingerii obiectivelor pentru care a fost elaborata. Mai recent, s-a adoptat o
noua strategie ce vizeaza in principal comunitatea roma, Strategia nationala
pentru romi, adoptata prin Hotararea Guvernului 522/2006%, care contine, in
realitate, o prelungire a termenului de executare a angajamentelor asumate
prin strategia adoptata anterior, al carui punct final ar fi trebuit sa fie anul
2004.

De asemenea, in 2004, a fost adoptat de catre Guvern Planul national pen-
tru combaterea discriminarii prin Hotararea nr. 1258/20047°. Executarea aces-
tuia a fost trecutd, in principal, in sarcina Comitetului National pentru Com-
baterea Discriminarii. Principalele obiective stabilite au fost:

* Asigurarea respectarii prevederilor legislatiei antidiscriminare, prin
actiuni specifice de investigare, constatare gi sanctionare a actelor de
discriminare;

 Instituirea, conform legii, de masuri si actiuni speciale de protectie a
persoanelor discriminate sau a categoriilor de persoane defavorizate;

* Monitorizarea respectarii si promovarii drepturilor omului;

* Cresterea capacitatii institutiei pentru a asigura cetatenilor accesul la
actiunile si serviciile sale;

68 Publicata in Monitorul Oficial, nr. 252, din 16 mai 2001.

69 Publicat in Monitorul Oficial, nr. 371, din 28 aprilie 2006.
70 Publicat in Monitorul Oficial, nr. 775, din 24 august 2004.
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* Formarea de specialigti in promovarea principiilor egalitatii de sanse si
nediscriminarii;

* Asigurarea cadruluilegal adecvat pentru respectarea deplina a drepturi-
lor omului si implementarea normelor europene in materie de nediscri-
minare;

 Imbunatatirea educatiei in ceea ce priveste promovarea drepturilor
omului, prevenirea gi combaterea discriminarii;

e Informarea cetatenilor cu privire la producerea de acte/fapte de dis-
criminare, precum si la efectele negative ale acestora asupra climatu-
lui social;

* Informarea cetatenilor cu privire la drepturile si obligatiile ce deriva
din implementarea principiilor egalitatii de sanse si nediscriminarii;

* Facilitarea comunicarii intre cetateni si diferite organizatii care le
reprezinta interesele, intre cetateni si institutii de stat sau private, pre-
cum si intre sectorul neguvernamental si guvernamental;

* Cooperarea cu societatea civila in implementarea Planului national de
actiune pentru combaterea discriminarii;

* Analiza gtiintifica a nivelului actual de discriminare si a tratamentului
egal, studiul fenomenului discriminarii in contextul cultural si istoric
romanesc;

e Raportarea anuald a situatiei problematicii discriminarii in Roménia;

* Coordonarea actiunilor de promovare si respectare a drepturilor omu-
lui, a egalitatii de sanse si a nediscriminarii;

e Participarea in problemele din domeniul combaterii si prevenirii
discriminarii a altor institutii nationale si internationale.

3.1.6 Reglementari privind folosirea simbolurilor nationale

Pe aceasta linie, s-au adoptat si reglementari privind instituirea unei zile
nationale pentru anumite minoritati, in principal pentru acelea in cazul carora
nu exista un stat national format din cetateni cu aceeasi origine etnica. Regle-
mentarile respective obliga autoritatile locale din localitatile in care locuiesc
persoane apartinAnd minoritatii respective sa sprijine desfasurarea unor
activitati culturale, iar televiziunea publica este obligatd sa dedice anumite
emisiuni acestor evenimente. In acest sens, s-a stabilit prin Legea nr. 453 din 13
decembrie 20067!, ca 13 decembrie sa fie sarbatorita drept zi a minoritatii tatare
din Romaénia. Tot astfel, prin Legea nr. 66 din 22 martie 2006, a fost stabilita
data de 8 aprilie ca fiind ziua minoritatii rome din Romania. De asemenea, prin
Hotararea de Guvern nr. 672/20047%, data de 9 octombrie a fost declarata ziua
Holocaustului, presupunindu-se ca, la acea data, se vor comemora victimele
Holocaustului. In fine, prin Hotardrea Guvernului nr. 881/19987%, data de 18 de-
cembrie a fost consacrata ca ziua minoritatilor nationale din Romania.

71 Publicata in Monitorul Oficial, nr. 995, din 13 decembrie 2006.
72 Publicata in Monitorul Oficial, nr. 436, din 17 mai 2004.
73 Publicata in Monitorul Oficial, nr. 478, din 14 decembrie 1998.
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3.1.7 Legislatia reparatorie

Alaturi de toti ceilalti cetateni roméani, persoanele apartinind unor mino-
ritati nationale au fost supuse vreme de 45 de ani unui regim intre ale carui
prime caracteristici s-a situat negarea drepturilor fundamentale ale omului.
Mai mult, o parte dintre aceste minoritati au fost supuse unor discriminari
grave si negari ale drepturilor lor si in perioada anterioara anului 1945, in spe-
cial dupa aparitia unor forme de dictatura la conducerea statului roman. Noul
stat creat prin Constitutia din 1991, ce isi afirma calitatea de stat de drept si de
protector al drepturilor fundamentale ale cetatenilor, a considerat necesar ca,
macar la nivel declarativ, sd depuna eforturile necesare pentru a repara nedrep-
tatile trecutului. Din aceasta dorinta s-a nascut o intreaga legislatie avand un
caracter reparator, iar o parte dintre aceste prevederi legislative au avut ca si
destinatar persoanele ce apartin unor minoritati nationale.

Principalele acte in materie sunt cele care se refera la restituirea unor
proprietati trecute abuziv in patrimoniul statului. Acest domeniu cunoaste o
reglementare generala, ce vizeaza toate persoanele fizice si juridice, cuprinsa
in principal in Legea nr. 10/2001, astfel cum a fost modificata prin Legea nr.
247/2005. Sarcina punerii in exercitare a dispozitiilor legale privind retroceda-
rea bunurilor apartine, in principal, comisiilor de fond funciar constituite la
nivelul fiecarei unitati administrativ-teritoriale, iar sarcina monitorizarii si
coordonarii acestui proces revine Autoritatii Nationale privind Restituirea
Proprietatilor, ce functioneaza in baza Hotararii Guvernului nr. 361/20057,
modificata prin Hotararea Guvernului nr. 240/20067°.

Toate celelalte reglementari privind restituirea unor bunuri imobile se sub-
sumeaza, la ora actuald, prevederilor Legii nr. 10/2001, astfel cum a fost modificata
prin Legea nr. 247/2005, care le include. Potrivit acestei din urma reglementari,
orice persoana fizica sau juridicd, inclusiv persoanele juridice sau asociatiile rep-
rezentative pentru comunitati religioase sau de alta natura regrupand persoane
apartindnd minoritatilor etnice, are dreptul de a i se restitui, in natura sau prin
echivalent, orice bun imobil trecut abuziv in patrimoniul statului dupa data de 6
martie 1945, indiferent de modalitatea prin care s-a realizat scoaterea bunului din
patrimoniul statului. Procesul de punere in aplicare a acestei legislatii este extrem
de lent din cauza unei sume de factori, atat de natura obiectiva, cat i de natura
subiectiva. Pot fi astfel mentionate ca principale cauze ale intarzierii excesive in
punerea in aplicare a dispozitiilor legale incidente:

— Faptul cad o buna parte din bunurile imobile care fac obiectul acestei
legi au fost vandute de catre stat catre fostii chiriasi, in temeiul Legii
nr. 112/1995. La acest moment multe dintre cererile de retrocedare au
fost suspendate pana la judecarea definitiva a unor litigii prin care se
solicita anularea contractelor de vanzare-cumparare.

— TFaptul ca ,Fondul Proprietatea”, pilon esential al procedurii de despa-
gubiri prin echivalent in situatia acelor bunuri care nu mai pot face
obiectul retrocedarii in natura, nu este inca functional, din cauza unui
dezinteres la nivel guvernamental.

74 Publicata in Monitorul Oficial, nr. 173, din 29 aprilie 2005.
75 Publicata in Monitorul Oficial, nr. 174, din 27 februarie 2006.
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— Dificultatea obtinerii documentelor necesare probarii unui drept de
proprietate anterior trecerii in patrimoniul statului.

— Modificarile permanente ale legislatiei aplicabile, in special prin rapor-
tare la retrocedarea terenurilor forestiere si agricole.

— Dificultatile legate de stabilirea continuatorilor legali ai unor persoane
juridice, in special de natura cooperatista sau sindicala, desfiintate in
perioada comunista.

In aceste conditii, pAna in momentul de fatd, mare parte dintre cererile de
retrocedare, inclusiv cele formulate de catre comunitatile apartindnd mino-
ritatilor nationale, au ramas fara o rezolvare definitiva.

Pind la intrarea in vigoare a Legii nr. 247/2005, care a avut drept scop, intre
altele, si unificarea procedurilor de retrocedare, legislatia reparatorie cu priv-
ire la nationalizarea unor imobile ce au apartinut comunitatilor minoritatilor
nationale a fost densa din punct de vedere cantitativ, insa nu a produs niciun
rezultat notabil, exceptand retrocedarea unor imobile ce au apartinut comu-
nitatii evreiesti, acte realizate anterior anului 2001. In categoria acestor legi se
regasesc Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 13/19987%, aprobata prin Legea
nr. 458 din 12 noiembrie 200377; Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
21/1997, modificata prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/19987%;
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 83/1999 privind restituirea unor bunu-
ri imobile care au apartinut comunitatilor cetatenilor apartindnd minoritatilor
nationale din Romania’; Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 112/1998
privind restituirea unor bunuri ce au apartinut comunitatilor minoritatilor
nationale din Roméania®, aprobata prin Legea nr. 176 din 11 aprilie 2002%%;
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 21/1997 privind restituirea unor bu-
nuri imobile ce au apartinut comunitatilor evreiesti din Roménia®, aprobata
prin Legea nr. 179 din 9 aprilie 2002%.

Un alt act cu o natura vadit reparatorie a fost Ordonanta Guvernului nr.
105/1999 privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate de catre
regimurile instaurate in Romania cu incepere de la 6 septembrie 1940 pana la
6 martie 1945 din motive etnice. Ordonanta a fost adoptata prin Legea 189/2000
si modificata, sub aspecte strict procedurale, prin Legea nr. 319/2002% i Legea
nr. 148 din 17 mai 2005%. Aceasta a venit sa completeze o omisiune a Decretu-
lui Lege nr. 118/1990%, in temeiul caruia persoanele ce au suferit persecutii in
perioada dictaturii comuniste erau indreptatite la obtinerea unor foloase de

76 Publicata in Monitorul Oficial, nr. 255, din 8 iulie 1998.
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79 Publicata in Monitorul Oficial, nr. 266, din 10 iunie 1999.
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natura patrimoniala. Prin Ordonanta nr. 105/1999, posibilitatea obtinerii unor
astfel de avantaje a fost extinsa gi asupra persoanelor care au fost victime ale
unor discriminari pe temeiuri etnice in perioada celui de-al doilea razboi
mondial, fiind vizate, in principal, persoanele apar{indnd comunitatilor rome
si evreiesti.

3.2 Descrierea actelor si tratatelor internationale la care Roméania

a aderat, ori a actelor internationale adoptate de organisme

internationale din care Romania face parte

Principalele acte internationale ratificate de catre Romania care reglemen-
teaza situatia minoritatilor nationale sunt: Conventia cadru privind protectia
minoritatilor nationale si Carta europeanda a limbilor regionale sau minoritare.
Acestora li se adaugd acele tratate internationale al caror obiect principal de
reglementare nu este neaparat protejarea drepturilor persoanelor apartinand
minoritatilor nationale, dar care contin si reglementari aplicabile acestora. In
fine, acestor acte li se adauga actele adoptate de catre organisme internationale,
precum Uniunea Europeand, Consiliul Europei sau Organizatia Natiunilor
Unite, si care privesc problema protejarii minoritatilor nationale. Desi unele
tratate bilaterale la care Roménia este parte semnatara au si ele relevanta in
ceea ce priveste situatia unor minoritati din Roménia precum sasii, ucraineni
sau maghiarii, prezentarea acestor tratate bilaterale depaseste cadrul de abor-
dare al lucrarii de fata.

3.2.1 Tratatele si conventiile internationale privind drepturile

minoritdtilor adoptate de Romania

Cel mai importante acte internationale legate de protejarea minoritatilor
sunt cele adoptate la nivel regional, in cadrul Consiliului Europei, fiind vorba
in principal de Conventia cadru pentru protectia minoritatilor nationale si de
Carta europeana a limbilor regionale sau minoritare. Romania a ratificat am-
bele documente internationale, astfel incat acestea, potrivit art. 11 alin. 2 din
Constitutie, fac parte din dreptul intern roméan.

3.2.1.1 Conventia cadru pentru protectia minoritatilor nationale

Conventia a fost adoptata la Strasbourg, in cadrul Consiliului Europei, la 1
februarie 1995 si a intrat in vigoare la 8 februarie 1998, dupd depunerea numa-
rului necesar de instrumente de ratificare. Romania a ratificat Conventia inca
de la adoptarea sa, prin Legea nr. 33 din 29 aprilie 1995%.

a) Istoricul si obiectivele Conventiei

Consiliul Europei a examinat situatia minoritatilor nationale, in mai multe
randuri, intr-o perioada intinsa pe mai mult de 40 de ani. Inca din primul sau an
de existenta, Adunarea Parlamentara a recunoscut, intr-un raport al Comitetului
pentru Probleme Juridice si Administrative, importanta problemei unei mai largi
protectii a drepturilor minoritatilor nationale. De altfel, in 1961, Adunarea Parla-
mentara a recomandat includerea, in al doilea protocol aditional al Conventiei
europene a drepturilor omului, a unui text care sa garanteze minoritatilor nationale
dreptului de a beneficia de propria cultura, de a folosi propria limba, de a-gi infiin-

87 Publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 82, din 4 mai 1995.

86



Analiza actelor normative

ta scoli si de a li se preda in limba pentru care opteaza, ori de a profesa sau de a
practica propria religie. Dupa ce, asa cum vom vedea mai jos, Curtea europeana a
drepturilor omului, a stabilit anumite principii asemanatoare in hotarirea sa din
afacerea lingvistica belgiana, s-a renuntat la un asemenea proiect.

Problema a fost repusa in discutie cu o mai mare forta, la inceputul anilor
1990, cand, dupa caderea regimurilor politice comuniste din estul continentu-
lui european si aderarea statelor foste comuniste la Consiliul Europei, situatia
drepturilor minoritatilor din aceste state a devenit un obiect de preocupare
important, mai ales prin prisma evenimentelor care au condus la dezintegrarea
Iugoslaviei, precum si a tensiunilor ce au aparut in Roméania si Slovacia fata de
minoritatea maghiara. Astfel, dupa mai multe runde de discutii asupra proble-
mei, textul tratatului a ajuns sa fie adoptat in 1995.

Conventia-cadru reprezinta primul instrument juridic multilateral obliga-
toriu consacrat protectiei minoritatilor nationale in general. Obiectivul sdau
este acela de a specifica principiile juridice pe care statele se angajeaza sa le
respecte in vederea asigurarii protectiei minoritatilor nationale.

b) Conceple si principii generale ale Conventiei

Datorita gamei de situatii si probleme diferite care se cer solutionate, s-a
optat pentru o Conventie-cadru, continand mai ales prevederi de tip programa-
tic, fixand obiective pe care partile se angajeaza sa le urmareasca. Aceste
prevederi, care nu sunt direct aplicabile, transformand o buna parte a conven-
tiei intr-un tratat international indirect®®, lasa statelor semnatare o anumita
marja de apreciere discretionara in alegerea masurilor ce vor fi luate la nivel
national pentru atingerea obiectivelor Conventiei. Astfel, implementarea dis-
pozitiilor Conventiei trebuie realizata de catre fiecare stat prin adoptarea unei
legislatii interne si a unor politici guvernamentale corespunzatoare.

Conventia nu cuprinde nicio definitie a notiunii de minoritate nationald,
adoptandu-se astfel o abordare pragmatica, marcata de imposibilitatea, la acest
moment, de a realiza o unanimitate a punctelor de vedere a statelor asupra
continutului acestei notiuni. in consecinta, s-a lasat deplin la dispozitia state-
lor puterea de a stabili cum se determina existenta unei minoritati nationale si
care sunt minoritatile de pe teritoriul unui stat careia ii sunt incidente prevede-
rile Conventiei®.

Conventia nu implica recunoagterea unor drepturi colective®, accentul fi-
ind pus pe protejarea persoanelor apartinand minoritatilor nationale, care isi

88 Tratatele internationale indirecte sunt acele tratate care, de la momentul ratificarii, nu
creeaza in mod direct drepturi si obligatii in sarcina tuturor persoanelor aflate sub
jurisdictia unui stat, ci creeaza doar o obligatie in sarcina statului parte de a transpune
dispozitiile tratatului in dreptul intern, aceste din urma prevederi urméand sa dea
nastere unor drepturi si obligatii in favoarea gi in sarcina persoanelor de drept privat.
Spre deosebire de aceste conventii, tratatele directe sunt acelea care, de la momentul
ratificarii, creeaza direct drepturi si obligatii pentru toate persoanele, putand fi aplicate
de catre autoritati, fara ca dispozitiile lor sa fie necesar a fi transpuse in ordinea juridica
interna pe calea altor acte normative. Din aceasta din urma categorie face parte, intre
altele, Conventia europeana a drepturilor omului, in timp ce in categoria tratatelor in-
directe se regasesc marea majoritate a conventiilor internationale.

89 Rapport explicatif sur la Convention cadre sur la protection des minorités, Editura Con-
seil de 'Europe, Strasbourg, 1995, § 12.

90 Rapport explicatif sur la Convention cadre sur la protection des minorités, precit, § 13.
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pot exercita drepturile in mod individual sau impreuna cu alte persoane, aga
cum dispune art. 3 § 2 din Conventie.

¢) Analiza prevederilor Conventiei pe articole

Art. 1 prevede ca ,,Protectia minoritatilor nationale si a drepturilor i liber-
tatilor persoanelor apartinand acestora face parte integranta din protectia inter-
nationala a drepturilor omului §i, ca atare, constituie domeniul de cooperare
internationala”.

Scopul principal al acestui text este acela de a sublinia ca protectia mino-
ritatilor nationale, care formeaza o parte integranta a protectiei drepturilor
omului, nu intrd in domeniul rezervat al statelor. Precizarea faptului ca prote-
jarea persoanelor apartindnd minoritatilor nationale face parte integranta din
protectia internationala a drepturilor omului este menita sa excluda posibili-
tatea ca dispozitiile acestei Conventii sa fie socotite ca intrind in sfera de com-
petenta materiala a Curtii europene a drepturilor omului.

La randul sau, art. 2 enunta un set de principii ce trebuie sa guverneze, in
viziunea autorilor tratatului european, aplicarea si interpretarea Conventiei.
Potrivit prevederilor acestui articol ,,Dispozitiile prezentei conventii-cadru vor fi
aplicate cu bunda-credinta, intr-un spirit de intelegere, toleranta si cu respectarea
principiilor bunei vecinatati, relatiilor prietenegti si cooperarii intre state”. Tex-
tul se inspira, in principal din dispozitiile Rezolutiei Adunarii Generale a ONU
nr. 2625 (XXV) din 24 octombrie 1970 care se refera la principiile de drept
international privind relatiile amicale si cooperarea dintre state.

Al treilea articol al Conventiei stabileste ca ,,1. Orice persoana apartindnd
unei minoritati nationale are dreptul sa aleaga liber daca sa fie tratatd sau nu
ca atare gi nici un dezavantaj nu poate rezulta dintr-o asemenea alegere, ori
din exercitiul drepturilor legate de aceasta. 2. Persoanele apartinand minori-
tatilor nationale pot exercita drepturile si libertatile ce decurg din principiile
enuntate in prezenta conventie-cadru, individual sau in comun cu altii”. Astfel,
art. 3 creeaza, prin primul sau paragraf, dreptul oricarei persoane apartinand
unei minoritati nationale de a alege, liber, daca sa fie tratata ca o persoana
apartinand acelei minoritati sau nu. Acest paragraf nu implica insa dreptul
unei persoane de a alege in mod absolut arbitrar, pe criterii pur subiective, ci
alegerea sa trebuie sa fie determinata, in principal, de existenta unor criterii
obiective legate de identitatea sa, textul vizand mai ales persoanele care au o
origine etnica complexd, provenind din familii mixte. Tot art. 3 § 1 dispune ca
nicio o persoana nu poate fi dezavantajatd in vreun fel in urma exercitarii
dreptului sdu de a opta pentru a primi un tratament legal incident in cazul
unui minoritar sau nu. Al doilea paragraf al art. 3 din Conventie, prevede fap-
tul cd drepturile recunoscute in cuprinsul Conventiei pot fi exercitate in mod
individual sau impreuna cu altii.

Art. 4 dispune ci ,1. Partile se angajeaza sa garanteze fiecarei persoane
apartinand unei minoritati nationale dreptul la egalitate in fata legii si la egala
protectie a legii. In aceastd privintd, orice discriminare bazatd pe apartenenta
la o minoritate nationala este interzisa. 2. Partile se angajeaza sa adopte, daca
este cazul, masuri adecvate pentru a promova, in toate domeniile vietii eco-
nomice, sociale, politice si culturale, egalitatea deplina si efectiva intre per-
soanele apartinand unei minoritati nationale si cele apartinand majoritatii. Ele
vor tine seama in mod corespunzdtor, in aceasta privinta, de conditiile specifice
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in care se afla persoanele apartinand minoritatilor nationale. 3. Masurile adop-
tate in conformitate cu paragraful 2 nu vor fi considerate acte de discriminare”.
Scopul acestei dispozitii este, in consecintd, acela de a asigura aplicabilitatea
principiilor generale ale egalitatii si nediscriminarii pentru persoanele
apartindnd minoritatilor nationale. Primele doua paragrafe exprima intr-o
maniera clasica cele doua principii. Paragraful 2 subliniaza ca promovarea
egalitatii depline si efective intre persoanele apartindnd unei minoritati
nationale si cele apartindnd majoritatii poate impune adoptarea de catre statele
parti a unor masuri speciale, care tin seama de conditiile specifice ale per-
soanelor respective. Astfel de masuri trebuie sa fie adecvate, adica sa fie luate
si dispuse in conformitate cu principiul general al proportionalitatii, pentru a
evita incalcarea drepturilor altuia si discriminarea altor persoane. Aceste prin-
cipiu impune, intre altele, ca astfel de masuri sa nu fie extinse, in timp si sfera
de aplicabilitate, dincolo de ceea ce este necesar in vederea realizarii obiecti-
vului egalitatii depline si efective.

Art. 5, ce vizeaza, in esentd, sa asigure persoanelor apartindnd minoritatilor
nationale dreptul de a-gi putea mentine si dezvolta identitatea si cultura
prevede ca ,1. Partile se angajeaza sa promoveze conditiile de natura sa
permita persoanelor apartindnd minoritdatilor nationale sa-si mentinda si sa-si
dezvolte cultura, precum si sa-si pastreze elementele esentiale ale identitatii lor,
respectiv religia, limba, traditiile si patrimoniul lor cultural. 2. Fara a se aduce
atingere masurilor luate in cadrul politicii lor generale de integrare, pdrtile se
vor abtine de la orice politica ori practica avand drept scop asimilarea per-
soanelor apartinand minoritatilor nationale impotriva vointei acestora si vor
proteja aceste persoane impotriva oricarei actiuni vizand o astfel de asimilare”.
Primul paragraf al acestui articol contine o obligatie de a promova conditiile
necesare pentru a prezerva dreptul minoritatilor la identitate culturala. Textul
enumera elementele esentiale pentru identitatea unei minoritati nationale,
subliniind indirect ideea dupa care nu orice diferenta de naturd lingvistica,
religioasa sau culturald conduce la crearea unei minoritati nationale®'. De ase-
menea, trebuie subliniat faptul ca referirea la traditii nu implica aprobarea sau
acceptarea unor practici contrare dreptului national sau standardelor
internationale. Al doilea paragraf al art. 5 interzice orice politica de asimilare
fortata in cadrul majoritatii a unor persoane apartinind minoritatilor nationale.
Pe cale de consecinta, textul Conventiei nu interzice asimilarea voluntard a
persoanelor de orice etnie minoritara®.

Art. 6 este expresia preocuparilor afirmate in planul de actiune al Consil-
iului Europei asupra combaterii rasismului, xenofobiei, antisemitismului si
intolerantei. Prevederea Conventiei afirma ca ,,1. Partile vor incuraja spiritul
de toleranta si dialogul intercultural si vor lua mdsuri efective pentru promova-
rea respectului reciproc, intelegerii gi cooperarii dintre toate persoanele care
traiesc pe teritoriul lor, indiferent de identitatea etnica, culturald, lingvistica ori
religioasa a acestora, indeosebi in domeniile educatiei, culturii gi al mijloacelor
de informare. 2. Partile se angajeaza sa ia mdsuri corespunzatoare pentru a

91 Raportul intalnirii la nivel de experti de la Geneva (1991), Conseil de I'Europe, Stras-
bourg, § 4.

92 Rapport explicatif sur la Convention cadre sur la protection des minorités, precit, § 46.
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proteja persoanele care ar putea fi victime ale amenintarilor sau actelor de dis-
criminare, ostilitate sau violenta, datorita identitatii lor etnice, culturale, lingvis-
tice sau religioase”. Art. 6 § 1 impune statelor obligatia de a promova toleranta
si dialogul inter-cultural si cea de a incuraja organizatiile si miscarile inter-
culturale, care cauta sa promoveze respectul si intelegerea reciproca si sa inte-
greze aceste persoane in societate, in conditiile pastrarii identitatii lor. Dupa
afirmarea principiilor generale in primul paragraf, art. 6 § 2, inspirat din Docu-
mentului CSCE de la Copenhaga, instituie obligatia statelor semnatare de a
proteja orice persoane care pot fi victime ale unor acte de discriminare, ale
ostilitatii sau violentei, indiferent de sursa unor astfel de amenintari sau acte.

Art. 7 al Conventiei dispune ca ,,Partile vor asigura respectarea drepturilor
fiecarei persoane apartinand unei minoritati nationale la libertatea de intru-
nire pasnica si la libertatea de asociere, la libertatea de expresie si la libertatea
de gandire, congtiinta si religie”. Scopul acestui articol este sa garanteze res-
pectul pentru dreptul oricarei persoane apartindnd unei minoritati nationale
la libertatile fundamentale acolo mentionate. Aceste libertati fundamentale
sunt general recunoscute, in profitul oricarei persoane, insa s-a dorit mentio-
narea lor expresa si prin prevederile Conventiei, in conditiile in care ele pre-
zinta o importantd speciald in raport de exercitarea lor de cétre persoane
apartindnd unor minoritati nationale. De aceea, prin acest text, s-a decis impu-
nerea catre state a unor angajamente pe care acestea si le asumasera oricum
anterior, odata cu ratificarea Conventiei europene a drepturilor omului.

Art. 8 contine reguli mai detaliate pentru protectia libertatii religioase decat
art. 7, autorilor taratului parindu-li-se oportun sa sublinieze astfel importanta
respectarii drepturilor religioase ale persoanelor apartinAnd minoritatilor, cata
vreme apartenenta religioasa este unui dintre elemente esentiale ale definirii
identitatii propriii ale unei persoane din cadrul unei minoritati. Textul art. 8
prevede ca ,Partile se angajeaza sa recunoasca fiecdrei persoane apartinand
unei minoritati nationale dreptul de a-si manifesta religia sau credinta sa si
dreptul de a infiinta institutii, organizatii si asociatii religioase”.

In mod identic, art. 9 contine cateva prevederi speciale ce tin de protejarea
libertatii de exprimare a membrilor unor grupuri minoritare din punct de vedere
etnic, intarind dispozitiile generale cuprinse in art. 7 din Conventie. Textul art. 9
prevede ca ,,1. Partile se angajeaza sa recunoasca faptul ca dreptul la libertatea de
expresie a fiecarei persoane apartinand unei minoritati nationale include liber-
tatea de opinie gi libertatea de a primi gi a comunica informatii sau idei in limba
minoritara, fara ingerinte ale autoritdatilor publice si independent de frontiere.
Partile vor veghea ca, in cadrul sistemelor lor lingvistice, persoanele apartindand
unei minoritati nationale sa nu fie discriminate in accesul la mijloacele de infor-
mare. 2. Paragraful 1 nu impiedica partile sa utilizeze un regim de autorizare,
nediscriminatoriu gi fondat pe criterii obiective, pentru societdtile de radio sonor,
televiziune si cinema. 3. Partile nu vor crea obstacole in calea infiintarii si utilizarii
mijloacelor de informare scrisa de cdtre persoanele apartindnd minoritatilor
nationale. In cadrul legal organizat pentru radioul sonor si televiziune, ele vor
veghea ca, in masura posibilului si tindnd seama de prevederile paragrafului 1,
persoanelor apartinand minoritatilor nationale sa le fie acordata posibilitatea de
a-si crea si utiliza propriile mijloace de informare. 4. In cadrul sistemului legislatiei
lor, partile vor adopta masuri adecvate pentru facilitarea accesului persoanelor
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apartinand minoritatilor nationale la mijloacele de informare, pentru promovarea
tolerantei gi pentru a permite pluralismul cultural”.

Art. 10 vine sa garanteze una dintre libertatile specifice domeniului
protejarii identitatii culturale a unor minoritati etnice, prin recunoasterea
dreptului acestor persoane de a-si folosi limba minoritara. Astfel, art. 10 dis-
pune ca ,1. Partile se angajeaza sa recunoasca oricarei persoane apartinand
unei minoritati nationale dreptul de a folosi liber si fara ingerinte limba sa
minoritard, in domeniul privat si in public, oral si in scris. 2. In ariile locuite
traditional sau in numar substantial de persoane apartinand minoritdatilor
nationale, daca solicita acest lucru gi acolo unde aceasta cerere corespunde
unei nevoi reale, partile se vor stradui sa asigure, in masura posibilului, conditii
care sa permita folosirea limbii minoritare in raporturile dintre aceste persoane
si autoritatile administrative. 3. Partile se angajeaza sa garanteze dreptul
oricarei persoane apartinand unei minoritali nationale de a fi informata cu
promptitudine, intr-o limba pe care o intelege, cu privire la motivele arestarii
sale, la natura si la cauza acuzatiei aduse impotriva sa, si sa se apere in aceas-
ta limba, daca este necesar cu asistenta gratuita a unui interpret’. Aceasta
prevedere nu vizeaza toate relatiile dintre indivizii apartindnd unei minoritati
nationale si autoritatile de stat, intrucét prin aceste dispozitii nu sunt vizate
decat organele administrative®. In plus, prevederea a fost formulata intr-o o
maniera foarte flexibila, lasdndu-se statelor o marja de apreciere extrem de
importantd, in reglementarea nationala a utilizarii limbii minoritare in rapor-
turile cu administratia. Fatd de utilizarea limbii minoritare in raporturile cu
justitia, Conventia se multumeste sa reia prevederile incidente ale Conventiei
europene a drepturilor omului.

Art. 11 al Conventiei garanteaza un alt drept esential legat de identitatea
culturala a persoanelor apartindnd unei minoritati nationale. Textul dispune
ca ,1. Partile se angajeaza sa recunoasca oricarei persoane apartindnd unei
minoritati nationale dreptul de a folosi numele (patronimul) si prenumele sau
in limba minoritara, precum gi dreptul la recunoasterea oficiala a acestora, in
conformitate cu modalitatile prevazute in sistemul lor legal. 2. Partile se
angajeaza sa recunoasca oricarei persoane apartinand unei minoritati
nationale dreptul de a expune in limba sa minoritard insemne, inscriptii si alte
informatii cu caracter privat, vizibile pentru public. 3. In ariile locuite in mod
traditional de un numadar substantial de persoane apartindnd unei minoritdati
nationale, partile vor depune eforturi, in cadrul sistemului lor legal, inclusiv,
atunci cand este cazul, in cadrul acordurilor incheiate cu alte state, si tinand
seama de conditiile lor specifice, pentru expunerea denumirilor locale tradi-
tionale, a denumirilor strazilor si a altor indicatii topografice destinate publicu-
lui, deopotriva in limba minoritard, acolo unde exista o cerere suficientd pentru
astfel de indicatii”. Tindnd seama de implicatiile practice ale acestei obligatii,
prevederea este formulata astfel incét sa permita partilor sa o aplice in lumina
propriilor circumstante particulare. Astfel, se permite statelor sa utilizeze alfa-
betul lor pentru a permite transcrierea numelui persoanelor apartinand unei
minoritati nationale. De asemenea, textul permite persoanelor care au fost
fortate sa renunte la numele lor pe calea unui proces de asimilare fortata sa

93 Op. cit., § 64.
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revina la utilizarea acestuia, sub rezerva impiedicarii abuzului de drept si a
modificarilor realizate in scopuri frauduloase. Prevederea din al doilea para-
graf care permite utilizarea de catre persoane apartindnd unor minoritati a
limbii materne in diverse afise si alte informatii cu caracter privat adresate
publicului nu exclude faptul ca statele pot sa impuna obligatia ca, macar o
parte dintre acestea, sa fie prezentate si in limba oficiala®. In raport de utiliza-
rea limbii minoritatilor pentru transcrierea numelor unor localitati sau a unor
strazi, prevederea din art. 11 § 3 se va face tindnd cont de conditiile locale din
statele membre si de sistemul lor juridic, inclusiv prin raportare la existenta
unor eventuale acorduri bilaterale care se referd la utilizarea unor limbi alta
decat cea oficiald pentru transcrierea unor denumiri.

Art. 12 prevede ca ,1. Partile, daca este necesar, vor lua masuri in do-
meniul educatiei si al cercetarii, pentru a incuraja cunoasterea culturii, istoriei,
limbii si religiei, atat ale minoritatilor lor nationale, cit si ale majoritatii. 2. In
acest context, partile vor asigura, intre altele, posibilitati corespunzatoare pen-
tru pregatirea profesorilor, accesul la manuale si vor facilita contactele dintre
elevi gi profesori ai diferitelor comunitati. 3. Partile se angajeaza sa promoveze
sanse egale de acces la educatia de toate nivelurile pentru persoanele apartinand
minoritatilor nationale”. Aceste angajamente vizeazd sd promoveze, intr-o
perspectiva inter-culturala asa cum este mentionata de art. 6 din Conventie,
cunoagterea culturii, a istoriei, a limbii si a religiei, deopotriva ale minoritatii
si ale majoritatii. Obiectivul este acela de a crea un climat de toleranta si de
dialog, aga cum se mentioneaza inca din preambulul Conventiei.

Art. 13 dispune ca ,1. In cadrul sistemului lor educational, pdrtile vor
recunoasgte dreptul persoanelor apartindnd unei minoritati nationale de a infiin-
ta si administra propriile institutii private de educatie si formare. 2. Exercitiul
acestui drept nu implicd nici o obligatie financiara pentru parti”. Angajamentul
partilor de a recunoaste persoane apartinand minoritatilor nationale, dreptul
de a crea si de a administra propriile institutii private de invatamant si de for-
mare este formulat sub rezerva sistemului lor educativ, in special a reglemen-
tarilor din domeniul invatdamantului obligatoriu. Institutiile vizate in acest pa-
ragraf vor putea fi supuse acelorasi conditii si forme de supraveghere ca si
celelalte institutii educative, in special in ceea ce priveste calitatea instruirii
scolare realizata®.

Art. 14 al Conventiei stabileste ca ,1. Partile se angajeazda sa recunoasca
dreptul oricarei persoane apartindnd unei minoritati nationale de a invdta lim-
ba sa minoritard. 2. In ariile locuite traditional sau in numdr substantial de
persoane apartindnd minoritatilor nationale, daca exista o cerere suficienta,
partile vor depune eforturi pentru a asigura, in masura posibilului gi in cadrul
sistemului lor educational, ca persoanele apartinand acestor minoritati sa ben-
eficieze de posibilitati corespunzdtoare de invdtare a limbii lor minoritare ori de
a primi o educatie in aceasta limba. 3. Paragraful 2 al acestui articol se va apli-
ca fara a se aduce atingere invatdrii limbii oficiale ori predarii in acesta limba”.
Angajamentul partilor de a recunoasgte oricarei persoane apartinand unei mi-
noritati nationale dreptul de a invata limba sa minoritara priveste unul dintre

94 Op. cit., § 69.
95 Op. cit., § 72.
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principalele mijloace prin care aceste persoane isi pot afirma si pastra identi-
tatea. Acest drept nu importa niciun fel de exceptie®®. Fara a se aduce atingere
principiilor mentionate in paragraful 2, acest text nu implica nicio obligatie
pozitiva, in special de natura financiara, pentru stat. Al doilea paragraf al art.
14 a fost formulat intru-un mod foarte flexibil, lasand statelor o marja de apre-
ciere destul de extinsa, prin recunoasterea posibilelor dificultati financiare,
administrative gi tehnice pe care acestea ar putea si le intimpine in punerea in
practica a acestui drept. Textul evita in mod deliberat sa defineasca termenul
de cerere suficientd, ceea ce reprezinta formularea flexibila, permitdnd partilor
sd tind seama de conditiile particulare ale tarilor lor. Partile au latitudinea de a
alege mijloacele si aranjamentele pentru asigurarea unei astfel de educatii,
tindnd seama de particularitatile sistemului lor educational. Educatia bilingva
poate reprezenta unul dintre mijloacele de realizare a obiectivului urmarit
prin aceasta prevedere. Obligatia decurgdnd din aceasta dispozitie ar putea fi
extinsa la educatia prescolara®.

Textul art. 15 afirma ca ,,Partile vor crea conditiile necesare pentru partici-
parea efectivi a persoanelor apartinand minoritatilor nationale la viata
culturala, sociala si economica si la treburile publice, in special acelea care le
privesc direct”. In vederea crearii conditiilor necesare unei astfel de participari
a persoanelor apartindnd minoritatilor nationale, partile ar putea promova
urmatoarele masuri: consultarea cu aceste persoane, prin intermediul unor
proceduri corespunzatoare, si, in special, prin intermediul institutiilor rep-
rezentative ale acestora, atunci cand partile au in vedere adoptarea de masuri
legislative ori administrative care le-ar putea afecta direct; implicarea acestor
persoane in pregatirea, aplicarea si evaluarea planurilor si a programelor de
dezvoltare nationale gi regionale, care le-ar putea afecta direct; elaborarea de
studii, in cooperare cu aceste persoane, pentru evaluarea posibilului impact al
activitatilor de dezvoltare proiectate asupra lor; participarea efectiva a per-
soanelor apartindnd minoritatilor nationale la procesele de luare a deciziilor si
la organele alese, la nivel national si local; forme descentralizate si locale de
administratie®.

Art. 16 dispune ca ,Partile se vor abtine sa ia masuri care, modificand
proportiile populatiei din arii locuite de persoane apartinand minoritatilor
nationale, sunt indreptate impotriva drepturilor si libertatilor decurgand din
principiile inscrise in prezenta conventie-cadru”. Scopul acestui articol este
acela de a oferi o protectie impotriva masurilor care modifica proportiile
populatiei din ariile locuite de persoane apartindnd minoritatilor nationale si
care vizeaza restringerea drepturilor si libertatilor decurgand din prezenta
Conventie-cadru. Exemple de astfel de masuri ar putea fi exproprierea, evacu-
area si expulzarile, ori redesenarea delimitarilor administrative in vederea re-
stringerii unor astfel de drepturi si libertati.

Potrivit art. 17 ,,1. Partile se angajeaza sa nu aduca atingere dreptului per-
soanelor apartinand minoritatilor nationale de a stabili i a mentine contacte
libere gi pagnice peste frontiere cu persoane care se afla in mod legal in alte

96 Op. cit., § 75.

97 Op.cit.,§77.
98 Op. cit., § 80.
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state, indeosebi cu acelea cu care au in comun identitatea etnica, culturald,
lingvistica sau religioasad, ori patrimoniul cultural. 2. Partile se angajeaza sa nu
aduca atingere dreptului persoanelor apartinand minoritatilor nationale de a
participa la activitatile organizatiilor neguvernamentale, atat la nivel national,
cat si international”, in timp ce art. 18 din Conventie incurajeaza partile sa
incheie, in afara de instrumentele internationale deja existente, acolo unde
conditiile specifice o justifica, acorduri bilaterale gi multilaterale pentru pro-
tectia minoritatilor nationale, dispunand ca ,,1. Partile vor depune eforturi pen-
tru a incheia, daca este necesar, acorduri bilaterale si multilaterale cu alte state,
indeosebi cu statele vecine, pentru a asigura protectia persoanelor apartinand
minoritatilor nationale respective. 2. Daca este cazul, partile vor lua masuri
pentru incurajarea cooperarii transfrontaliere”.

Celelalte prevederi ale Conventiei sunt mai putin importante pentru deter-
minarea drepturilor ce trebuie asigurate de catre statele ratificante ale acesteia.
Dintre dispozitiile art. 19-29 ale tratatului european mai retin atentia doar
prevederile care impun persoanelor apartindnd unor minoritati nationale de a
respecta legislatia nationala a statelor membre, precum si drepturile apartinand
persoanelor de etnie majoritara (art. 20); cele care stabilesc ca prevederile
tratatului european nu pot afecta drepturi mai generoase acordate prin legis-
latia nationala persoanelor apartindnd unor minorita{i nationale (art. 22);
dispozitia care afirma necesitatea interpretarii prevederilor Conventiei-cadru
prin raportare la cele ale Conventiei europene a drepturilor omului.”

3.2.1.2 Carta Europeana a limbilor regionale sau minoritare

Al doilea act european de importantd majora in problema drepturilor
minoritatilor nationale este Carta Europeana a limbilor regionale sau minori-
tare. Carta a fost adoptatd de catre Consiliul Europei la 5 noiembrie 1992.
Romania a semnat Carta in 1995, dar a ratificat-o de abia la 29 ianuarie 2008,
urmand sa intre in vigoare pentru Roméania la 1 mai 2008.

a) Obiectivele Cartei

Asa cum reiese din preambulul sau, obiectivul dominant al cartei este de
ordin cultural. Ea este destinata sa protejeze si sd promoveze limbile regionale
sau minoritare, considerate ca fiind aspecte ale patrimoniului cultural euro-
pean puse in pericol de evolutiile din ultima perioada. De aceea, carta nu
contine doar o clauza de nediscriminare in ceea ce priveste utilizarea limbii, ci
prevede in acelasi timp obligativitatea ludrii unor masuri cu scopul de a asigu-
ra utilizarea limbilor regionale sau minoritare in invatamant si mass-media si
de a permite utilizarea lor in viata juridica si administrativa, economica si
sociald, precum gi in cea culturala a unui stat.

Carta vizeaza protejarea si promovarea limbilor regionale sau minoritare,
nu a minoritatilor lingvistice. Din aceasta cauza, accentul este pus pe dimensi-
unea culturala a utilizarii unei limbi minoritare in toate aspectele vietii unei
persoane. Carta nu creeazd drepturi individuale sau colective pentru per-

99 Prezentarea detaliata a mecanismelor de monitorizare a Conventiei-cadru depaseste
cadrul de abordare al prezentei lucrari.
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soanele care utilizeaza aceste limbi, insa obligatiile impuse partilor au un efect
consecutiv si asupra situatiei acestor comunitati'®.

Chiar daca textul european nu vizeaza in vreun fel problema nationalitatilor
care aspira la independenta sau la modificari ale frontierelor, ea a fost creata
pentru a inlesni, intr-o maniera masuratd si realistd, atenuarea problemelor
minoritatilor a caror limba constituie un element distinctiv, permitandu-le sa
se simta binevenite pe teritoriul statelor unde le-au plasat istoria. Departe de a
intari tendintele de dezintegrare, punerea in practica a celor mai eficace me-
tode pentru a asigura utilizarea limbii minoritare in toate domeniile vietii nu
poate decét incuraja grupurile care o vorbesc sa-si accepte locul in structura
statului in care traiesc, lasdnd la o parte resentimentele trecutului®®.

In acest context, trebuie subliniat ca textul cartei nu priveste stabilirea
unui raport intre limbile oficiale si cele regionale sau minoritare in termeni de
concurenta sau de antagonisme. Din contra, carta adopta in mod intentionat o
perspectiva inter-culturala si plurilingvisticd in cadrul céreia fiecare categorie
de limbi are un loc determinat. Aceasta viziune corespunde in intregime valo-
rilor protejate in mod traditional de catre Consiliul Europei, eforturilor sale de
promova relatii mai strdnse intre persoane si o mai buna intelegere intre difer-
itele grupuri de populatii din Europa.

Mai trebuie subliniat faptul ca prevederile cartei nu trateaza situatia noilor
limbi, de reguld non-europene, care pot sa apard in statele semnatare ca ur-
mare a recentelor fluxuri migratorii motivate de ratiuni economice. Consiliul
Europei a considerat ca integrarea acestor persoane necesita adoptarea, in vii-
tor, a unui tratat special, crednd un instrument specific.

b) Principiile generale de aplicare

Notiunea de ,limba” astfel cum este utilizata in cadrul cartei se raporteaza
in mod esential la functia culturald a limbii. Acesta este motivul pentru care
aceasta nu este definita intr-o manierd subiectiva, astfel incat sa consacre un
drept individual de ,,a vorbi propria limba”. Carta nu recurge nici la o definitie
politico-sociala sau etnica prin caracterizarea limbii ca vehiculul unui grup
social sau etnic determinat. In consecinta, textul european se poate dispensa
de la definirea conceptului de minoritate lingvistica, intrucat obiectivul sau
nu este acela de a stabili drepturi pentru grupurile minoritare, ci acela de a
proteja si promova limbile regionale sau minoritare ca atare'®.

Prin limba regionala se intelege limba, alta decat cea oficiala, vorbita pe o
parte limitata a teritoriului unui stat, in care aceasta este vorbitd de majori-
tatea cetatenilor. Prin limba minoritara se intelege situatia in care o limba este
vorbita de persoane care fie nu sunt concentrate pe o parte limitata a teritoriu-
lui unui stat, fie desi sunt concentrate pe un teritoriu dintr-o anume zona a
unui stat sunt, numeric, inferioare grupului de persoane care vorbesc limba
oficiala. De pilda, in Roméania, limba maghiara este o limba regionala in re-
giunea din estul Transilvaniei, in care populatia maghiara este numeric
superioara celei de origine roména, si limba minoritara in restul Transilvaniei.

100 Rapport explicatif sur la Charte européenne sur les langues régionaux or minoritaires,
Ed. du Conseil de I'Europe, Strasbourg, 1993, § 11.

101 Op. cit., § 13.
102 Op. cit., § 17.
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Desi autorii Cartei au trebuit sd vizeze situatii extrem de diferite din statele
europene, mai ales in raport, de numarul persoanelor care utilizeaza o limba
minoritard, s-a decis sd nu se incerce definirea diferitelor categorii de situatii
obiective, permitand statelor sa se adapteze la toate situatiile particulare care
exista pe teritoriul lor. De asemenea, Carta nu specificd care limbi europene
pot fi socotite ca fiind limbi regionale sau minoritare, cata vreme lucrarile pre-
liminare au ajuns la concluzia ca orice lista s-ar fi realizat ea ar fi fost supusa
unor puternice contestatii. in consecinta, Carta a lasat fiecarui stat puterea
discretionara de a decide lista limbilor minoritare sau regionale de pe terito-
riul sau.

¢) Principalele prevederi ale Cartei, in ordinea articolelor sale

Articolul 2 al Cartei stabileste ca ,,1. Fiecare parte se angajeaza sa aplice
prevederile Partii a II-a la ansamblul limbilor regionale sau minoritare folosite pe
teritoriul sdu, care corespund definitiilor din articolul. 2. In ceea ce priveste orice
limba indicata in momentul ratificarii, al acceptarii sau al aprobarii, in conformi-
tate cu articolul 3, fiecare parte se angajeaza sa aplice un minimum de treizeci si
cinci de paragrafe sau alineate selectionate dintre prevederile Partii a IlI-a a
prezentei Carle, dintre care cel putin trei selectionate din fiecare din articolele 8 gi
12 gi unul din fiecare din articolele 9, 10, 11 si 13”. Articolul 2 distinge astfel intre
cele doua parti esentiale ale Cartei. Asa cum vom vedea, partea a Il a Cartei vizeaza
obiective generale si se aplica in integralitatea sa tuturor limbilor regionale sau
minoritare vorbite pe teritoriul unui stat. Totusi, prin lasarea la discretia statelor a
de apreciere destul de ridicata. in acelasi timp, asa cum vom vedea, obiectivul
partii a IlI-a a Cartei este acela de traduce in reguli precise principiile generale
stabilite in partea a Il-a a sa. In consecinta, impunand obligatii mult mai bine de-
terminate din punct de vedere obiectiv, Carta lasa la dispozitia statelor puterea de
a decide care dintre limbile regionale sau minoritare sunt acoperite de fiecare
dintre prevederile partii a III-a a Cartei, cu scopul de permite adaptarea acesteia la
fiecare situatie particulara existenta pe teritoriul unui stat. Astfel, art. 2 din Carta
permite unui stat care admite existenta unei limbi minoritare pe teritoriul sau sa
aleagd sa nu aplice prevederile partii a III-a a Cartei in raport de aceasta limba.
Atunci insa cand un stat decide sa aplice acele prevederi unei limbi determinate,
statul are obligatia de a alege dintre obligatiile impuse minim 35 de dispozitii
menite sa protejeze limba in cauzd, alegerea trebuind sa fie realizata astfel incat
protectia oferita sa se potriveasca cat mai bine cu situatia particulara a fiecarei
limbi pe teritoriul unui stat. Autorii cartei au redactat aceste prevederi pentru a se
putea adapta atat la situatia unei limbi regionale vorbite de un numar important
de persoane, cét si la ipoteza unei limbi minoritare vorbite de un numar redus de
oameni. Potrivit instrumentului de ratificare depus de Roméania, statul roméan a
decis sd recunoasca calitatea de limbi regionale sau minoritare urmatoarelor: lim-
ba albanezd; limba armeand; limba bulgarad; limba cehd; limba croata; limba
germand; limba greaca; limba italiana; limba idis; limba macedoneand; limba
maghiara; limba poloneza; limba romani; limba rusa; limba ruteana; limba sarba;
limba slovaca; limba tatara; limba turcd; limba ucraineana. Cu toate acestea,
autoritatile romane au decis sa aplice doar prevederile partii a II-a a Cartei pentru
limbile albaneza, armeana, greacs, italiana, idis, macedoneana, poloneza, romani,
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ruteand, tatara. in schimb de aplicarea partii a Ill-a a cartei vor beneficia si limbile
bulgara, ceha, croatd, germana, maghiara, rusa, sarba, slovaca, turca, ucraineana.

In continuarea acestor idei, art. 3 prevede ca , 1. Fiecare stat contractant
trebuie sa specifice in instrumentul sau de ratificare, de acceptare sau de apro-
bare fiecare limba regionala sau minoritara, sau fiecare limba oficiala mai
putin raspandita pe ansamblul sau pe o parte a teritoriului sdu, la care se
aplica paragrafele selectionate in conformitate cu paragraful 2 al articolului 2.
2. Orice parte poate, in orice moment ulterior, sa notifice Secretarului general
ca accepta obligatiile decurgand din prevederile oricarui alt paragraf al Cartei
care nu fusese specificat in instrumentul de ratificare, de acceptare sau de apro-
bare, sau ca va aplica paragraful 1 al prezentului articol altor limbi regionale
sau minoritare sau altor limbi oficiale mai putin raspandite pe ansamblul sau
pe o parte a teritoriului sau. 3. Angajamentele prevazute in paragraful prece-
dent vor fi considerate parte integranta a ratificarii, a acceptarii sau a aprobarii
si vor avea aceleasi efecte cu incepere de la data notificarii lor”. Articolul 3
descrie modalitatile de punere in aplicare a principiilor expuse in art. 2. astfel,
fiecare stat trebuie sa specifice in cuprinsul instrumentului sau de ratificare
limbile la care se refera art. 2 din Carta. Este de la sine inteles, in acest context,
ca orice stat poate, in orice moment, sa accepte obligatii noi dintre cele expuse
in partea a III-a a Cartei sau sa extinda dispozitiile acesteia pentru noi limbi
regionale sau minoritare.

In continuarea expunerii principiilor generale, art. 4 din Carta stabileste
ca prevederile acesteia nu pot afecta drepturile de care se bucura utilizarea
unei limbi in teritoriul unui stat, daca la momentul adoptarii Cartei exista in
anumite state legi interne care sa stabileascd un regim privilegiat al limbilor
prin raportare la prevederile actului european. De asemenea, din ratiuni simi-
lare, primul paragraf al art. 4 stabilegte ca dispozitiile prezentei Carte nu pot fi
interpretate astfel incat sa afecteze drepturi garantate prin prevederile
Conventiei Europene a Drepturilor Omului.

Asa cum spuneam i mai sus, Partea a II-a a Cartei, care cuprinde art. 7 al
acesteia stabileste principiile generale care sunt incidente in cazul tuturor lim-
bilor regionale si minoritare pe care le recunoaste un stat. Astfel, art. 7 al Cartei
dispune, la nivel de principiu ca:

1. in ceea ce priveste limbile regionale sau minoritare, in zonele in care
aceste limbi sunt folosite si in functie de situatia fiecarei limbi, partile isi
intemeiaza politica, legislatia si practica pe urmatoarele obiective si principii:

a. recunoagterea limbilor regionale sau minoritare ca o expresie a bogatiei
culturale;

b. respectarea ariei geografice a fiecarei limbi regionale sau minoritare, in
asa fel incat diviziunile administrative existente sau noi sa nu consti-
tuie un obstacol pentru promovarea respectivei limbi regionale sau
minoritare;

c. necesitatea unei actiuni hotarate pentru promovarea limbilor regionale
sau minoritare in vederea salvgardarii lor;

d. facilitarea gi/sau incurajarea folosirii oral sau in scris, a limbilor re-
gionale sau minoritare, in viata publica sau in viata privata;

e. mentinerea si dezvoltarea relatiilor, in domeniile prevazute in prezen-
ta Cartd, intre grupurile folosind o limba regionald sau minoritara si
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alte grupuri ale aceluiasi stat ce vorbesc o limba practicata intr-o forma
identica sau apropiata, ca si stabilirea de relatii culturale cu alte gru-
puri din respectivul stat folosind limbi diferite;

f. stabilirea de forme gi mijloace adecvate de predare si studiere a lim-
bilor regionale sau minoritare, la toate nivelurile corespunzatoare;

g. stabilirea de mijloace care sa permita celor ce nu vorbesc o limba regio-
nald sau minoritara si care locuiesc intr-o arie unde aceasta limba este
folosita sa o invete, daca doresc acest lucru;

h. promovarea studiilor gi a cercetarilor in domeniul limbilor regionale
sau minoritare in universitati sau institutii echivalente;

i. promovarea unor forme corespunzatoare de schimburi transnationale,
in domeniile prevazute de prezenta Carta, pentru limbile regionale sau
minoritare folosite intr-o forma identicd sau apropiata in doua sau mai
multe state.

2. Partile se angajeaza sa elimine, daca nu au facut-o deja, orice distinctie,
excludere, restrictie sau preferinta nejustificata relativa la folosirea unei limbi
regionale sau minoritare si avand drept scop descurajarea sau punerea in peri-
col a mentinerii sau dezvoltarii acesteia. Adoptarea de masuri speciale in fa-
voarea limbilor regionale sau minoritare, destinate sa promoveze egalitatea in-
tre vorbitorii acestor limbi gi restul populatiei, sau urmarind sa tina seama de
situatiile lor specifice, nu este considerata ca un act de discriminare fata de
vorbitorii [imbilor mai raspandite.

3. Partile se angajeazd sa promoveze, prin masuri corespunzatoare, inte-
legerea reciproca intre toate grupurile lingvistice ale tdarii, indeosebi actiondnd
in asa fel incat respectul, intelegerea si toleranta fata de limbile regionale sau
minoritare sa figureze printre obiectivele educatiei si instruirii desfagurate in
tara, si sa incurajeze mijloacele de comunicare in masa sa urmdreasca acelagi
obiectiv.

4. In determinarea politicii fata de limbile regionale sau minoritare, partile
se angajeaza sa ia in considerare necesitdtile si dorintele exprimate de grupu-
rile ce folosesc aceste limbi. Ele sunt incurajate sa creeze, daca este necesar,
organe cu rol constitutiv asupra tuturor chestiunilor legate de limbile regionale
sau minoritare.

5. Partile se angajeaza sa aplice, mutatis mutandis, principiile enumerate
in paragrafele 1 — 4 de mai sus, la limbile non-teritoriale. Totusi, in cazul aces-
tor limbi, natura si cuprinderea masurilor ce urmeaza a fi Iuate pentru a da
efect prezentei Carte, vor fi determinate intr-o maniera flexibila, tinand seama
de necesitati si dorinte, si respectand traditiile si caracteristicile grupurilor care
folosesc limbile respective”.

Aceste dispozitii privesc in mod esential obiective si principii, si nu reguli
speciale de punere in practica, creidnd astfel cadrul necesar protejarii limbilor
regionale sau minoritare. Aceste principii se pot regrupa, in linii generale, pe
planul a sase idei principale!®:

— Recunoasterea limbilor minoritare regionale sau minoritare (art. 7 § 1

lit. a), idee care semnifica recunoasterea legitimitatii utilizarii lor, chi-

103 Op. cit., § 57.
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ar daca acest lucru nu implica si recunoagterea unei astfel de limbi ca
si limba oficiala.

Respectarea arealului geografic al fiecarei limbi regionale sau minori-
tare (art. 7 § 1 lit. b). Chiar daca Carta nu impune si nu recomanda
existenta unei forme administrative care sa corespunda zonei geogra-
fice in care se vorbeste o limba regionald sau minoritara, ea condamna
orice practica care tinde sa organizeze teritoriul astfel incat sa faca mai
dificila utilizarea unei limbi vorbite de o comunitate divizata in mai
multe circumscriptii administrative.

Necesitatea unor actiuni pozitive in favoarea limbilor regionale sau
minoritare (art. 7 § 1 lit. c) si d). Carta a plecat de la ideea dupa care, in
conditiile actuale, simpla interdictie a discriminarii nu este suficienta
pentru a asigura protejarea unei limbi, care are nevoie de o sustinere
activa. In consecinta, statele se obliga sa ia masurile necesare pentru a
asigura utilizarea limbilor regionale sau minoritare nu doar in spatiul
privat, ci in cel public si oficial.

Garantarea invatarii si studiului limbilor regionale sau minoritare (art.
7 § 11it. f) si h). Aceste texte, care vizeaza sistemul general al educatiei
unei persoane, permit ca anumite forme de educatie sa fie realizate in
limba minoritara sau regionala, in timp ce alte stadii ale educatiei sa
vizeze studiul asupra limbii minoritare sau regionale.

Crearea unor mijloace pentru persoanele care vorbesc limba oficiala
de sprijin in invatarea limbii minoritare sau regionale (art. 7 § 1 lit. g).
In spiritul inlesnirii bunei convietuirii, Carta obliga statele sa sprijine
studierea limbilor minoritare sau regionale si de catre persoane care
locuiesc in zonele in care aceste limbi sunt utilizate, in scopul
intelegerii intre grupurile lingvistice.

Definirea raporturilor intre grupurile ce vorbesc limbi regionale sau mi-
noritare (art. 7 § 1, lit. e) si i). Carta stabileste necesitatea ca grupurile
care utilizeaza aceeasi limba sa aiba posibilitatea de a realiza schimburi
culturale si de a-si dezvolta raporturile, cu scopul de a proteja in imbogati
limba pe care o vorbesc. Aceasta obligatie este impusa statelor dincolo
de frontierele trasate la nivel politic si administrativ, in special in raport
de limbile vorbite de un numar redus de persoane pe teritoriul unui stat,
care pot, prin raporturi cu grupuri din statele in care limba in cauza este
cea oficiala sau este vorbita de un numar mai mare de persoane.

Al doilea paragraf al art. 7 vizeaza eliminarea discriminarii in utilizarea
limbilor minoritare sau regionale. Scopul acestui text nu este insa acela de a
crea o egalitate completa intre limbi, cata vreme Carta permite realizarea unor
distinctii intre limbi, in raport de conditiile specifice din fiecare stat gi fiecare
domeniu. De asemenea, acest text nu interzice acordarea unui rol prioritar
limbii oficiale a unui stat gi crearii unor tratamente distincte intre utilizarea
acestei limbi si limbile regionale sau minoritare.

Partea a IlI-a a Cartei vine sa delimiteze obligatii concrete ale statelor in
aplicarea principiilor de mai sus, in functie de toate domeniile vietii unei
comunitati. Astfel, in primul rdnd, art. 8 al Cartei vizeaza stabilirea unor
obligatii in domeniul utilizarii limbilor regionale sau minoritare in sistemul de
invatdamant. Acest text dispune ca:
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1. In materie de invatamant, partile se angajeaza, in ceea ce priveste
zonele in care sunt folosite astfel de limbi, in functie de situatia fiecareia din-
tre aceste limbi si fara a aduce atingere limbii (-ilor) oficiale a (ale) statului:

a.
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ii.

iii.

iv.

ii.

iii.

iv.

ii.

iii.

iv.

ii.

iii.

iv.

sd prevada desfagurarea unei educatii prescolare in limbile regio-
nale sau minoritare respective; sau

sd prevada desfagsurarea unei parti substantiale a educatiei
prescolare in limbile regionale sau minoritare respective; sau

sd aplice una din masurile vizate la punctele i si ii de mai sus, cel
putin elevilor ale caror familii o solicita si al caror numar este con-
siderat suficient; sau

daca autoritatile publice nu au competente directe in domeniul
educatiei prescolare, sa favorizeze si/sau incurajeze aplicarea
masurilor vizate la punctele i — iii de mai sus;

sd prevada desfasurarea unui invatamant primar in limbile regio-
nale sau minoritare respective; sau

sd prevada desfasurarea unei parti substantiale a invatamantului
primar in limbile regionale sau minoritare respective; sau

sd prevada, in cadrul invatamantului primar, ca predarea limbilor
regionale sau minoritare respective sa faca parte integranta din
programa de invatamant; sau

sd aplice una din masurile vizate la punctele i — iii de mai sus, cel
putin elevilor ale caror familii o solicita si al caror numar este con-
siderat suficient;

sd prevada desfagurarea unui invdtamant secundar in limbile re-
gionale sau minoritare respective; sau

sd prevada desfasurarea unui parti substantiale a invatamantului
secundar in limbile regionale sau minoritare respective; sau

sd prevada, in cadrul invatamantului secundar, predarea limbilor
regionale sau minoritare ca parte integrantd a programei de
invatamant; sau

sd aplice una din masurile vizate la punctele i — iii de mai sus, cel
putin elevilor care o solicita — sau, daca este cazul, ai caror familii
o solicita — in numar considerat suficient;

sd prevada desfagurarea unui invatamant tehnic si vocational in
limbile regionale sau minoritare respective; sau

sd prevada desfasurarea unui parti substantiale a invataméantului teh-
nic si vocational in limbile regionale sau minoritare respective; sau
sa prevada, in cadrul educatiei tehnice gi vocationale, predarea
limbilor regionale sau minoritare respective, ca parte integranta a
programei de invatamant; sau

sd aplice una din masurile vizate la punctele i — iii de mai sus cel
putin elevilor care o solicita — sau, daca este cazul, ale caror familii
o solicita — in numar considerat suficient;
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i. saprevada desfagurarea unui invatamant universitar si a altor forme
de invatdmant superior in limbile regionale sau minoritare; sau

ii. sa prevada studiul acestor limbi, ca disciplind a invatamantului
universitar si superior; sau

iii. daca, in temeiul rolului statului in raport cu institutiile de invata-
mant superior, alineatele i si ii nu pot fi aplicate, sa incurajeze si/
sau sd autorizeze crearea unui invatdmant superior in limbile re-
gionale sau minoritare sau a unor modalitati care sa permita studi-
erea acestor limbi in universitate sau in alte institutii de invatamant
superior;

i. sa ia masuri pentru organizarea de cursuri de educatie pentru
adulti sau de educatie permanenta desfasurate in principal sau in-
tegral in limbile regionale sau minoritare; sau

ii. sa propuna aceste limbi ca discipline de educatie pentru adulti si
de educatie permanenta; sau

iii. daca autoritatile publice nu au competente directe in domeniul
educatiei adultilor, sa favorizeze si/sau sa incurajeze predarea aces-
tor limbi in cadrul educatiei pentru adulti sau al educatiei perma-
nente;

g. sd ia masuri pentru asigurarea predarii istoriei si a culturii pe care lim-
ba regionala sau minoritara le exprima;

h. sa asigure pregatirea de baza si permanenta a cadrelor didactice nece-
sare punerii in aplicare a acelora dintre paragrafele de la a. la g. accep-
tate de parti;

i. sd creeze unul sau mai multe organe de control insarcinate sa urma-
reascd masurile adoptate si progresele realizate in directia instituirii
sau a dezvoltarii predarii limbilor regionale sau minoritare si sa rea-
lizeze asupra acestor chestiuni rapoarte periodice care vor fi facute
publice.

2. In materie de invatimant si in ceea ce priveste zonele altele decat cele in
care sunt folosite in mod traditional limbile regionale sau minoritare, partile se
angajeaza sa autorizeze, sa incurajeze si sa creeze, dacd numarul vorbitorilor unei
limbi regionale sau minoritare o justificd, predarea in limba regionala sau mino-
ritara, sau predarea acestei limbi la nivelurile de invatamant corespunzatoare.

Fatd de aceste prevederi ce impun obligatii din care statele trebuie sa
aleagd dupa regulile instituite in art. 2 si 3 din Carta, se impun cateva observatii.
In primul trebuie subliniat ca dispozitiile Cartei nu permit statelor sa elimine
din sistemul educational studiul limbii oficiale a statului. O posibila tendinta
de creare a unor ghetouri lingvistice este contrara principiilor plurilingvismu-
lui si inter-culturalitatii pe care le promoveaza Consiliul Europei si apar
mentionate expres in preambulul Cartei'®. Art. 8 trateaza mai multe niveluri
ale educatiei scolare, pentru fiecare dintre acestea fiind prevazute anumite
optiuni ale statelor.

104 Op. cit., § 80.
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Unele dispozitii se refera la existenta unui numar suficient de persoane
care doresc sd urmeze cursurile respective, evitand astfel sa instituie in sarci-
na autoritdtilor nationale sarcini foarte dificil de rezolvat, atunci cand se afla
in fata unui numar foarte mic de vorbitori ai unei limbi minoritare, insuficient
pentru a se putea crea o clasa. Pe de alta parte insa, tinand cont de situatia
particulara a limbilor minoritare, s-a estimat cd numarul ce trebuie considerat
ca fiind suficient in sensul acestor dispozitii trebuie apreciat cu o anumita
suplete, astfel incat sa includa si ipoteze in care exista totusi un numar oare-
cum semnificativ de persoane vorbitoare ale unei limbi minoritare, chiar daca
nu sunt suficiente pentru a se crea o clasd. Aceleasi prevederi se regésesc si in
domeniul educatiei universitare, caz in care Carta recomanda ca, atunci cand
numarul de studenti vorbitori ai unei limbi minoritare este prea mic, statele sa
depuna eforturi pentru recunoasterea studiilor realizate in state in care limba
minoritara este limba oficiala.

Dispozitii similare in continut se regasesc si in raport cu folosirea limbii in
justitie, situatie reglementata prin art. 9 din Carta care dispune:

1. Partile se angajeaza, in ceea ce priveste circumscriptiile autoritatilor judi-
ciare in care numarul persoanelor folosind limbile regionale sau minoritare
justificd masurile specificate mai jos, in functie de situatia fiecareia din aceste
limbi, si cu conditia ca utilizarea posibilitatilor oferite de prezentul paragraf sa nu
fie considerata de catre judecator ca impiedicand buna administrare a justitiei:

a. in cadrul procedurilor penale:

i. saprevada ca, la cererea uneia din parti, tribunalele sa igi desfasoare
procedurile in limbile regionale sau minoritare; gi/sau

ii. sa garanteze acuzatului dreptul de a se exprima in limba regionala
sau minoritara; si/sau

iii. sa prevada ca cererile si probele, scrise sau orale, sa nu fie consi-
derate ca inadmisibile numai pe motivul ca sunt formulate intr-o
limba regionala sau minoritara; si/sau

iv. sd administreze in aceste limbi regionale sau minoritare, la cerere,
actele in legatura cu procedurile judiciare, daca este necesar prin
recurgerea la interpreti si traduceri care sa nu implice cheltuieli
suplimentare pentru cei interesati;

b. in cadrul procedurilor civile:

i. sa prevada ca, la cererea unei parti, tribunalele sa isi desfasoare
procedurile in limbile regionale sau minoritare; gi/sau

ii. sd permita, ca atunci cand o parte la un litigiu trebuie sd compara
personal in fata unui tribunal, aceasta sd se exprime in limba sa
regionald sau minoritara, fara ca prin aceasta sa se expuna la chel-
tuieli suplimentare; gi/sau

iii. sd permita administrarea de documente si probe in limbile regionale
sau minoritare, dacd este necesar prin recurgerea la interpreti si tra-
duceri;

c. in procedurile in fata jurisdictiilor competente in materie administrativa;

i. sa prevada ca jurisdictiile la cererea unei parti, sa conduca proce-
dura intr-una din limbile regionale sau minoritare;

ii. sd permitd, in cazul in care o parte aflatd in litigiu trebuie sa
compara in persoana in fata unui tribunal, sd se exprime in limba
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sa regionala sau minoritara fara ca pentru aceasta sa se expuna la
cheltuieli suplimentare;

iii. sa permita producerea de documente si de probe in limbile regio-
nale sau minoritare; daca este necesar se va recurge la interpreti si
traduceri.

d. sdia masuri pentru a asigura aplicarea alineatelor i - iii ale paragrafelor

b si ¢ de mai sus si utilizarea eventuala de interpreti si traduceri, fara

ca aceasta sd atraga cheltuieli suplimentare pentru cei interesati.

2. partile se angajeaza:

a. sa nu conteste validitatea actelor juridice intocmite in tard numai pe mo-
tivul ca acestea sunt redactate intr-o limba regionald sau minoritara; sau

b. sd nu conteste validitatea intre parti, a actelor juridice intocmite in

tard numai pe motivul ca acestea sunt redactate intr-o limba regionala

sau minoritara, si sa prevada ca acestea pot fi invocate impotriva unor
parti terte interesate care nu folosesc respectivele limbi, cu conditia ca
continutul actului (-elor) sd fie adus la cunostinta acestora de catre
persoanele care il (le) invoca; sau

c. sa nu conteste validitatea, intre parti, a actelor juridice intocmite in tara
numai pe motivul ca sunt redactate intr-o limba regionald sau minoritara.

3. Partile se angajeaza sa faca accesibile, in limbile regionale sau minori-
tare, textele legislative nationale cele mai importante si pe acelea care
intereseaza in mod special pe cei ce utilizeaza aceste limbi, daca aceste texte
nu sunt deja disponibile in alt fel.

Primul paragraf al acestui articol se aplica doar acelor circumscriptii teri-
toriale in care numarul rezidentilor ce utilizeaza limbi regionale sau minori-
tare justifica masurile prevazute in textul european. in ceea ce priveste situatia
procedurilor ce se desfisoara in fata unor instante superioare, aflate dincolo
de raza teritoriald in care limba in cauza este vorbitd de un numar semnificativ
de persoane, apartine statelor in cauza sa ia masurile necesare care sa tina
seama de natura speciald a sistemului judiciar si a ierarhiei instantelor de
judecata'®. Domeniul utilizarii limbii minoritare sau regionale in procedurile
judiciare este unicul in care autorii Cartei au depasit zona in care se dispunea
utilizarea limbii in situatii in care exista o necesitate practica, cata vreme art.
9 din Carta nu conditioneaza utilizarea limbii neoficiale in fata instantelor de
judecata de faptul ca una dintre parti nu cunoaste limba oficiala. Cu alte cu-
vinte, art. 9 impune dreptul de a folosi limba minoritara sau regionala in cadrul
procedurilor judiciare si atunci cand partile cunosc suficient limba oficiala a
statului in cauza.

Utilizarea limbii minoritare sau regionale in raporturile cu administratia
este reglementata prin art. 10 din Carta care prevede ca:

1. In circumscriptiile administrative ale statului locuite de un numar de
vorbitori de limbi regionale sau minoritare, care justifici masurile specificate
mai jos, si in functie de situatia fiecarei limbi, partile se angajeaza, in masura
in care este posibil:

105 Op. cit., § 90.
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b.

i. sa vegheze ca functionarii autoritatilor administrative care asigura
relatia cu publicul sé foloseasca limbile regionale sau minoritare in
raporturile lor cu persoanele care li se adreseaza in aceste limbi; sau

ii. sa vegheze ca vorbitorii de limbi regionale sau minoritare sa poata
prezenta cereri orale sau scrise si sa primeasca raspunsuri in aceste
limbi; sau

iii. sa vegheze ca vorbitorii de limbi regionale sau minoritare sa poata
prezenta cereri orale sau scrise in aceste limbi;

iv. sa vegheze ca vorbitorii de limbi regionale sau minoritare sa poata
prezenta ca valabil un document intocmit in aceste limbi;

sd puna la dispozitie formulare si texte administrative de uz curent

pentru populatie in limbile regionale sau minoritare, sau in versiuni

bilingve;

c. sd permita autoritatilor administrative sa intocmeasca documente in-

tr-o limba regionala sau minoritara.

2. In ceea ce priveste autoritatile locale si regionale din zonele locuite de
un numar de vorbitori de limbi regionale sau minoritare in care se justifica
masurile specificate mai jos, partile se angajeaza sa permita gi/sau sa incura-

jeze:
a.

b.

folosirea limbilor regionale sau minoritare in cadrul administratiei re-
gionale sau locale;

posibilitatea pentru vorbitorii de limbi regionale sau minoritare de a
prezenta cereri orale sau scrise in aceste limbi;

publicarea de cétre autoritatile regionale a textelor oficiale gi in limbile
regionale sau minoritare;

. publicarea de catre autoritatile locale a textelor oficiale gi in limbile

regionale sau minoritare;

folosirea de catre autoritatile locale a limbilor regionale sau minoritare
in dezbaterile din Consiliile lor, fara a exclude, totusi, folosirea limbii
(-ilor) oficiale a (ale) statului;

folosirea de catre autoritatile locale a limbilor regionale sau minoritare
in dezbaterile din Consiliile lor, fara a exclude, totusi, folosirea limbii
(-ilor) oficiale a (ale) statului;

folosirea sau adoptarea, daca este cazul, alaturi de denumirea in limba
(-ile) oficiala (-ale), a formelor traditionale si corecte a toponimiei in
limbile regionale sau minoritare.

3. iIn ceea ce priveste serviciile publice asigurate de catre autoritatile ad-
ministrative sau de céatre alte persoane care actioneaza in cadrul competentei
acestora, partile contractante se angajeaza, in zonele in care limbile regionale
sau minoritare sunt folosite, in functie de situatia fiecarei limbi gi in masura in
care acest lucru este posibil:

a.

b.
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sd vegheze ca limbile regionale sau minoritare sa fie folosite in cadrul
serviciilor publice; sau

sd permita vorbitorilor de limbi regionale sau minoritare sa formuleze
cereri si sd primeasca raspunsul in aceste limbi; sau

sd permita vorbitorilor de limbi regionale sau minoritare sa formuleze
cereri in aceste limbi.
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4. in vederea aplicarii dispozitiilor paragrafelor 1, 2 si 3 pe care le-au ac-
ceptat, partile se angajeaza sd ia una sau mai multe dintre masurile ce ur-
meaza:

a. traducerea sau interpretarea eventual solicitata;

b. alegerea si, daca este cazul, formarea unui numar suficient de

functionari si alti agenti publici;

c. satisfacerea, in masura in care este posibil, a cererilor agentilor publici
care cunosc o limba regionala sau minoritara de a fi repartizati in zona
in care aceasta limba este folosita.

5. Partile se angajeaza sa permita, la cererea celor interesati, folosirea sau
adoptarea de patronime in limbile regionale sau minoritare.

Aceasta dispozitie are ca si obiectiv principal acela de a ameliora comunica-
rea intre autoritatile publice si locuitorii vorbitori de limba regionala sau
minoritara. E adevarat ca marea majoritate a locuitorilor ce au ca limba materna
alta limba decat cea oficiala o cunosc suficient de bine pe aceasta din urma pen-
tru a putea interactiona cu autoritatile. Totusi, s-a considerat ca permisiunea
utilizarii limbii materne in raporturile cu administratia este o problema
fundamentala in eforturile de a dezvolta si proteja utilizarea limbilor minoritare
si regionale, intrucat recunoasterea acestor limbi nu poate reduce dreptul de a le
utiliza doar in raporturile private. In plus, astfel se evita posibilitatea ca limbile
minoritare sau regionale sd devina limbi ,handicapate”, incapabile sa formuleze
notiuni pentru toate aspectele vietii sociale. Cu toate acestea, desi Carta permite
formularea unor cereri orale sau scrise in alta limba decét cea oficiald, ea nu
obligd autoritatile sd formuleze raspunsuri in limba regionald sau minoritara
utilizatd in formularea cererii. Angajamentele statelor parti sunt limitate la
situatiile in care utilizarea acestor limbi este rezonabil posibila, tindnd cont de
consecintele financiare, de personal sau de forma in care pot sa apard, cata vreme
aplicarea generald a unor astfel de garantii ale utilizarii limbilor minoritare este
nerealista'®.

Autorii Cartei au considerat necesar sa trateze intr-un text distinct si prob-
lema folosirii limbilor minoritare si regionale in mass-media. Astfel, art. 11
stabilegte ca:

1. Partile se angajeaza, pentru vorbitorii limbilor regionale sau minoritare,
in zonele in care aceste limbi sunt folosite, in functie de situatia fiecarei limbi,
in masura in care autoritatile publice au, in mod direct sau indirect, competente,
atributii sau un rol in acest domeniu, cu respectarea principiilor de
independenta si autonomie a mijloacelor de comunicare:

a. in masura in care radioul si televiziunea au caracterul de servicii pub-
lice:

i. sa asigure crearea cel putin a unei statii de radio si a unui canal de
televiziune in limbile regionale sau minoritare; sau

ii. sa incurajeze si/sau sa faciliteze crearea cel putin a unei statii de
radio gi a unui canal de televiziune in limbile regionale sau mi-
noritare; sau

iii.sa ia masuri corespunzatoare pentru ca difuzorii sa programeze
emisiuni in limbile regionale sau minoritare;

106 Op. cit., § 103.
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b.
i. sa incurajeze si/sau sa faciliteze crearea cel putin a unei statii de
radio in limbile regionale sau minoritare; sau
ii. sd incurajeze si/sau sa faciliteze emiterea de programe de radio in
limbile regionale sau minoritare, in mod periodic;

i. sa incurajeze si/sau sa faciliteze crearea cel putin a unui canal de
televiziune in limbile regionale sau minoritare; sau
ii. sa incurajeze si/sau sa faciliteze difuzarea de programe de televi-
ziune in limbile regionale sau minoritare, in mod periodic;
d. sd incurajeze si/sau sa faciliteze realizarea si difuzarea de productii
audio si audiovizuale in limbile regionale sau minoritare;

e.
i. sdincurajeze gi/sau sa faciliteze crearea si/sau mentinerea cel putin
a unui organ de presa in limbile regionale sau minoritare; sau
ii. sa incurajeze si/sau sa faciliteze publicarea de articole de presa in
limbile regionale sau minoritare, in mod periodic;
f.

i. sa accepte costurile suplimentare ale mijloacelor de comunicare ce
utilizeaza limbile regionale sau minoritare, atunci cadnd legea preve-
de o asistenta financiara, in general, pentru mijloacele de comuni-
care; sau

ii. sa extinda masurile existente de asistenta financiara la productiile
audiovizuale in limbile regionale sau minoritare;

g. sa sprijine formarea jurnalistilor si a personalului pentru mijloacele de

comunicare ce utilizeaza limbile regionale sau minoritare.

2. Partile se angajeaza sa garanteze libertatea de receptie directa a emisiu-
nilor de radio si televiziune ale tarilor vecine realizate intr-o limba folosita
intr-o forma identica sau apropiatd de o limba regionala sau minoritara si sa
nu se opuna retransmiterii de emisiuni de radio si televiziune din tarile ve-
cine, realizate intr-o astfel de limba. Ele se angajeaza in plus sa vegheze ca nici
o restrictie a libertatii de expresie gi a liberei circulatii a informatiei intr-o
limba folosita intr-o forma identica sau apropiata de o limba regionala sau
minoritard, sa nu fie impusa presei scrise. Exercitarea libertatilor mentionate
mai sus, atragand cu sine obligatii si responsabilitati, poate fi supusa anumitor
formalitati, conditii, restrictii sau sanctiuni prevazute de lege, care constituie
masuri necesare intr-o societate democratica, in interesul securitatii nationale,
al integritatii teritoriale sau al sigurantei publice, al apararii ordinii i al preve-
nirii criminalitatii, al protectiei sanatatii sau al moralei, al protectiei reputatiei
sau al drepturilor altora, pentru impiedicarea divulgarii informatiilor
confidentiale, sau pentru garantarea autoritatii si al impartialitatii puterii
judecatoresti.

3. Partile se angajeaza sa vegheze ca interesele vorbitorilor limbilor regio-
nale sau minoritare sa fie reprezentate sau luate in considerare in cadrul struc-
turilor eventual create, in conformitate cu legea, avand ca sarcina garantarea
libertatii si a pluralitatii mijloacelor de comunicare.

Locul, timpul si modalitatea in care limbile regionale sau minoritare sunt
utilizate in mass-media este crucial pentru protejarea acestora, catd vreme in
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conditiile de astazi, nicio limba nu poate supravietui fara a putea sa aiba acces
la noile forme de comunicare in masa. in aceste context, desi zonele media au
fost largite semnificativ de evolutia tehnicii, locul televiziunii este fundamen-
tal, iar un sprijin public pentru asigurarea folosirii limbilor minoritare si re-
gionale in programe de televiziune este esential, in conditiile in care segmen-
tul acoperit de persoanele vorbitoare de alte limbi decat cea oficiala este redus.
In acelasi timp, un astfel de sprijin public depinde in masura esentiala de pu-
terea care este recunoscuta zonei publice si guvernamentale in functionarea
posturilor de televiziune, cea mai facila modalitate de asigurare a respectarii
acestei garantii fiind impunerea difuzarii unor programe si in limbile minori-
tare sau regionale la licentierea societatilor de televiziune!*’.

Carta contine si prevederi menite sa incurajeze folosirea limbilor minori-
tare sau regionale in activitatea culturala. Astfel, art. 12 prevede ca:

1. In ceea ce priveste activitatile si facilitatile culturale — in special biblio-
teci, videoteci, centre culturale, muzee, arhive, academii, teatre si cinematogra-
fe, precum si operele literare si productia cinematografica, folclorul, festi-
valurile, industria culturald, incluzand in special utilizarea de noi tehnologii
— partile se angajeaza, in zonele in care aceste limbi sunt folosite si in masura in
care autoritatile publice au competente, puteri sau un rol in acest domeniu:

a. sd incurajeze formele de exprimare si initiativele specifice limbilor re-
gionale sau minoritare si sa favorizeze diferite mijloace de acces la ope-
rele produse in aceste limbi;

b. sa favorizeze diferitele modalitati de acces in alte limbi la operele pro-
duse in limbile regionale sau minoritare, sprijinind si dezvoltand
activitatile de traducere, dublare, post-sincronizare si subtitrare;

c. sa favorizeze accesul in limbile regionale sau minoritare la operele
produse in alte limbi, sprijinind si dezvoltand activitatile de traducere,
dublare, post-sincronizare si subtitrare;

d. sa vegheze ca organismele insarcinate sa intreprinda si sa sustina dife-
rite forme de activitati culturale, sa integreze intr-o masura adecvata,
cunoagsterea si folosirea limbilor si culturilor regionale sau minoritare
in actiune a céror initiativa o au, sau pe care le sprijina;

e. sd favorizeze punerea la dispozitia organismelor insarcinate sa intre-
prinda sau sa sustina activitati culturale, a unui personal cunoscator al
limbii regionale sau minoritare, ca si al limbii (-lor) restului popula-
tiei;

f. sa incurajeze participarea directa a reprezentantilor limbilor regionale
sau minoritare la demersurile de organizare a facilitatilor si de planifi-
care a activitatilor culturale;

g. sd incurajeze si/sau sa faciliteze crearea unuia sau mai multor organis-
me insarcinate sa colecteze, depoziteze si sd prezinte sau sd publice
operele realizate in limbile regionale sau minoritare;

h. daca este necesar, s creeze si/sau sa promoveze si sa finanteze servicii
de traducere si de cercetare terminologica, in vederea, in special, a
mentinerii si dezvoltarii in fiecare limba regionald sau minoritara a

107 Op. cit.,, § 110.
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unei terminologii administrative, comerciale, economice, sociale, teh-
nologice sau juridice adecvate.

2. In ceea ce priveste alte zone decat cele in care limbile regionale sau
minoritare sunt, in mod traditional, folosite, partile se angajeaza sa autorizeze,
sd incurajeze gi/sau sa prevada, daca numarul vorbitorilor unei limbi regionale
sau minoritare justifica aceasta, activitati sau facilitati culturale adecvate, in
conformitate cu paragraful precedent.

3. Partile se angajeaza ca in politica lor culturala pe plan extern sa acorde
un loc corespunzator limbilor regionale sau minoritare si culturii pe care ele o
exprima.

Este evident ca aceste obligatii impuse statelor sunt incidente doar in
masura in care acestea dispun de mijloacele juridice si practice de a interveni
in viata culturala. Totusi, lor li se cere in principal sd se asigure ca viata
culturala acopera si zona minoritatilor lingvistice, sa incurajeze dezvoltarea
unei vieti culturale in limbi regionale sau minoritare, precum si sd asimileze
in cultura nationala creatiile in alte limbi decét cea oficiala.

In fine, ultimul aspect al vietii cotidiene, cel al vietii economice, a condus
la adoptarea art. 13 din Carta care stipuleaza ca:

1. In ceea ce priveste activitatile economice si sociale, partile se angajeaza,
pentru ansamblul tarii:

a. sa excluda din propria legislatie, orice dispozitie care interzice sau
limiteaza in mod nejustificat, folosirea limbilor regionale sau minori-
tare in documentele referitoare la viata economica sau sociala, si, mai
ales, in contractele de munca si in documentele tehnice, cum ar fi
instructiunile de utilizare a produselor sau a echipamentelor tehnice;

b. sa interzicad introducerea in regulamentele interne ale intreprinderilor
si in actele private a oricaror clauze ce exclud sau limiteaza folosirea
limbilor regionale sau minoritare, cel putin intre vorbitorii aceleiasi
limbi;

c. sd se opuna practicilor ce tind sa descurajeze folosirea limbilor regio-
nale sau minoritare in cadrul activitatilor economice si sociale;

d. sa faciliteze gi/sau sa incurajeze prin alte mijloace decat cele vizate in
alineatul precedent, folosirea limbilor regionale sau minoritare.

2. in domeniul activitatilor economice si sociale, partile se angajeaza, in
masura in care autoritatile publice sunt competente in zona in care limbile
regionale sau minoritare sunt folosite, si daca acest lucru este posibil:

a. sa defineasca, prin reglementarile financiare si bancare, modalitatile
ce permit, in conditii compatibile cu uzantele comerciale, folosirea
limbilor regionale sau minoritare la redactarea ordinelor de plata (cec,
cambie etc.) sau a altor documente financiare sau, daca este cazul, sa
vegheze la initierea unui astfel de proces;

b. in sectoarele economice si sociale aflate direct sub controlul lor (sec-
torul public) sa realizeze actiuni destinate sa incurajeze folosirea lim-
bilor regionale sau minoritare;

c. sa vegheze ca institutiile sociale cum ar fi spitalele, caminele de
batrani, azilurile sa ofere posibilitatea de a primi si de a ingriji, in pro-
pria lor limba, pe vorbitorii unei limbi regionale sau minoritare, care
necesita ingrijiri din motive de sdnatate, varsta sau altele;

108



Analiza actelor normative

d. sa supravegheze, prin mijloace corespunzatoare, ca instructiunile de
siguranta sa fie inscrise si in limbile regionale sau minoritare;

e. safacd accesibile in limbile regionale sau minoritare informatiile furni-
zate de autoritatile competente, in ceea ce priveste drepturile consu-
matorilor.

In sistemele economice si sociale care caracterizeaza tarile Consiliului Euro-
pei, interferenta puterii publice in viata economica si sociala este limitata in prin-
ritatilor publice de a interveni pentru a asigura locul cuvenit limbilor minoritare
sau regionale sunt inevitabil limitate. De aceea, art. 13 priveste mai degraba obliga-
tia de a adopta anumite mésuri care sa incurajeze folosirea limbilor neoficiale si sa
limiteze puterea de interdictie a utilizarii limbilor regionale sau minoritare.

Pe langa aceste dispozitii, unica prevedere a Cartei care merita o atentie
sporita este cea din art. 14 care priveste schimburile transfrontaliere. Potrivit
acestui text ,partile se angajeaza: sa aplice acordurile bilaterale si multilate-
rale existente care le angajeaza fata de statele in care aceeasi limba este folosita
intr-o forma identica sau apropiata sau, daca este necesar, sa depuna toate
eforturile pentru a incheia astfel de acorduri, de natura sa favorizeze contactele
intre vorbitorii aceleiasi limbi din statele respective, in domeniile culturii,
invatamantului, informatiei, formarii profesionale si educatiei permanente; sa
faciliteze gi/sau sa promoveze cooperarea transfrontalierd, in interesul limbilor
regionale sau minoritare mai ales intre autoritatile regionale sau locale din
zonele in care aceeasi limba este folosita intr-o forma identica sau apropiata”.
Cooperarea la care se refera acest text poate sa se extindd in domenii precum
ridicarea de gcoli, schimburi de elevi gi studenti, recunoasterea reciproca a
diplomelor si calificarilor, organizarea in comun de activitati culturale. Astfel,
aceasta dispozitie vine sa indice statelor o modalitate destul de eficace gi mai
putin costisitoare pentru indeplinirea unora dintre obligatii instituite in partea
a IlI-a a Cartei, in special in raport de cele prevazute de art. 8 si 13.

d) Optiunile statului roman privind aplicarea obligatiilor prezentate mai sus

Prin legea de ratificare a Cartei'®®, Romania si-a exprimat optiunile legate
de aplicarea partii a I1I-a a Cartei catre limbile carora statul roméan a decis sa le
faca incidente aceste prevederi. Astfel, in raport de fiecare limba in parte, s-a
decis care dintre dispozitii sunt aplicabile.

3.2.2 Tratatele si conventiile internationale privind protejarea
generald a drepturilor fundamentale. Dispozitii aplicabile in raport
de drepturile minoritatilor nationale

3.2.2.1 Conventia Europeana a Drepturilor Omului. Minoritatile nationale

in fata Curtii Europene a Drepturilor Omului

Adoptata la Roma in 1950 si ratificatd de Roménia in 1994, Conventia
europeand a drepturilor omului a devenit, in mod incontestabil, tratatul
international privind protejarea drepturilor fundamentale ale persoanei care a
reusit sa se apropie cel mai mult de obiectivele propuse odata cu adoptarea sa.

108 Este vorba despre Legea nr. 282 din 24 octombrie 2007, publicata in Monitorul Oficial,
nr. 752, din 6 noiembrie 2007.
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Gratie sistemului jurisprudential creat prin activitatea prodigioasa a Curtii Eu-
ropene a Drepturilor Omului'®, Conventia europeand a devenit, cel putin in
ultima perioada, cel mai util instrument invocat atat in fata instantelor si or-
ganelor interne, cat si a CEDO de orice persoana care se considera victima a
unei violari a drepturilor sale fundamentale.

Conventia nu are nicio dispozitie expresa care sa vizeze situatia drepturilor
minoritatilor nationale de pe teritoriul statelor europene, insa contine drepturi,
recunoscute oricarei persoane, dar care au incidenta si in raport de situatia
minoritatilor nationale, cele mai importante din acest punct de vedere fiind
dreptul la nediscriminare (art. 14 din Conventie), dreptul la un interpret in pro-
cedurile judiciare (art. 5 § 2, art. 6 § 1, art. 6 § 3 lit. a si e din Conventie), dreptul
la libertatea de asociere (art. 11 din Conventie), dreptul la instructie scolara (art.
2 din Protocolul nr. 1 la Conventie) si drepturile cu caracter electoral (art. 3 din
Protocolul nr. 1 la Conventie). Cata vreme Conventia este, de departe, cel mai
util instrument de luptda impotriva abuzurilor statelor, vom prezenta mai jos
principalele linii trasate in jurisprudenta Curtii in raport cu interpretarea aces-
tor prevederi in contextul protejarii drepturilor minoritatilor nationale.

a) Interdictia discriminarii potrivit art. 14 din Conventia Europeand a Drep-
turilor Omului

Curtea europeana a precizat, ferindu-se sa ofere o definitie foarte formala,
ca notiunea de discriminare cuprinde in mod obignuit cazurile in care un in-
divid sau un grup este, fara nici o justificare obiectiva si rezonabild, mai putin
bine tratat decat altul'*®. Cu alte cuvinte, intr-o viziune moderna in care egali-
tatea persoanelor nu este neaparat antonimul discriminarii, Curtea europeana
a considerat ca a face diferente nu inseamna a discrimina, iar art. 14 din
Conventie nu interzice orice diferenta de tratament in exercitarea drepturilor
recunoscute!’’. In consecintd, pentru a se putea discuta despre discriminare,
trebuie indeplinite doua conditii cumulative: existenta unei diferente de trata-
ment si lipsa unei justificari obiective si rezonabile care sa explice aceste
diferente de tratament. Tot instanta europeana a mai precizat, in raport de pri-
ma conditie, ca pentru a determina existenta unei diferente de tratament,
trebuie realizata o comparatie intre doua persoane aflate in situatii similare: o
persoana reald aflatd intr-o anumita situatie si o persoana ipotetica, ce face
parte din alt grup, aflata in aceeasi situatie!*2.

in general, o astfel de diferenta de tratament constituie discriminare doar
daca este lipsita de o justificare obiectiva si rezonabila, adica doar in masura
in care diferenta de tratament instituitd vizeaza un scop legitim si este
proportionald cu scopul vizat'®. Cu alte cuvinte, atunci cand statul este in

109 Numita, in cele ce urmeaza, CEDO.

110 CEDO, hotararea din afacerea lingvistica belgiana din 23 iulie 1968 la www.echr.coe.
int.

111 F Sudre, Drept european si international al drepturilor omului, Iasi, Polirom, 2006, p.
208; J.-F. Renucci, Droit européen des droits de 'homme, Editura L.G.D.], Paris, 2001, p.
90-91.

112 CEDO, hotarirea Koua Poirrez c. Franta din 20 septembrie 2003, in R. Chirita, Curtea
Europeand a Drepturilor Omului. Culegere de hotarari pe 2003, Editura C.H. Beck,
Bucuresti, 2007, p. 232.

113 CEDO, hotdrarea din afacerea lingvisticd belgiana din 23 iulie 1968, precit.
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masura sa ofere o justificare obiectiva, rezonabila si proportionald cu scopul
propus, el este in drept sa creeze diferente de tratament intre diverse grupuri
de persoane. In acelasi timp, insa, pana la acest moment, instanta europeana
nu pare sa fi dorit sa includa in domeniul de aplicabilitate al art. 14 si discri-
minarea pozitiva si sa instituie o astfel de sarcina suplimentara in sarcina
statelor'®, cu atat mai mult cu cét, in urma cu ceva vreme, instanta europeana
a afirmat in mod explicit ca art. 14 nu implica discriminarea pozitiva'’s. in
acelasi timp insa, trebuie subliniat faptul ca art. 14 nici nu interzice discri-
minarea pozitiva, pentru cd, desi o astfel de masura creeaza o diferenta de
tratament in contra intereselor unui grup care, prin raportare la grupul ce
beneficiaza de discriminarea pozitiva se afla intr-o pozitie dezavantajoasa, o
astfel de diferenta de tratament poate fi justificata rezonabil si obiectiv tocmai
de ideea ce a stat la baza aparitiei discriminarii pozitive!'c.

Daca acestea sunt criteriile generale dupa care se determina existenta unei
discriminari'’’, raméane sa vedem modul special in care aceste criterii se aplica
in raport de discriminarea fondata pe rasa sau pe originea etnica. In acest do-
meniu, trebuie subliniat intreit faptul ca unica conditie de existenta unei
discriminari este doar existenta unei diferente de tratament pe baza originii
etnice sau rasiale, Curtea europeand admitand faptul ca diferentele de trata-
ment bazate pe criterii de rasa sau de etnie nu pot fi justificate vreodata, con-
siderdndu-se ca discriminarea rasiala este cea mai odioasa forma de discrimi-
nare''®,

Astfel, pot fi considerate drept acte contrare prevederilor art. 14 din Con-
ventie doud categorii generale de acte ale unor persoane ori autoritati''®: actele
de discriminare directd, care constau in punerea unei persoane intr-o pozitie
de inferioritate fatd de alte persoane aflate in situatia sa, apartinand altui grup
etnic'?; actele de discriminare indirecta care, la rindul lor sunt de trei feluri:
acte care, fara sa creeze o discriminare directa, fiind in aparenta neutre, duc la

114 In acelasi sens, a se vedea F. Sudre, Drept european si international al drepturilor omu-
Iui, precit., p. 209.

115 CEDQO, hotararea Chapman c. Marea Britanie din 18 ianuarie 2001 la www.echr.coe.
int.

116 O. De Schutter, The Prohibition of Disability-Based Discrimination under the Instru-
ments of the Council of Europe, course outline, National University of Ireland, Faculty
of Law, p. 9.

117 Pentru mai multe detalii asupra conditiilor generale, a se vedea C. Barsan, Conventia
europeana a drepturilor omului. Comentariu pe articole, Editura CH Beck, Bucuresti,
2006., vol. I; R. Chirita, Conventia europeana a drepturilor omului. Comentarii si
explicatii, Editura CH Beck, Bucuresti, 2007., vol. II, p. 229-239.

118 CEDQO, hotardrea Timichev c. Rusia din 13 decembrie 2005 in R. Chirita, Curtea
Europeana a Drepturilor Omului. Culegere de hotarari pe 2005, Editura C.H. Beck,
Bucuresti, 2007, p. 365-366.

119 O. De Schutter, The Prohibition of Discrimination under European Human Rights Law,
European Commission, Directorate-General for Employment, Social Affairs and Equal
Opportunities, raport din 2005, p. 16.

120 Spre exemplu, refuzul unui comerciant de vinde un produs unui rom, din cauza orig-
inii sale etnice ori rasiale sau refuzul unui primar de a discuta posibilitatea
concesiondrii unui teren citre o societate in vederea realizarii unor investitii din cau-
za originii etnice maghiare a actionarilor societatii.
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constatarea unei practici generale care conduce la punerea, in concret, a unui
grup etnic ori rasial intr-o pozitie dezavantajoasa'?!; acte care nu vizeaza un
grup anume, dar care produc efecte in principal asupra unui grup anume de
persoane'?; acte prin care un grup de persoane este exceptat de la aplicarea
unei reguli generale si de care profita ceilalti'®.

Precum toate celelalte dispozitii ale Conventiei europene, si art. 14 im-
pune doua tipuri de obligatii in sarcina statelor membre ale Consiliului Euro-
pei: obligatii negative, constand in obligatia de a se abtine de la anumite acte,
si obligatii pozitive, constand in obligatia de a adopta anumite masuri.
Obligatia negativa a statului impusa prin prevederile art. 14 este cea de a nu
supune nicio persoana aflata sub jurisdictia sa unei discriminari. in consecinta,
statul are obligatia ca, prin toate autoritatile sale, sa nu adopte nicio o norma
juridicd, sa nu pronunte nicio hotarare judecatoreasca si sd nu emita niciun act
administrativ in cuprinsul caruia originea etnica a unei persoane sa produca
consecinte defavorabile pentru aceasta. Obligatiile pozitive ale statului sunt
acelea de a adopta toate reglementarile necesare protejarii tuturor persoanelor
contra unor masuri discriminatorii, sanctionarii penale a faptelor grave de dis-
criminare, masuri legislative ce trebuie insotite de o activitate concertata a or-
ganelor de justitie pentru asigurarea aplicarii la situatii reale a acestor norme
juridice.

Cu privire la acest din urma aspect, precizam faptul ca Romania a ratificat
Protocolul nr. 12 la Conventia Europeanad a Drepturilor Omului'® i a recunos-
cut ,,competenta Comitetului pentru Eliminarea tuturor formelor de Discrimi-
nare Rasiala de a primi gi examina plangeri (comunicdari) provenind de la per-
soane care se afla in jurisdictia statului roman si care sustin ca sunt victime ale
incalcarii de catre Romania a vreunuia dintre drepturile prevazute in Conventia
Internationala privind Eliminarea tuturor formelor de Discriminare Rasiald*?.

b) Dreptul la un interpret in procedurile judiciare, potrivit art. 5 i 6 din Con-
ventia Europeana a Drepturilor Omului

121 Spre exemplu, o astfel de situatie a fost constatatd de catre Curtea europeana intr-o
speta recenta legata de discriminarea rasiala a romilor cu privire la educatia scolara.
Marea Camera a Curtii a constatat ca, in Republica ceha, peste jumatate dintre copiii
care invata in scoli speciale, in care gradul de educatie realizat este minim, sunt de
origine roma, desi populatia roma nu depaseste 5 procente din totalul populatiei. in
aceste conditii, desi, in raport cu situatia reclamantului care a introdus plangerea, nu
parea sa existe vreun act fatis de discriminare, decizia de plasare a acestuia in gcoala
speciala parand a fi justificatd neutru, instanta europeana a constatat existenta unei
discriminari, intrucat statul ceh nu a putut sa explice procentul imens de copii romi
care ajuns sa frecventeze astfel de forme de invatamént (Marea camera a CEDO,
hotarirea D.H. si altii c. Republica Ceha din 13 noiembrie 2007, la www.echr.coe.int).

122 De pilda, intr-o astfel de categorie s-ar putea situa o decizie de a impune impozite mai
ridicate in sarcina persoanelor cu peste 5 copii, cunoscut fiind ca mare parte a famili-
ilor atat de numeroase sunt de origine roma.

123 Spre exemplu, prin excluderea maghiarilor de la posibilitatea de a promova in cadrul
armatei, in urma unui ordin care creeaza o astfel de exceptie.

124 Protocolul 12 la Conventia Europeand a Drepturilor Omului a fost ratificat prin legea
nr. 103/2006, publicata in Monitorul Oficial, nr. 376 din 2 mai 2006.

125 Legea 612/2002, publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 851/2002, pentru formula-
rea unei declaratii privind recunoasterea de catre Roméania a Comitetului pentru Elim-
inarea Discriminarii Rasiale, conform art. 14 din ICERD.
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Art. 6 al Conventiei, care garanteaza dreptul la un proces echitabil, pre-
cum gi art. 5 § 2 din Conventie, care vizeaza drepturile procedurale ale unei
persoane private de libertate, nu cuprinde nicio o prevedere speciala relativa
la situatia utilizarii limbii unei minoritati nationale in fata justitiei. Totusi,
aceste texte cuprind dispozitii relative la situatiile in care este obligatorie uti-
lizarea altei limbi decat cea oficiala pentru diferite acte procedurale atunci
cand una dintre persoanele implicate in cadrul procedurii nu cunoagte intr-o
masura suficienta limba oficiala a statului. in consecinta, aceste prevederi ale
Conventiei pot viza o persoana apartindnd uneia dintre minoritatile nationale,
insd doar in masura in care persoana in cauza nu cunoaste in mod suficient
limba oficiala a statului in care se desfagoara procedura judiciard. Aprecierea
acestui fapt raimane de competenta instantei nationale, care beneficiaza de o
anumita marja de apreciere controlatd de organele de jurisdictie instituite de
catre Conventie'?. In aprecierea gradului de cunoastere a limbii procedurii de
catre cel acuzat, instantele pot tine cont de mai multe elemente, intre care cele
mai relevante sunt nationalitatea, cetatenia si locul de rezidenta al persoanei
in cauza, pentru a se evita cereri de acordare a unui interpret cu rol dilatatoriu
ori sicanator.

Continutul concret al acestui drept al persoanei care nu cunoagte limba
oficiala a statului, indiferent de cetatenia sa, difera dupa cum procesul in care
apare ca parte este unul penal sau unul civil.

In materie penala, dreptul la un interpret este cuprins in prevederile art. 5
§ 2, aplicabil cu ocazia oricaror proceduri de privare de libertate a unei per-
soane, precum si intre prevederile art. 6 § 3 lit. a) si e) care sunt incidente in
cadrul procedurilor penale pe fond. Art. 5 § 2 obliga autoritatile sa comunice
oricérei persoane private de libertate, indiferent de motivul privarii de liber-
tate, intr-o limba pe care aceasta o intelege motivele pentru care este privata de
libertate. La rindul sau, art. 6 § 3 lit. a) obliga autoritatile sa comunice oricarei
persoane acuzata oficial de comiterea unei infractiuni, intr-o limba pe care
aceasta o intelege, natura si motivele de drept si de fapt pe care se bazeaza
acuzatia indreptata impotriva sa. in ambele situatii, stabilirea limbii pe care o
intelege persoana vizatd se realizeaza la nivel real si nu teoretic, fiind
indiferenta cetatenia persoanei in cauza, care insa nu are recunoscut dreptul
de a alege limba in care se face informarea atunci cand cunoaste mai multe
limbi'?’, In fine, art. 6 § 3 lit. e) recunoaste oricarei persoane care nu cunoaste
suficient limba oficiald a statului, dreptul de a beneficia, in mod gratuit, de
serviciile unui interpret. Acest drept trebuie recunoscut nu doar pentru faza
de judecata a procesului penal, ci pe tot parcursul procedurii penale, incluzand
si faza de urmarire penala'®.

Handicapul lingvistic de care suferd persoana careia ii este recunoscut
acest drept se poate referi atat la dificultatile acesteia de a intelege limba

126 Comisia Europeana a Drepturilor Omului, decizia din 7 decembrie 1978, plangerea nr.
8124/77, in ,Digest on the Strasbourg Case-Law relating to the European Convetion on
Human Rights” nr. I, p. 916.

127 M. Macovei, Un guide sur la mise en oevre de I'article 5 de la Convention européenne
des Droits de ’'Homme, Editura Conseil de 'Europe, Strasbourg, 2003, p. 52.

128 CEDO, ho}érﬁrea Luedicke, Belkacem si Kog c. Germania din 28 noiembrie 1978;
hotararea Ozturk c. Germania din 21 februarie 1984.
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oficiala, cat si la dificultatile ei de a vorbi sau de a scrie in limba oficiala, caz
in care se impune asigurarea dreptului la un interpret pentru acele faze ale
procedurii in care persoanei acuzate i se cere ori are dreptul de a se exprima'?°.
Aceasta obligatie implica traducerea atét a actelor existente la dosarul cauzei,
cat si celor discutate cu ocazia audierilor orale desfagurate in cauza. Astfel, in
raport de partea oralad a procedurii, inculpatului trebuie sa i se traduca integral
dezbaterile care au loc in fata judecatorului, precum si declaratiile martorilor
si a celorlalte persoane audiate, mai putin in situatia in care inculpatul nu se
prezinta la audieri'®. Obligatia de a traduce existd inclusiv pentru faza
pronuntarii hotararii judecatoresti, intrucat lipsirea, chiar daca temporara, a
inculpatului de posibilitatea de a cunoaste decizia care s-a luat cu privire la el
nu poate fi nicicum socotita drept un element care sa caracterizeze o buna
administrare a justitiei’®', In privinta fazei scrise a procedurii, s-a precizat fap-
tul cd nu este necesara traducerea tuturor actelor procedurale intocmite, ci
doar a celor necesare pentru ca inculpatul sa inteleaga exact acuzarea care i se
aduce si cele necesare pregatirii apararii sale'*?. De asemenea, mai trebuie pre-
cizat ca, daca cel acuzat nu cunoaste suficient limba procedurii, dreptul sau la
un interpret nu poate fi negat de faptul ca avocatul acestuia cunoaste si vorbes-
te limba in cauza'.

In materie civila, multe din regulile impuse in privinta dreptului la un
interpret in penal, nu primesc aceeasi recunoastere. Astfel, pentru a da céateva
exemple, s-a decis ca dreptul la un proces echitabil nu este violat atunci cand
o0 persoana este citatd in cadrul unei proceduri desfasurata intr-o limba pe care
nu o cunoaste, insa dispune de timpul si facilitatile necesare pentru a asigura
traducerea documentelor'®. De asemenea, s-a constatat lipsa incalcarii dreptu-
lui la un proces echitabil si atunci cand partea este insotitda de o persoana,
sotia sa, care cunoaste limba procedurii gi i-a fost permis sa ii traduca™® sau
atunci cdnd avocatul partii cunoaste limba in care se desfisoara judecata®.
Aceasta nu inseamna insd inexistenta unui drept la un interpret in materie
civila, chiar daca determinarile sale sunt mult reduse fatd de materia penala,

129 R. Chirita, Conventia europeana a drepturilor omului. Comentarii §i explicatii, precit.,
vol. I.

130 Cass. fr., s. pen., decizia Barbie din 3 iunie 1988, in M. Fabre; A. Gouron-Mazel, Con-
vention européenne des droits de I’lhomme. Application par le juge frangais, Editura
Litec, Paris, 2000, p. 132.

131 CEDO, hotararea Cuscani c. Marea Britanie din 24 septembrie 2002.
132 CEDO, hotararea Kamasinski c. Austria din 19 decembrie 1989.

133 J. Velu, R. Ergec, La Convention européenne des droits de ’homme, Editura Bruylant,
Bruxelles, 1999, p. 507.

134 Comisia Europeanad a Drepturilor Omului, decizia din 9 decembrie 1981, plangerea nr.
9099/80, in Décisions et Rapports de la Commision européenne des droits de I’homme,
nr. 27, p. 212.

135 Comisia Europeana a Drepturilor Omului, decizia din 10 decembrie 1979, plangerea
nr. 7952/77, in Digest on the Strasbourg Case-Law relating to the European Convetion
on Human Rights, nr. 11, p. 412.

136 Comisia Europeana a Drepturilor Omului, decizia din 23 mai 1966, plangerea nr.
1794/63, in Annuarie de la Convention européenne des droits de I’homme, nr. IX, p.
179.
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insa jurisprudenta instantei europene este inca destul de putin dezvoltata in
aceasta materie.

¢) Libera asociere a minoritatilor nationale potrivit art. 11 din Conventia
Europeana a Drepturilor Omului

Din punct de vedere al domeniului de incidenta, libertatea de asociere
presupune dreptul de a crea o asociatie'”, dreptul acesteia de a-si desfasura
activitatea'® gi dreptul persoanelor fizice de a fi membri ai asociatiei, prin ad-
erarea la aceasta si desfasurarea activitatii in cadrul acesteia'®. In raport cu
asociatiile de protejare a intereselor minoritatilor nationale, Curtea europeana
a afirmat constant ca, simplul fapt al situatiei cind aceste asociatii au obiec-
tive contrare celor oficiale ale statului, precum solicitarile de autonomie sau
independenta a unor teritorii ale statului, nu este suficient pentru ca autoritatile
sd poata interzice activitatea lor, in masura in care asociatia vizeaza atingerea
acestor scopuri intr-o maniera perfect compatibila cu democratia. Doar in
masura in care exista probe ale faptului cé asociatia incearca sa-si atinga obiec-
tive prin mijloace violente ori nedemocratice, se pot dispune masuri care sa
afecteze activitatea asociatiei'*.

In privinta crearii de partide politice, Curtea europeana a stabilit ca, in
principiu, astfel de partide nu pot fi interzise prin prevederile Conventiei, cu
exceptia situatiei in care partidul este constituit numai pe baze etnice, criteriul
de admitere in rdndurile partidului fiind unul exclusiv etnic, iar obiectivele
partidului fiind exclusiv etnice'*'. Pe de alta parte, art. 11 permite, in situatii
exceptionale, ca activitatea unui partid sa fie interzisa, dacd aceasta contra-
vine principiilor de functionare a unei democratii. Considerarea unui partid
ca fiind contrar ordinii democratice nu trebuie confundata cu interdictia par-
tidelor de a avea ca si obiective modificarea sistemului constitutional, in
masura in care aceasta se realizeaza prin mijloace pasnice si democratice.

137 Spre exemplu, constituie o ingerinta in exercitarea dreptului de a crea o asociatie nu
numai refuzul de a o inregistra, ci si intarzierea repetata si nejustificata de autorizare
a functionarii acesteia (CEDO, hotararea Ramazanova si altii c. Azerbaidjan, hotarirea
din 1 februarie 2007, la www.echr.coe.int).

138 In consecintd, refuzul reautorizarii unei asociatii constituie o ingerintd in dreptul
acesteia garantat prin prevederile art. 11 (CEDO, hotararea Biserica Scientologica din
Moscova c. Rusia din 5 aprilie 2007, la www.echr.coe.int)

139 De aceea, o interdictie cu privire la exercitarea dreptului de vot, aplicata unei per-
soane din cauza apartenentei sale la o asociatie politica, este o ingerinta in dreptul
garantat prin art. 11 (CEDO, hotardrea Zdanoka c. Letonia din 17 iunie 2004, in R.
Chirita, Curtea Europeana a Drepturilor Omului. Culegere de hotardri pe 2004, Editura
C.H. Beck, Bucuresti, 2007, p. 279).

140 CEDO, hotararea Izmir Savag Karsitlari Dernegi si altii c. Turcia din 2 martie 2006, in
R. Chirita, Curtea Europeanda a Drepturilor Omului. Culegere de hotdardri pe 2006, Ed-
itura C.H. Beck, Bucuresti, 2007, p. 434.

141 CEDO, decizia Artyomov c. Rusia din 7 decembrie 2006, in R. Chirita, Curtea
Europeana a Drepturilor Omului. Culegere de hotarari pe 2006, precit., 2007, p. 442.
Aceasta decizie nu trebuie insa interpretatd in sens contrar, intrucat Curtea nu a afir-
mat vreodata ca o legislatie ce permite existenta unor partide etnice ar fi contrara vre-
unei prevederi din Conventie. Pe de alta parte, decizia citata a Curtii nici macar nu ar
trebui interpretata prea general, intrucéat se referea la o situatie speciald din acest
punct de vedere, cea din Rusia, iar partidul in discutie viza protejarea intereselor
rusilor, nu cele ale vreunei minoritati.
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Curtea considera ca art. 11 permite constituirea de asociatii si partide politice
care sa urmareasca si modificarea Constitutiei, cu conditia ca acest lucru sa se
petreaca prin actiuni democratice!*?. Astfel, in raport de dizolvarea unui partid
pe motiv ca avea drept scop separarea teritoriald a Bulgariei, Curtea a afirmat
ca nu este nerezonabil ca autoritatile sa fi suspectat faptul ca o parte dintre
membrii partidului sustin teze separatiste si un calendar politic care sa includa
autonomia sau secesiunea regiunii locuite de macedoneni. Totusi, Curtea a
amintit cd un partid politic poate promova schimbarea legislatiei sau a struc-
turii legale ori constitutionale a unui stat, daca sunt respectate doua conditii:
mijloacele utilizate sa fie cele legale si democratice, iar schimbarile sa se poata
concilia cu principiile democratice fundamentale. Chiar presupunénd ca par-
tidul doreste o secesiune a teritoriului bulgar, Curtea a considerat cd, intr-o
societate democratica, astfel de idei pot fi sustinute pe scena politica, cat timp
mijloacele utilizate sunt pasnice si legale, chiar daca ideea poate sa para
socantd pentru o buna parte a populatiei. Faptul ca programul partidului recla-
mant poate fi contrar principiilor constitutionale bulgare nu inseamna ca aces-
ta este contrar si principiilor democratice®*.

d) Dreptul la instructie scolara in limba minoritatilor potrivit art. 2 din Pro-
tocolul nr. 1 la Conventie

Art. 2 din Protocolul nr. 1 la Conventie garanteaza dreptul la instructie
scolard tuturor persoanelor. Acest text nu face insd niciun fel de referire la
limba in care se desfagoara instruirea persoanei gi la problemele legate de acest
aspect. In jurisprudentd, Curtea a adoptat deocamdata o interpretare restrictiva
a acestor prevederi, decizand ca, atata vreme cat dreptul la instructie scolara
este formulat in termeni negativi — nimanui nu i se poate refuza dreptul de in-
struire — aceasta dispozitie nu implica obligatia statelor de a organiza sau
finanta institutii de invatdmant pentru un anumit grup determinat de per-
soane'*, In consecinta, s-a hotarat ca prima fraza a art. 2 din Protocolul nr. 1
garanteaza in primul rdnd dreptul de acces la institutiile de invatamant exis-
tente la un moment dat, fara niciun fel de restrictie nejustificata'*®, si de a
obtine recunoasterea oficiala a studiilor efectuate!*.

e) Drepturile electorale ale minoritatilor nationale in lumina art. 3 din Pro-
tocolul nr. 1

Articolul 3 al Primului protocol aditional la Conventie impune partilor
contractante sa organizeze, la intervale rezonabile, alegeri libere prin scrutin
secret, in conditii care sa asigure libera expresie a vointei cetatenilor asupra
alegerii corpului legislativ. in raport de situatia minoritatilor nationale in cur-
sul unor alegeri legislative, Curtea a precizat ca art. 3 din Protocolul nr. 1 nu

142 CEDO, hotararea Partidul Democratiei si Evolutiei si altii c¢. Turcia 26 aprilie 2005, in
R. Chirita, Curtea Europeana a Drepturilor Omului. Culegere de hotardri pe 2005, pre-
cit, p. 279.

143 CEDO, hotardrea Uniunea organizatiilor macedonene Ilinden — Pirin si altele c. Bul-
garia din 20 octombrie 2005.

144 CEDO, hotararea afacerea lingvistica belgiana din 23 iulie 1968, la www.echr.coe.int.

145 CEDO, hotararea Timichev c. Rusia din 13 decembrie 2005, in R. Chirita, Curtea
Europeana a Drepturilor Omului. Culegere de hotardri pe 2005, precit, p. 365.

146 CEDO, hotararea Kjeldsen si altii altii c. Danemarca, hotararea din 7 decembrie 1976,
la www.echr.coe.int.
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impune statelor sd instituie sisteme prin care orice minoritate lingvistica sa
poatd obtine reprezentanti electorali care sa vorbeasca in organul legislativ
limba minoritara'’.

Intrucat art. 3 din Protocolul nr. 1 nu garanteaza doar dreptul de a vota in
cadrul scrutinelor legislative, ci si dreptul de a candida la astfel de alegeri,
Curtea a admis faptul ca acest drept poate fi supus unor limitari. Un exemplu
de astfel de limitari implicite este cel al limitarii dreptului de a candida de
cunoagterea limbii oficiale a statului in cauza. Curtea a considerat ca obligatia
impusa de legea interna viza un scop legitim, dat fiind ca orice stat are un in-
teres legitim ca functionarea sistemului sau institutional, care presupune uti-
lizarea limbii oficiale, sa fie cAt mai buna. Totusi, dreptul oricarei persoane de
a-si depune candidatura pe listele electorale nu trebuie sa poata fi afectat in
mod arbitrar. In consecinta, decizia care constata nerespectarea unor conditii
de eligibilitate trebuie luata de un organ care sa prezinte un minim de garantii
contra arbitrariului, fiind necesar ca acest organ sa poata fi considerat im-
partial®*s,

3.2.2.2 Tratatul de constituire a Uniunii Europene

In art. 11-82 al acestuia se prevede cd Uniunea trebuie sa respecte diversi-
tatea culturald, religioasa si lingvistica a cetatenilor sai. Cu toate ca acest text
recunoagte existenta unor minoritati pe teritoriul statelor membre ale Uniunii,
nu rezulta cu claritate din exprimarea textului in ce masura acesta impune si
anumite obligatii in sarcina statelor membre, neclaritatea acestui aspect fiind
determinata si de lipsa vreunei solutii a Curtii de Justitie a Comunitatilor Euro-
pene pronuntata sub acest aspect pana in momentul de fata'*.

3.2.2.3 Conventia Natiunilor Unite pentru reprimarea tuturor formelor de

discriminare rasiald

Aceasta cuprinde mai multe clauze de nediscriminare raportate la exer-
citarea tuturor drepturilor prevazute in Carta universala a drepturilor omului.
In lipsa unor prevederi speciale fata de cele existente in art. 14 din Conventia
europeand a drepturilor omului, acest text are o incidenta redusa pentru
situatia din Roménia.

3.2.3 Acte adoptate in cadrul organismelor internationale la care

Romadania este parte

Pe langa tratatele internationale mentionate mai sus si ratificate de catre
Romaénia dreptul international in materia drepturilor fundamentale mai cu-
prinde si o suma de acte adoptate in cadrul unor organisme internationale la
care statul romén este parte. Cu exceptia directivelor Uniunii Europene, restul
documentelor au valoare de recomandare pentru autoritdtile nationale ale

147 CEDO, hotararea Mathieu-Mohin si Clerfayt c. Belgia din 2 martie 1987, la www.echr.
coe.int.

148 CEDO, hotardrea Podkolzina c. Letonia din 9 aprilie 2002, in R. Chirita, Curtea
Europeand a Drepturilor Omului. Culegere de hotarari pe 2002, Editura C.H. Beck,
Bucuresti, 2007, p. 228.

149 I Pogany, ,Minority Rights and the Roma of Central and Eastern Europe”, in Human
Rights Law Review, 2006, p. 7.
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statelor membre, insa sunt importante pentru analiza stadiului dreptului
international in materie prin faptul ca acestea tind sa creeze un numitor comun
in domeniu. Numarul acestor documente adoptate de catre organisme precum
ONU sau Consiliul Europei este de ordinul sutelor, fiind astfel imposibil sa
faca toate obiectul unei analize cu caracter exhaustiv. Cele mai importante din
aceste, prezentate in ordine cronologica, sunt urmatoarele:

a) Recomandarea nr. 1203 (1993) a Adunarii parlamentare a Consiliului
Europei privind situatia romilor in Europa. Intre alte recomandari, Adunarea
parlamentara sugereaza statelor europene sa asigure, in cadrul institutiilor de
studiu al muzicii, studierea muzicii rome.

b) Recomandarea nr. 1275 (1995) a Adunarii parlamentare a Consiliului
Europei privind lupta impotriva rasismului, xenofobiei, antisemitismului gi
intolerantei. Textul adoptat impune statelor membre ale Consiliului Europei sa
creeze organe centrale destinate luptei impotriva rasismului, xenofobiei, an-
tisemitismului si intolerantei, care sa aiba capacitatea de a examina plangeri
individuale si a aplica sanctiuni. De asemenea, se recomanda adoptarea unor
masuri de acordare a sprijin judiciar eficient oricarei persoane care se considera
victima a unor astfel de manifestari pentru ca aceasta sa poata urma caile le-
gale de redresare a situatiei sale.

¢) Recomandarea nr. 1277 (1995) a Adunarii parlamentare a Consiliului
Europei privind emigrantii, minoritdatile etnice si mass-media. Aceasta reco-
manda, intre altele, statelor membre ale Consiliului Europei sa puna in practica
cu o mai mare forta legislatia ce sanctioneaza rasismul si xenofobia prin mass-
media si, acolo unde este cazul, sa adopte astfel de legislatii si sd analizeze, pe
calea unor studii realizate, calitatea modului de tratare a situatiei minoritatilor
in mass-media.

d) Recomandarea nr. 1353 (1998) a Adunarii parlamentare a Consiliului
Europei privind accesul minoritatilor la educatie scolara. Aceasta impune, cu
titlul de recomandare, statelor sa se asigure de faptul ca persoanele apartinand
unei minoritati lingvistice au acces eficace la institutii de invatamant cu pre-
dare in limba materna, in vederea pregatirii pentru admiterea la institutiile
universitare si post-universitare. De asemenea, se recomanda statelor membre
ca tuturor cetatenilor sa le fie recunoscuta posibilitatea de studia limba pro-
prie si cultura lor la nivel universitar, iar persoanele apartinand unor minoritati
lingvistice trebuie incurajate prin politici de stat sa urmeze cursuri universi-
tare atat in statul lor, cat si peste granite, prin promovarea recunoasterii mutu-
ale a studiilor, in special in cazul statelor vecine. In fine, se mai recomanda
statelor sa asigure posibilitatea persoanelor apar{indnd unor minoritati
nationale de a sustine in limba materna examenele de admitere la universi-
tate.

e) Recomandarea nr. 1773 (2006) a Adunarii parlamentare a Consiliului
Europei privind utilizarea limbilor minoritatilor in emisiunile de televiziune.
Printre altele, actul european recomanda statelor membre sa se asigure de fap-
tul ca persoanele apartinand unei minoritati nationale sau care utilizeaza o
limba minoritara au acces la emisiunile posturilor de televiziune publica.

f) Rezolutia nr. 1563 (2007) a Adunarii parlamentare a Consiliului Europei
privind combaterea antisemitismului in Europa. Prin aceasta se recomanda
statelor membre ale Consiliului Europei sa aplice cu vigoare legislatia penala
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care sanctioneaza faptele de violenta fizica sau verbala impotriva populatiei
de origine evreiasca, in special in raport de violentele fizice si de cele verbale
prilejuite de manifestari sportive. De asemenea, se recomanda, intre altele,
urmarirea penala si sanctionarea partidelor care promoveaza un discurs anti-
semitic.

g) Recomandarea CM/Rec(2008)5 a Consiliului de Minigtri a statelor mem-
bre ale Consiliului Europei privind politicile publice legate de situatia romilor. Pe
linia politicii generale a organismelor europene, Consiliul recomanda tuturor
statelor sa adopte o legislatie specifica impotriva discriminarii, sa creeze organe
publice de lupta impotriva discriminarii care sa promoveze tratamentul egal al
cetdtenilor gi sa asiste victimele actelor de discriminare, precum si sa se asigure
ca o astfel de legislatie este pusa in practica. Consiliul recomanda, de aseme-
nea, ca, macar in materie civila si administrativa, sarcina probei cu privire la
existenta unui act de discriminare sa fie impartita intre persoana care se
pretinde victima a unui act de discriminare si cel acuzat de comiterea acestuia.
In plus, statele trebuie sa se asigure ca legislatia internd nu permite impuni-
tatea pentru infractiunile determinate de mobiluri rasiale sau etnice, iar vic-
timele unor astfel de infractiuni trebuie incurajate sa se adreseze politiei sau
autoritatilor competente.

5. Lista drepturilor recunoscute membrilor minoritatilor nationale

Ca si concluzie a capitolului precedent, in raport de enumerarea unei
sume a drepturilor de care beneficiaza persoanele ce apartin unor minoritati
nationale, subliniem o datd in plus ca aceste persoane se bucura, in aceleasi
conditii ca toti cetateni roméni, de o suma de drepturi si libertati constitutionale
de la dreptul la viatd la dreptul la un proces echitabil, de la libertatea de
circulatie la dreptul la munca.

Drepturile specifice minoritatilor nationale, care le sunt recunoscute doar
persoanelor ce fac parte din aceste comunitati sunt, in raport de conventiile si
tratatele internationale la care Romania este parte si in raport cu legislatia
romana aplicabila, urmatoarele:

— dreptul la nediscriminare in exercitarea unui drept legitim

— dreptul la utilizarea limbii materne, ce include:

e dreptul la utilizarea limbii materne in raporturile cu administratia
e dreptul de a studia limba materna
e dreptul la utilizarea limbii materne in justitie
e dreptul la utilizarea limbii materne in raporturile publice
e dreptul la utilizarea limbii materne in raporturile private
— dreptul la identitate
— dreptul la reprezentare in organele legiuitoare

Mai special privita problema, prin raportare la drepturile prevazute in Con-
ventia cadru privind protectia minoritatilor nationale, exprimarea acestor drep-
turi in legislatia romana se poate sintetiza in urmatorul tabel, care are ca punct
central drepturile recunoscute prin Conventia Cadru referitoare la protectia
minoritatilor nationale.
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Conventia Cadru referitoare la | Constitutia Principalele acte normative

Protectia Minoritatilor Romana interne
Nationale

Art. 3.1. Dreptul persoanei de a |- nu existd |- nu exista prevederi

alege sa fie tratata ca o prevedere

persoana apartinand minoritatii

nationale

Art. 4.1.Garantarea egalitatii in |- art. 16 — Ordonanta de Guvern nr.

fata legii a persoanelor —art. 30 137/2000 privind prevenirea si

apartinand minoritatilor
nationale

Art. 4.2. Adoptarea de masuri
in vederea promovarii, in toate
domeniile vietii economice,
sociale, politice si culturale,
egalitatea deplina dintre
persoanele apartinand
minoritatilor si majoritatea

sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, ulterior modificata
si completata prin Legea
48/2002, OG 77/2003, Legea
27/2004, Legea 324/2006

— Ordonanta de Urgenta nr.
31/2002 privind interzicerea
organizatiilor si simbolurilor cu
caracter fascist, rasist sau
xenofob si a promovarii cultului
persoanelor vinovate de
sdvargirea unor infractiuni
contra pacii si omenirii,
modificata prin Legea 107/2006
si prin revizuirea Codului penal

Art. 5. Pastrarea culturii si a —nu existd |- Hotardrea Guvernului nr.

elementelor esentiale ale prevedere 111/2005

identitatii: religia, limba,

traditiile si patrimonial

cultural.

5.2. Abtinerea de la politici sau

practici de asimilare

Art. 6.1. Incurajarea spiritului —art. 75 din Codul penal

de toleranta si multiculturalis- |- nu existda |-art. 317, 318 din Codul penal

mului. prevedere

6.2. Masuri pentru protejarea

persoanelor care ar putea fi

victime ale violentei din cauza

identitatii lor etnice, culturale,

etc.

Art. 7. Libertatea de asociere — art. 40 —art. 4, alin. 1 din Legea pentru

— art. 62 alegerea Camerei Deputatilor si a
alin. 2 Senatului nr. 68/992

—art. 92 din Legea privind
desfagurarea alegerilor locale nr.
67/2004

Art. 8. Libertatea religioasa —art. 29 — Legea nr. 289/2006 privind
libertatea religioasa gi regimul
general al cultelor

Art. 9. Libertatea de exprimare |- art. 30 Nu exista prevederi specifice

minoritatilor
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Art. 10. Dreptul la folosirea —art. 120 — Legea administratiei publice
limbii minoritare in viata alin. 2 locale nr. 215/2001
publica si privata — Hotarirea de Guvern nr. 1206

din 27 noiembrie 2001
art. 82, alin. 4 din Legea audiovi-
zualului nr. 504/2002

Art. 11. Dreptul la folosirea —nu existda |- Legea privind folosirea limbii
numelui gi prenumelui in prevedere  |roméne in locuri, relatii si

limba minoritara. institutii publice nr. 500/2004
11.2. Dreptul de a expune in —art. 91 din Legea privind

limba minoritara insemne, statutul functionarilor publici nr.
inscriptii si alte informatii cu 188/1999

caracter privat.

11.3. Dreptul de expunere a
denumirilor strazilor,
indicatiilor topografice
deopotriva in limba minoritara

Art.12. Eforturi in domeniul —nu exista |- Hotardrea Guvernului nr.
educatiei si cercetarii pentru prevedere 111/2005

incurajarea cunoasterii culturii,
istoriei, religiei si limbii
minoritatilor si majoritatii.

Art. 13. Dreptul la institutii de |- art. 32 —art. 123 din Legea nr. 85/1995
educatie in limba minoritara privind invatamantul

Art. 14. Dreptul la invatatura in |- art. 32 —art. 118 din Legea nr. 85/1995
limba minoritara privind invatamantul

Art.15. Participarea —nu existd |- Hotardrea Guvernului nr.

minoritatilor la viata culturald, |prevedere 111/2005
sociala si economica si la
treburile publice.

6. Recomandari cu privire la masuri legislative de adaptare a
legislatiei privind minoritatile. Catre un Cod al minoritatilor

Fata de cele expuse mai sus, consideram ca sistemul de protejare al dreptu-
rilor minoritatilor nationale realizat in cadrul sistemului de drept roman pre-
zinta o serie de deficiente. Chiar daca, spre deosebire de alte materii, cadrul
legal intern nu cunoagte contradictii intre mai multe prevederi legislative, iar
actele juridice internationale au fost transpuse in dreptul intern cu destul de
multa fidelitate, sistemul juridic creat nu reuseste sa creeze toate instrumen-
tele juridice necesare asigurarii unei respectari depline a drepturilor de care se
bucura membrii comunitatilor minoritatilor nationale.

In consecinta, consideram oportuna formularea urmatoarelor recomandari,
tindnd cont si de recomandarile facute de institutiile internationale de control
a respectarii prevederilor actelor internationale ratificate!®:

150 Avem in vedere in special Rezolutia CM/ResCMN(2007)8 a Comitetului de Ministrii al
Consiliului Europei privind implementarea de catre Roméania a Conventiei cadru priv-
ind minoritatile nationale, adoptata la 23 mai 2007.
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— Adoptarea unei legi a minoritatilor nationale sau a unui cod al mino-

ritatilor nationale, care sa regrupeze toate prevederile legale in mate-
rie, astazi extrem de disparate in diverse acte normative care reglemen-
teaza aspecte generale ale vietii sociale

Unificarea institutiilor cu competente in domeniul protejarii si pro-
movarii drepturilor persoanelor apar{indnd comunitatilor minoritatilor
nationale intr-o singura institutie ale carei atributii si competente sa
asigure o politica de protectie reald in acest domeniu, tindnd cont de
faptul ca:

* 0 bund parte dintre institutiile existente la acest moment au
atributii care se suprapun peste cele ale altor organe ale adminis-
tratiei centrale;

e atributiile acestora fie nu sunt specificate in actele constitutive,
fie sunt privite la un nivel extrem de general, fara asigurarea
unei posibilitati reale de interventie, care sa conduca la adop-
tarea unor masuri cu rezultate concrete si vizibile;

* lipsa unor obiective ale acestor institutii ce pot face obiectul
unui control;

* lipsa unor sanctiuni pentru neatingerea obiectivelor propuse,
acolo unde acestea sunt descrise;

* lipsa oricarui sistem de monitorizare, la nivel guvernamental, al
aplicarii de catre Romania, prin organele sale administrative, a
legislatiei internationale in materie, in special a Conventiei Eu-
ropene a Drepturilor Omului si a Conventiei cadru pentru prote-
jarea minoritatilor nationale, care sd poata conduce la impune-
rea unor sanctiuni in sarcina functionarilor publici sau a
organelor de stat cu o activitate defectuoasa in materie.

— Adoptarea unor strategii nationale de protejare a drepturilor minori-

151

tatilor, ale carei obiective sa fie realiste, determinate obiectiv si care sa
contina sanctiuni in cazul neatingerii obiectivelor la momentul antici-
pat.

Modificarea legislatiei actuale cu privire la interdictia discriminarii,
tindnd cont urmatoarele aspecte:

* Legislatia romana in vigoare nu reglementeaza in mod explicit
notiuni precum segregarea, discriminarea prin asociere, ordinul
de a discrimina, incitarea la discriminare, complicitatea la dis-
criminare, in conditiile in care acte internationale la care Roma-
nia este parte impun o astfel de obligatie;'

e Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii nu se poate
auto-sesiza cu fapte de discriminare, astfel incat multe dintre
acestea, facute publice pe diverse cai, raman nesanctionate.'

In interpretarea reprezentantilor CNCD reglementirile oficiale care expliciteazi aceste
notiuni sunt urmatoarele: Ordonanta Guvernului 137/2000 (art. 2 alin. 1; art. 2 alin. 3;
art. 2 alin. 4) si Constitutia Romaniei, art. 20 alin. 1. Cf.: Raportul CNCD 2007, p. 6.

Conform raportului amintit, dat publicitatii ulterior elaborarii prezentului material, in
anul 2007, membrii CNCD s-au autosesizat in 19 cazuri. Cele mai multe dintre aceste
cazuri au vizat criteriul etniei (9), categoria sociala si apartenenta la o nationalitate (3),
gen (2), limba si orientare sexuala (1). Cf.: Raportul CNCD 2007, p. 51.
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— Punerea in aplicare reald a legislatiei interne existente, in special in
urmatoarele domenii:

* Exercitarea dreptului la identitate si a dreptului de a folosi lim-
ba materna a minoritatilor nationale reduse ca numar si a mino-
ritatii rome

* Restituirea bunurilor ce au apartinut comunitatilor religioase
ale minoritatilor nationale, prin aplicarea legislatiei existente

* Respectarea obligatiei de utilizare a limbilor minoritare in activi-
tatea organelor administrative locale;

* Sanctionarea penalad a formatiunilor politice si a liderilor poli-
tici ce promoveaza un discurs bazat pe ura etnica si rasiala;

* Sanctionarea penald sau contraventionald a oricarei manifestari
rasiste, xenofobe sau incitatoare la ura rasiala ori etnica realizata
in public, mai ales in cazul in care impactul asupra publicului
este ridicat, precum in cazul unor astfel de discursuri promo-
vate prin presa sau in activitatea suporterilor echipelor de fot-
bal;

6 Concluzii

In urma analizei legislatiei internationale si nationale cu privire la drep-
turile minoritatilor asa cum acestea sunt prevazute pot fi usor trase trei con-
cluzii.

Prima dintre acestea vizeaza modul in care reglementarile legale interne
sunt repartizate. Astfel, trebuie mentionat a priori, dupa cum reiese si din
structura lucrarii, ca dreptul roméan nu duce deloc lipsa de norme legale care
sd regleze situatia minoritatilor nationale. in aceste conditii, cu greutate s-ar
putea afirma ca dreptul minoritatilor ar fi unul lacunar. Cu toate acestea,
reglementarile legale existente sunt extrem de disparate, ele fiind cuprinse in
textul a numeroase acte ale legiuitorului. Fara a pleca de la premisa ca acesta
reprezintd un aspect negativ in materie, consideram ca sistemul disparat de
organizare poate avea repercusiuni la nivelul receptarii efective a continutului
normelor juridice. Avem in primul rAnd in vedere principalul scop al acestor
reglementari si anume crearea unui cadru legislativ clar si coerent care sa
permitd o protectie efectiva si eficace a drepturilor cetatenilor apartinand
minoritatilor nationale. Or, o protectie eficientd presupune, cu necesitate, asi-
gurarea exercitarii efective a acestor drepturi. Suntem de parere ca, pentru a
putea fi exercitate efectiv de destinatarii lor, drepturile trebuie sa fie cunoscute
de citre acestia. Aceasta implica in primul rind ca legile care garanteaza aceste
drepturi sa fie accesibile publicului vizat. in aceste conditii, suntem de parere
ca o structurare unitara a reglementarilor legale in materie ar fi de preferat.
Continutul prevederilor legale ar fi mult mai ugor de receptat daca acestea ar fi
grupate intr-un tot unitar. De aceea, propunem de lege ferenda crearea unui
Cod al Minoritatilor care sa cuprinda toate normele legale existente in prezent
cu privire la drepturile minoritatilor. Totodata, credem ca in cazul in care
normele juridice ar fi organizate in asa fel, aceasta ar facilita procesul lor de
sactualizare”. Altfel spus, alinierea progresiva a normelor juridice interne la
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cele internationale, precum si coroborarea normelor de drept intern intre ele,
ar imbunatati simtitor in cazul crearii unui unic Cod.

O a doua concluzie se raporteaza la principalii destinatari ai continutului
reglementarilor legale interne in materia dreptului minoritatilor. Astfel, in ciu-
da faptului ca Constitutia — legea fundamentala a statului — garanteaza, fara
nici un fel de distinctie bazata pe nationalitate, drepturile cetatenilor aparti-
nand tuturor minoritatilor nationale, numeroasele legi speciale in materie se
refera cu precadere la minoritatile maghiara si roma. Fara a pierde din vedere
faptul ca in Romania aceste doua minoritati sunt cele care predomind, consi-
deram ca prin referirea strict la ele se pericliteaza dreptul la identitate al celor-
lalte minoritati. FacAnd din nou apel la prevederile constitutionale, pare sa se
fi pierdut din vedere faptul ca potrivit art. 6 din legea fundamentala, este
garantata protectia dreptuluilaidentitate al cetatenilor apartinand minoritatilor,
indiferent de nationalitate. Avand astfel in vedere acest articol, coroborat cu
principiile nediscriminarii si a egalitatii in drepturi intre cetateni, credem ca
referirea punctuala la o minoritate sau alta este lipsita de sens. Mai mult decat
atat, consideram céa aceasta constituie o diferenta de tratament juridic nejusti-
ficata care poate avea consecinte nefaste, in sensul negarii dreptului la identi-
tate a cetatenilor apartindnd celorlalte minoritati. Propunem de lege ferenda
corelarea reglementarilor legale speciale cu cele constitutionale si organice, in
sensul eliminarii referirilor punctuale la o nationalitate minoritara.

Ultima observatie pe care o avem de facut dupa studiul efectuat in paralel
asupra reglementarilor legale nationale gi internationale in paralel, vizeaza
modul de receptare al acestora din urma in dreptul intern. Astfel, consideram
ca dispozitiile legislative privind drepturile minoritatilor din dreptul interna-
tional au fost transpuse in dreptul roméan in general prin intermediul legilor
speciale. Deci, din punct de vedere teoretic, nu credem ca se ridica nici un fel
de probleme.

Cu toate acestea, lucrurile stau cu totul altfel la nivelul implementarii
practice. In primul rind dorim sa reiteram in acest context ideea afirmata cu
prilejul primei concluzii, potrivit careia o protectie eficienta si efectiva a drep-
turilor minoritatilor presupune crearea unui cadru in care acestea sa poata fi
exercitate. Consideram ca in prezent, in Romania, existenta unui astfel de
cadru ridica mari semne de intrebare. In acest sens, ne referim pentru inceput
la organismul care, desi a fost special creat in acest scop — Consiliul National
pentru Combaterea Discriminarii — acesta a fost pana in prezent sesizat de
aproximativ 20 de ori in 2007 pentru atingeri aduse drepturilor minoritatilor's.
Mai mult decat atat, marea majoritate a sesizarilor provin din partea unor
organizatii non-guvernamentale, nu de la persoanele ale caror drepturi au fost
efectiv lezate. In opinia noastra, acest aspect se datoreaza in principal faptului
ca cetatenii apartinand minoritatilor nationale nu isi cunosc drepturile. In
acest context reiteram propunerea de lege ferenda facuta cu prilejul primei
concluzii. Totodatd, consideram ca ar fi absolut necesar si firesc, avand in ve-
dere scopul pentru care a fost creat — combaterea discriminarii — ca CNCD-ul

153 Conform raportului CNCD, dat publicitatii ulterior elaborarii prezentului material, in
cursul anului 2007 plangerile pe criteriul de etnie au fost in numar de 82, de
nationalitate in numar de 39 si pe criteriul de limba 7. Vezi Raportul CNCD 2007,
p.34
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sd aiba clar stipulata de lege prerogativa de a se autosesiza vis-a-vis de diverse
fapte de discriminare. Practic vorbind, in lipsa unei asemenea prerogative si
avand in vedere situatia actuald de necunoagtere a publicului la care am facut
referire, este absolut imposibila garantarea efectiva si eficace a dreptului la
nediscriminare al minoritatilor.

Aceasta este si pozitia Curtii Europene a Drepturilor Omului, care in repe-
tate rinduri, a condamnat statul romén pentru nesanctionarea numeroaselor
fapte de discriminare a cetatenilor apartindnd minoritatilor nationale.

In opinia noastra este inacceptabil ca si dupa aceste condamnari, autori-
tatile roméane sa nu efectueze nici un fel de demers concret in sensul garantarii
efective a drepturilor minoritatilor. Cu alte cuvinte, dreptul intern a ,,absorbit”
formele impuse de dreptul international, lasdndu-le fara fond. De lege ferenda
propunem deci crearea fondului ca substanta a formei, in primul rfAnd prin lar-
girea prerogativelor organismelor competente. De asemenea, credem ca un ase-
menea demers ar impune o informare mai buna a titularilor drepturilor ocro-
tite si totodata, sanctionarea celor care nu se conformeaza prevederilor legale
in materie.

Ca si concluzie globala, credem ca este de maxima urgenta si trebuie situat
pe primul loc in ierarhia propunerilor noastre crearea unui mecanism de
protectie efectiva a drepturilor minoritatilor — fondul, grefat pe formele deja
existente. In caz contrar, aceste prevederi legale ce reprezinta nucleul protectiei
datorate de stat, risca sa fie vide de substanta.
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Cadrul institutional privind protectia minoritatilor
nationale din Roméania

Introducere

Obiectivul acestui studiu este de a prezenta institutiile existente in Roma-
nia, care au ca obiect de activitate drepturile minoritatilor nationale, promova-
rea bunelor relatii interetnice ori combaterea discriminarii. Pe 1anga prezenta-
rea institutiilor, materialul evidentiaza atat rezultatele cat si unele probleme
cu care aceste institutii se confrunta.

Dupa caderea comunismului, problematica minoritatilor a devenit un su-
biect important, dar si controversat, atat pe planul dezbaterii publice, cat si pe
cel al agendei politice. Rezultatele la care s-a ajuns au fost obtinute prin multe
eforturi, ele fiind inca departe de a fi finale. in primul rind, in decembrie 1989
se infiinta Uniunea Democrata a Maghiarilor din Roméania (UDMR) care isi
propunea ,apdararea §i reprezentarea intereselor comunitatilor maghiare'”. Prin
prezenta sa, UDMR a initiat sau a contribuit la realizarea unor proiecte de lege,
acte normative, gi chiar strategii guvernamentale, care au condus la imbuna-
tatirea situatiei comunitatii maghiare, dar si a celorlalte grupuri etnice. In al
doilea rind, pe parcursul anilor 1990, presiunea internationala a avut un efect
benefic asupra statutului minoritatilor nationale, Roménia fiind monitorizata
continuu in aceasta perioada. Asadar, aspirdnd la aderarea la Consiliul Euro-
pei, Romania, a adoptat o noua lege electorala care permite prezenta cate unui
reprezentant in Camera Deputatilor al fiecdrei minoritati nationale care nu
reuseste sa obtina acest obiectiv prin alegeri.

Inca din 1991, intr-o declaratie, Guvernul Romaniei si-a exprimat dorinta
de a respecta egalitatea in drepturi a tuturor cetatenilor, incluse fiind si per-
soanele apartinand minoritatilor nationale, favorizdndu-se pastrarea identitatii
lor etnice, lingvistice, culturale si religioase. Totusi, abia in 1993 se infiinta
(prin HG 137/1993) Consiliul pentru Minoritatile Nationale, avand statut de
organism consultativ al Guvernului Roméaniei si fiind compus din acele orga-
nizatii care aveau reprezentare parlamentara, cat si un reprezentant cu rang de
secretar de stat sau director general in ministerele de specialitate. in cadrul
acestui Consiliu functiona Secretariatul Tehnic, condus de un secretar, numit
prin ordin de catre Secretariatul General al Guvernului. Acest consiliu era fo-
losit de catre autoritati ca un bun element de imagine, ,,gandit ca o tentativa de
izolare al UDMR din punct de vedere politic §i propagandistic”®. La scurt timp

1 www.rmdsz.ro.

2 Raport privind politicile publice in domeniul minoritatilor nationale si etnice din Roma-
nia, 2005.
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dupa infiintarea acestuia, Uniunea Democrata a Maghiarilor se auto-suspenda
din Consiliu, dupa care si reprezentantii romilor renuntau la participare, Con-
siliul pierzand astfel din credibilitate.

In 1997 HG 137/1993 este abrogata prin Legea 17/1997 care prevede infiin-
tarea tot in cadrul Guvernului Roméniei, a Departamentului pentru Protectia
Minoritatilor Nationale (DPMN). Acesta este condus de un ministru delegat pe
langa Primul Ministru, iar in structura sa cuprinde si un Oficiu National pen-
tru Integrarea Sociald a Romilor. Se infiin{eaza si 5 birouri teritoriale ale DPMN
in Constanta, Cluj Napoca, Drobeta Turnu Severin, Suceava si Arad, ultimul
fiind neoperational. Se reorganizeaza si Consiliul pentru Minoritatile Nationale
ca alianta a organizatiilor cetatenilor apartindind minoritatilor nationale, sub
denumirea de Consiliul Minoritatilor Nationale (organism consultativ al
DPMN, de data aceasta fara participarea reprezentantilor ministerelor®.) Cele
mai importante atributii al Consiliului Minoritatilor Nationale (CMN) sunt
urmatoarele: propune spre aprobare ministrului delegat pe langa Primul Min-
istru pentru minoritatile nationale, repartizarea fondurilor alocate in bugetul
de stat pentru organizatiile cetatenilor apartinAnd minoritatilor nationale;
inainteaza departamentului propuneri in scopul solutionarii mai eficiente a
problemelor ce intrd in competenta sa.

In 1997 se infiinteaza Institutia Avocatul Poporului, prin Legea nr. 35/1997,
ca autoritate independenta de orice autoritate publica. Desi stipulata prin pre-
vederile constitutionale inca din 1991, Avocatul Poporului intra in atributii
doar in toamna anului 1997. Principalul scop este apdrarea drepturilor si
libertatilor cetatenilor impotriva abuzului sau ingerintelor autoritatilor pub-
lice. Institutul cuprinde in structura sa un Departament privind problemele
minoritatilor, cultele si mass-media.

In 1998 Directia pentru Minoritati din cadrul Ministerului Educatiei
Nationale se transforma in Directie Generald, condusa de un secretar de stat.

in 2000, DPMN este reorganizat ca structura din cadrul Ministerului Infor-
matiilor Publice, cu denumirea de Departamentul pentru Relatii Interetnice.

Constitutia Romaniei prevede egalitatea tuturor cetatenilor indiferent de
rasa, sex, opinie, apartenenta politica, avere sau origine sociala. De asemenea,
legislatia in domeniul nediscriminarii prevede infiintarea unui organism inde-
pendent, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii(CNCD), fapt re-
alizat in 2002, in baza Ordonantei 137/2000 privind prevenirea si combaterea
tuturor formelor de discriminare.

In 2003 este reorganizat Departamentul pentru Relatii Interetnice, subor-
donat Primului Ministru, aflat in coordonarea Secretariatului General al Gu-
vernului. De asemenea, in toamna anului 2007 incepe sa functioneze Institu-
tul pentru Studierea Problemelor Minoritatilor Nationale, legea privind
infiintarea ei fiind adoptata inca din 2001.

Existenta acestor structuri este dovada eforturilor pe care Roméania le-a
depus impreunad cu reprezentantii minoritatilor si ai societatii civile pentru a
oferi conditii mai adecvate si drepturi egale minoritatilor nationale. Imbunata-

3 Attila Markd, Evolutia sistemului de promovare a relatiilor interetnice de la crearea
Consiliului Minoritatilor Nationale in 1993, in: ,Sistemul complementar de protectie a
drepturilor omului gi combaterea discriminarii in Romania”, Editura Universitatii Tran-
silvania, Bragov, 2004.
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tirea cadrului institutional este un proces care nu se incheie, activitatile de
consolidare a cadrului de protectie trebuind sa continue, pentru cainstitutiile
reprezinta una dintre parghiile esentiale prin care putem preveni si combate
actele de intoleranta care persista in fiecare societate.

Departamentul pentru Relatii Interetnice (DRI)

Departamentul pentru Relatii Interetnice este o institutie guvernamentala,
fara autoritate juridica, in subordinea Primului Ministru, si sub coordonarea
Secretariatului General al Guvernului. Departamentul are misiunea de a pro-
mova diversitatea etnica din Roméania prin consolidarea si largirea cadrului de
protectie oferit societatii multiculturale. In acest scop are urmatoarele atributii
principale (conform HG 111/2005):

— elaboreaza si supune Guvernului spre aprobare strategii si politici
pentru pastrarea, afirmarea si dezvoltarea identitatii etnice a persoa-
nelor apartinand minoritatilor nationale;

— elaboreaza proiecte de legi si alte acte normative din domeniul sau de
activitate;

— avizeaza proiecte de lege si alte acte normative, care au incidenta asu-
pra drepturilor si indatoririlor persoanelor apar{indnd minoritatilor
nationale;

— monitorizeaza aplicarea actelor normative interne si internationale re-
feritoare la protectia minoritatilor nationale;

— stimuleazd dialogul majoritate — minoritati nationale in vederea
imbunatatirii actului decizional gi a masurilor de implementare;

— promoveaza gi organizeaza programe privind garantarea, pastrarea, ex-
primarea, promovarea si dezvoltarea identitatii etnice, culturale,
lingvistice si religioase a persoanelor apar{inand minoritatilor natio-
nale;
organizatii, asociatii, fundatii sau institutii publice, pe baza de pro-
iecte;

— stabileste si mentine relatii cu organizatii neguvernamentale din tara
si din straindtate, precum si cu organisme si institutii internationale
cu activitate in domeniul minoritatilor nationale si al combaterii discri-
minarii pe criterii etnice;

— mentine legaturi permanente si colaboreaza cu autoritatile administra-
tiei publice locale, prin reprezentanti cu competente teritoriale, in ve-
derea identificarii problemelor specifice si solutionarii acestora;

— sprijina cercetarile stiintifice in domeniul relatiilor interetnice, prin
mentinerea de contacte si colaborarea cu organizatii, institutii si per-
sonalitati din domeniu.

Departamentul pentru Relatii Interetnice este condus de un secretar de
stat, ajutat de doi subsecretari de stat, numiti prin decizie a Primului Ministru.
In cadrul Departamentului isi desfisoara activitatea si reprezentantii teritori-
ali. Reprezentantele se afla la Cluj Napoca, Constanta, Drobeta Turnu Severin,
Suceava, la care se mai adaugda dupa 2005 inca doud, cele din Timisoara si
Miercurea Ciuc.
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Una dintre atributiile Departamentului este colaborarea cu Consiliul Mi-
noritatilor Nationale, un organism consultativ al Guvernului care functioneaza
in baza HG 589/2001, cu completarile ulterioare, si este format din cate trei
reprezentanti ai organizatiilor cetatenilor apartindnd minoritatilor nationale
reprezentate in Parlamentul Roméniei. Organizatiile membre ale CMN sunt:

— Uniunea Democrata a Maghiarilor din Romania

— Forumul Democrat al Germanilor din Roménia

— Partida Romilor Social-Democrata

— Uniunea Sarbilor din Roménia

— Uniunea Armenilor din Roménia

— Uniunea Democrata a Tatarilor Turco-Musulmani din Roméania

— Uniunea Democrata Turca din Romania

— Uniunea Ucrainenilor din Roménia

— Uniunea Culturala a Rutenilor din Romania

— Uniunea Polonezilor din Roméania Dom Polski

— Uniunea Democrata a Slovacilor si Cehilor din Roménia

— Uniunea Bulgara din Banat-Roméania

— Comunitatea Rusilor Lipoveni din Romania

— Federatia Comunitatilor Evreiesti din Roménia

— Uniunea Croatilor din Roméania

— Asociatia Macedonenilor din Roménia

— Asociatia Liga Albanezilor din Roménia

— Uniunea Elena din Roménia

— Comunitatea Italiana din Romania.

Prin intermediul Departamentului, organizatiilor CMN le sunt repartizate
fonduri ce au ca destinatie sprijinirea activitatilor lor, de la administrarea sedi-
ilor pana la editarea cartilor, proiectelor educationale gi culturale intracomu-
nitare. Bugetul alocat de DRI in anul 2005 a inclus suma de 26.443.400 lei noi
pentru sprijinirea celor 19 organizatii membre ale Consiliului Minoritatilor
Nationale, suma care a crescut in ultimii ani, ajungand in 2008 la 65.700.000
lei noi. De asemenea, DRI ca structura guvernamentald, are la dispozitie fon-
duri alocate anual de la bugetul de stat pentru a sprijini proiecte interetnice.
Bugetul alocat pentru finantarea unor proiecte a crescut de la an la an. (Fig. 1)
Daca in anul 2004 DRI a gestionat un buget de 1.500.000 de lei noi in 2007 si
2008 bugetul alocat a ajuns la 4.000.000 de lei.
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Fig 1: Cregterea bugetului alocat pe an Directiei de Relatii Interetnice

Din acest buget Departamentul a finantat mai mult de 70 de proiecte anu-
al. (Tabel 1).

Anul 2005 2006 2007 2008

Numarul total de programe si proiecte 75 106 107 87

Tabel 1. Numarul total al proiectelor finantate si a programelor desfasurate in
parteneriate

Proiectele realizate in acesti ani se axeaza pe domeniile culturii si educatiei,
editarea sau traducerea unor carti pentru minoritate/majoritate, prezentarea
culturii si a traditiei prin teatre, expozitii, festivaluri etc. Departamentul pune
accent pe implicarea generatiei tinere, finantdnd programe comune cu tineri
apartindnd majoritatii si minoritatii, pentru incurajarea dialogului intercul-
tural, dialogul intre majoritate si minoritate. De asemenea, se preocupa si de
implicarea minoritatilor in probleme actuale importante ale vietii publice, mo-
tiv pentru care au existat gi actiuni care aveau ca tema cunoagterea legislatiei
europene, informarea asupra fondurilor existente in Uniunea Europeana, ori
informarea asupra politicilor publice existente pentru minoritati in Roméania.

Colaborarea intre DRI si societatea civila are o mare importanta prin
legatura pe care o mentine cu societatea civila activa in domeniul drepturilor
omului in general si al minoritatilor nationale, prin consultarile si realizarea
programelor si proiectelor comune. Astfel, Departamentul devine punctul de
legdtura intre autoritati si societatea civila.

In afara elaborarii de proiecte si stabilirea de parteneriate, Departamentul
mai are o alta functie importanta — elaborarea de acte normative, de exemplu
propunerea spre ratificare a Cartei Europeane a Limbilor regionale si minori-
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tare, instrument juridic al Consiliului Europei, semnat de Roméania in 1995 si
ratificat in mai 2008. DRI a initiat proiectul de Hotarare a Guvernului pentru
organizarea si functionarea Institutului pentru Studierea Problemelor
Minoritatilor Nationale (infiintat in toamna anului 2007); proiectul de lege al
statutului minoritatilor nationale care ar crea un cadru al legilor existente in
domeniu, demers initiat de asemenea de DRI in anul 2005, si care a intampi-
nat mari dificultati, fiind inca in prelucrare la comisiile speciale ale Camerei
Deputatilor. De asemenea, a semnat un protocol cu Ungaria, pentru efectuarea
unor studii comune, in curs de realizare prin Institutul pentru Studierea Prob-
lemelor Minoritatilor Nationale si institutiile omoloage maghiare.

Exemplele mentionate anterior indica atat efortul depus de catre DRI pen-
tru imbunatatirea situatiei minoritatilor nationale in Romania, cét gi rezulta-
tele obtinute in urma incercarilor de imbunatatire a cadrului legislativ si insti-
tutional.

Agentia Nationala pentru Romi (ANR)

Pe baza tipologiei lui Horvath si Sacco?, minoritatile nationale existente in
Romania pot fi grupate in trei categorii distincte, care sunt foarte diferite din
punct de vedere al integrarii sociale, politice si economice. De asemenea,
aceste grupuri sunt foarte diferite si in nevoile lor, numarul, gradul mobilizarii
politice si obiectivele politice. Aceste trei categorii sunt: romii, grupurile mi-
noritare reduse numeric, i minoritatea maghiara. Fina in anul 2003 in Roméa-
nia modul de abordare era unitar fata de minoritatile nationale. in cadrul
reorganizarii Guvernului din anul 2003 prin OUG 64/2003, Oficiul pentru
Problemele Romilor este preluat de Secretariatul General al Guvernului. in
2004 Oficiul pentru Problemele Romilor este preluat de la Secretariatul Gene-
ral al Guvernului de catre Departamentul pentru Relatii Interetnice. Totodata
este preluata si Unitatea de Implemetare a programului PHARE ,,Sprijin pen-
tru strategia de imbunatatire a situatiei romilor”, pentru ca in anul 2005 sa se
infiinteze Agentia Nationald pentru Romi (ANR). ANR este o structura guver-
namentala care preia activitatea Oficiului pentru Problemele Romilor inclusiv
responsabilitatile si angajamentele privind minoritatea romilor. Din 2003, cu
infiintarea ANR, putem vorbi de o abordare mai sensibila, o abordare pluralista
fatd de nevoile si cerintele minoritatii rome.

Principala atributie a institutiei este elaborarea politicii si strategiei Guver-
nului in privinta protectiei drepturilor minoritatii romilor. Conform HG 78/2004
privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Romi, aceasta
lucreaza pe diferite domenii cum ar fi evaluarea nevoilor comunitatilor de romi,
reabilitarea locuintelor si mediului inconjurator in zonele locuite de romi, pro-
grame de formare gi reconversie profesionala, programe cu finantare guverna-
mentala sau in parteneriat pentru asigurarea conditiilor minime de locuit. ANR
sprijind tinerii romi in vederea angajarii si monitorizeaza evolutia profesionala
a tinerilor romi cu studii superioare, identifica solutii pentru includerea romi-

4 Istvan Horvéth, Alexandra Sacco, De la o abordare unitara la o abordare pluralista.
Imbunatatirea politicilor publice destinate minoritatilor, in Bir6, Anna-Maria si Petra
Kovacs (Edit.), ,Diversitatea in actiune: Managmentul local public al comunitatilor mul-
tietnice din Europa Centrala si de Est”, Budapesta, 2001, p. 243-271.
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lor in sistemul asigurarilor de sanatate, sau desfasoara campanii de depistare
TBC, infectiilor HIV/SIDA, afectiunilor dermatologice, bolilor cu transmitere
sexuald. De asemenea, lucreaza la elaborarea programelor in domeniul reduce-
rii ratei somajului in rindul cetatenilor de etnie roma, programe de combatere a
discriminarii in mass-media, actioneaza pentru respectarea drepturilor funda-
mentale ale omului, a drepturilor civile, politice si sociale in rindul minoritatii
unor institutii de invataméant primar, secundar gi profesional pentru romi,
initiaza proiecte culturale de reconstructie a identitatii romilor, precum si pro-
movarea participarii liderilor romi la procesul de luare a deciziilor politice cu
impact asupra vietii economice si sociale a comunitatilor.

Din punct de vedere al structurii Agentia este condusa de un presedinte
cu rang de secretar de stat, numit prin decizie a Primului Ministru, la propu-
nerea ministrului pentru coordonarea Secretariatului General al Guvernului.
(conform completarii HG. 1124/2005).

Agentia lucreaza pe patru nivele:

1. Comitetul mixt de implementare si monitorizare, a carui atributie este
sd raspunda de organizarea, planificarea, coordonarea si controlul acti-
vitatilor pentru aplicarea Strategiei de imbunatatire a situatiei romilor.
Comitetul este format din presedintele ANR cu rang de secretar de
stat, secretarii de stat din ministerele responsabile pentru aplicarea
acestei strategii.

2. Comisiile ministeriale pentru romi se subordoneaza Comitetului mixt
de implementare si monitorizare.

3. Birourile judetene pentru romi sunt structuri organizate la nivel judetean,
se subordoneaza Comitetului mixt de implementare si monitorizare. Bi-
rourile judetene sunt numite si Regiuni de Dezvoltare, si sunt céte 8: Re-
giunea 1 Nord - Est cu sediul la Iasi; Regiunea 2 Sud — Est cu sediul la
Braila; Regiunea 3 Sud — Muntenia cu sediul la Calarasi; Regiunea 4 Sud
—Vest Oltenia cu sediul la Craiova; Regiunea 5 Vest cu sediul la Timigoara;
Regiunea 6 Nord-Vest cu sediul la Cluj-Napoca; Regiunea 7 Centru cu
sediul la Alba Iulia; si Regiunea 8 Bucuresti-Ilfov cu sediul la Bucuresti.

4. Expertii locali pentru problemele romilor functioneaza la nivelul pri-
mariilor si sunt responsabili pentru desfasurarea pe plan local a actiu-
nilor de imbunatatire a situatiei romilor. Ei se subordineaza atét birou-
rilor judetene, cét gi primarului.

(Politici publice pentru romi in Roménia 2002-2005)

De la infiintare, Agentia a reusit sa incheie parteneriate cu structurile care
implementeaza politici publice in domeniu, cu ministerele de resort, cu insti-
tutii guvernamentale gi neguvernamentale, nationale si internationale, a inche-
iat protocoale si memorandumuri de colaborare cu Agentia Nationald pentru
Ocuparea Fortei de Munca, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii,
Banca Mondiala, Secretariatul General al Guvernului, ca sd amintim doar cate-
va. A reusit sa implementeze programe precum PHARE, Fondul de Dezvoltare
Institutionala (IDF Grant), acord incheiat pe o perioada de 3 ani, cu Banca
Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare al carui scop este de a intari
capacitatea institutionald a ANR si a autoritatilor centrale si locale, care dezvolta
si implementeaza programe de incluziune sociala, dar nu pot fi uitate nici efor-
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turile depuse pentru a micgora distanta dintre majoritate si romi, prin campa-
nia de mediatizare initiatda in 2008 in parteneriat cu DRI

Deceniul de incluziune a romilor 2005-2015 este un program interguver-
namental, conceput pentru combaterea saraciei, marirea nivelului public de
congtientizare asupra situatiei romilor si coordonarea actiunilor guvernelor si
organizatiilor internationale in parteneriat cu societatea civila roma. Este o
pentru populatia de etnie roma de a se implica ea insasi in aspectele economice
si sociale ale vietii publice’. in perioada 1 iulie 2005 — 1 iulie 2006 ANR a
detinut presedintia Deceniului. Obiectivul acestui program este tocmai spriji-
nirea romilor in aceste probleme ale incluziunii sociale.

Solutii la problemele cu care se confrunta romii zi de zi nu sunt usor de
identificat. Cele mai mari probleme apar in domeniile educatiei, respectiv pla-
samentul pe piata muncii, probleme care au nevoie de mai multi ani pentru a
putea vorbi despre solutionari eficiente. Aceste solutii, mai presus de orice,
trebuie sa fie acceptabile pentru ambele parti, solutii pe care si romii le pot
considera ale lor, nefiind impuse unilateral.

In concluzie, ca rezultat al negocierilor politice, infiintarea Agentiei Natio-
nale pentru Romi reprezinta o importanta realizare in ceea ce priveste vizibili-
tatea si cresterea interesului pentru indeplinirea angajamentelor Guvernului
Romaéniei, referitoare la procesul de imbunatatire a situatiei romilor si reduce-
rea decalajelor dintre populatia roma si societate in ansamblu®.

Institutul pentru Studierea Problemelor Minoritatilor Nationale
(ISPMN)

Institutul pentru Studierea Problemelor Minoritatilor Nationale s-a infiintat
prin Ordonanta Guvernului 121/2000, aprobata prin Legea 396/2001, si functio-
neaza conform prevederilor Hotararii Guvernului 893/2007. Institutul pentru
Studierea Problemelor Minoritatilor Nationale functioneaza ca institutie publica,
cu personalitate juridica in subordinea Guvernului si sub coordonarea Departa-
mentului pentru Relatii Interetnice.

Scopul Institutului este studierea si cercetarea inter si pluridisciplinara a
pastrarii, dezvoltarii si exprimarii identitatii etnice, aspectelor sociologice, istori-
ce, culturale, lingvistice, religioase sau de alta natura ale minoritatilor nationale si
ale altor comunitati etnice din Roméania’. Institutul este condus de un presedinte,
ajutat de un vicepresedinte, numiti pe o perioada de 5 ani pe baza de concurs or-
ganizat in cadrul Departamentului pentru Relatii Interetnice, de catre Secretaria-
tul General al Guvernului si cu avizul Consiliului Minoritatilor Nationale. In ac-
tivitatea sa, Presedintele este ajutat de un Consiliu Stiintific Consultativ format
din cinci cercetatori din cadrul Institutului, numiti prin ordin al acestuia care se
intalnesc in sedinta cel putin o data pe luna. Finantarea cheltuielilor curente si de

5  Raport un an de presedintie — Deceniul de incluziune a romilor, 2006, la http://www.anr.
gov.ro/site/Rapoarte.html accesat in data de 9 septembrie 2008.

6  Raport de activitate al Agentiei Nationale pentru Romi, 2006, la http://www.anr.gov.ro/
site/Rapoarte.html accesat in data de 9 septembrie 2008.

7 www.ispmn.gov.ro.
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capital ale Institutului se asigura din venituri proprii si subventii acordate de la
bugetul de stat, prin bugetul Secretariatului General al Guvernului. Veniturile
proprii ale Institutului provin din editare i vanzare de carti, publicatii, lucrari si
studii de specialitate, din realizarea si valorificarea de studii si proiecte, precum
si din efectuarea de prestari servicii, pe orice suport, din exploatarea bunurilor pe
care le are in administrare, din sponsorizari si donatii, ale persoanelor fizice si
juridice din tara si din strainatate, din valorificarea drepturilor de autor, precum
si alte activitati specifice realizate de catre Institut, inclusiv din incheierea de
contracte de cercetare cu persoane fizice sau juridice. (conform HG 893/2007).

Directiile principale de cercetare stabilite de Institut sunt: dinamica etno-
demografica a minoritatilor din Romaénia, tipuri ale segregarii etnice, patrimo-
niul cultural-institutional al minoritatilor din Roménia, analiza transformarilor
identitare la minoritatile etnice din Romaénia, analiza rolului jucat de etnici-
tate in dinamica stratificarii sociale din Romania, bilingvismul, analiza politi-
co-institutionala a istoriei recente, noii imigranti.

Obiectivele propuse pentru cresterea impactului socio-politic al cercetarilor
derulate au o importanta semnificativa, pentru ca vizeaza elaborarea unei harti
a zonelor in care comunitatile locale, diverse etnic, se confrunta cu probleme
cumulate (marginalizare, acces limitat la munca, intensificarea prejudecatilor);
elaborarea unei prognoze a populatiei scolare in cazul minoritatilor nationale ce
dispun de o retea mai ampla de scoli, astfel devenind posibila planificarea
invatdamantului public pentru perioade mai indelungate; inventarierea patrimo-
niului cultural si institutional al minoritatilor nationale din Roméania. Posibilele
utilizari ar fi: brandingul diversitatii culturale, utilizarea datelor in politicile
culturale, educationale, etc., transfer de experientd in domeniul politicilor pub-
lice pentru romi prin organizarea unor ateliere internationale pe aceasta tematica.
De asemenea, se elaboreaza dosare tematice pe diferite teme de actualitate, men-
ite sd sprijine dezbaterea legislativa sau sd fundamenteze decizia profesionald,
in cazul procesului de administrare, fie ea centrala sau locala®.

Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii (CNCD)

Prin discriminare intelegem orice deosebire, excluziune, restrictie sau prefe-
rintd pe baza unor criterii de rasd, etnie, limba, religie, nationalitate, sex sau ori-
entare sexuala, varstd, handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV, con-
vingeri, categorie sociald, sau orice alt criteriu care are ca interes sau efect
subminarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor
recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social gi cultural sau alte
domenii ale vietii publice (OG 137/2000). Adeseori este intalnita discriminarea
indirecta, mai ales in domeniul muncii sau al angajarii, iar pornind de la criteriile
protejate, constatdm ca cel mai frecvent apare discriminarea pe baza de sex,
handicap, precum si pe baza apartenentei etnice. Este necesar ca o institutie care
are drept obiectiv combaterea discriminarii sa nu fie in subordinea altei autoritati
de stat, pentru a nu exista organisme care sa poata influenta institutia in lupta
impotriva discriminarii si intolerantei. Aceste obiective sunt realizate prin
infiintarea Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii.

8 Ibidem.
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Intre 1999-2000 ministrul delegat pe langa Primul Ministru pentru minoritati
nationale a fost Péter Eckstein-Kovacs. Intre timp, Attila Markd, director al Depar-
tamentului pentru Minoritatile Nationale, impreuna cu publicistul Gabriel An-
dreescu au pregatit proiectul de lege pentru combaterea discriminarii. Rezultatul
acestor eforturi a fost Ordonanta Guvernului nr. 137/2000, care prevedea sanctio-
narea tuturor formelor de discriminare. Actele de discriminare sunt sanctionate
contraventional de CNCD, care isi incepe activitatea abia in august 2002.

Conform Hotararii de Guvern 1197/2001 (modificata), prin care s-a constituit
CNCD, principalele atributii sunt: prevenirea, medierea, investigarea, constatarea
si sanctionarea faptelor de discriminare, monitorizarea cazurilor de discriminare
si acordarea de asistentd de specialitate victimelor discriminarii. Ultima modifi-
care importanta prin Legea nr. 324/2006 defineste Consiliul ca institutie autonoma
cu personalitate juridica, sub control parlamentar, garant al interesului public si
al persoanelor in domeniul respectarii principiului nediscriminarii.

Din punct de vedere al structurii si al organizarii, Consiliul este format
dintr-un Colegiu director care dispune masurile specifice constatarii existentei
discriminarii, cu citarea obligatorie a partilor. Este compus din noud membri
cu rang de secretar de stat, numiti prin cele douda Camere ale Parlamentului.
Colegiul director este un organ colegial, deliberativ si decizional. CNCD este
condus de un pregedinte avand si el rang de secretar de stat ales pe un mandat
de 5 ani de membrii Colegiului director, din rindul acestora. Colegiul director
poate sanctiona cu o amenda intre 400 lei si 8.000 lei, dupa caz. Aceste sancti-
uni pot fi aplicate si persoanelor juridice.

Este important de remarcat ca Consiliul poate sa-si exercite competentele,
atét la sesizarea unei persoane fizice sau juridice, cat i din oficiu.
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Fig. 2 — Numarul petitiilor primite de CNCD in perioada 2002-2007
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In 2002, dupa jumatate de an de la infiintare, CNCD a primit 120 de petitii.
(Fig. 2) In urma analizelor documentelor trimise de catre persoane fizice si juridi-
ce reiese ca cele mai numeroase solicitari au ca obiect probleme de natura etnica,
in special referitor la romi, urmate de nemultumiri privind aplicarea ori votarea
unor legi, si de divergentele aparute intre solicitanti si unele institutii®. Din rapor-
tul Consiliului reiese si faptul ca doar 41 dintre cele 120 de solicitari fac obiectul
de activitate al CNCD 1in acest an. Desi in 2003 au fost mai multe cereri fata de
2004, trebuie precizat ca din cele 467, doar 50 au facut obiectul de activitate al
CNCD, care dovedeste ca populatia nu era bine informata in acel moment. in
2005 numarul cazurilor de petitii gi autosesizari depaseste 460, fiind solutionate
360 din ele. Doar la inceputul anului 2007 numarul cazurilor a crescut fata de anii
anteriori. Doar in primele cinci luni se inregistrasera deja 270 de petitii. Din
numarul total primit in acel an, 82 erau petitii avand ca obiect probleme legate de
discriminare etnicd, mai ales incalcarea dreptului la demnitatea personala a romi-
lor. Cele mai multe sesizari in 2007 au venit din regiunea capitalei, 399 in numar,
ceea ce dovedeste necesitatea descentralizarii. Intr-o autosesizare (Raport de ac-
tivitate, 2007), CNCD explica evolutia ascendenta a numarului de petitii primite
cu cresterea vizibilitatii, o atentie mai mare din partea cetatenilor fata de faptele
de discriminare, dar si o implicare mai activa a persoanelor supuse unui act de
discriminare si o denuntare a acestuia. Cele mai multe petitii in fiecare an au fost
pe criterii de categorie sociald (90 in 2005, 132 in 2006 si 514 in 2007), criterii et-
nice (85 in 2005, 69 in 2006 si 82 in 2007) si nationalitate (39 in 2005 si 2007 si 20
in 2006). Numarul petitiilor dovedeste, pe de o parte, existenta actelor de discrimi-
nare in societatea roméneascd, iar faptul ca exista un numar aproximativ egal de
petitii in ultimii trei ani, pe baza mai multor criterii de discriminare demonstreaza
si persistenta unor prejudecdti. Pe de altd parte, numarul crescut al petitiilor
dovedeste si faptul ca modificarile survenite in structura CNCD, precum gi cam-
paniile gi programele de informare au dat rezultate.

Eficienta institutiei nu se poate insa limita la analiza si prelucrarea unor
sesizari. Discriminarea este atat de frecventa in viata de zi cu zi, incéat adeseori
victimele nici macar nu se considera discriminate sau nici nu observa fapta in
sine. Chiar daca o persoana nu se considera victima, discriminarea este un fapt
gresit care are consecinte grave. Asadar, populatia trebuie constientizata,
invatata s nu ignore discriminarea in nici o situatie. Mai mult, este necesara o
schimbare de mentalitate, fapt ce presupune un proces lent si deloc facil. Sunt
facuti totusi pasi in acest sens de catre institutie, prin programe de mediatizare
sicongtientizare. Sidescentralizarea poate fi un atu in procesul de constientizare,
deoarece prin infiintarea institutiilor locale ajungem mai aproape de oameni.
Pentru a se putea adapta solutionarii problemelor locale gi pentru a congtientiza
populatia despre existenta problemei discriminarii, CNCD planifica infiintarea
mai multor birouri teritoriale. in februarie 2008 s-a constituit primul birou teri-
torial in judetul Mureg la Targu Mures. Acest birou are trei atributii: informare,
sesizarea petitiilor care provin din judetul Mures si judetele vecine, gi reprezen-
tarea acelor cazuri in care decizia Consiliului este atacatd la Tribunal. In viitor
se vor mai infiinta alte birouri teritoriale unde exista Tribunal, insa pe moment
nu exista o decizie asupra locatiei exacte a acestora.

9 Raport de activitate CNCD 2002.
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Beneficiile restructurarii din 2006 sunt observate cdind CNCD devine un
organism independent, cu un buget mai mare, si vizibilitate mai crescuta. De
la an la an cresc petitiile adresate spre solutionare, iar prin castigarea acestei
independente creste si credibilitatea institutiei. Increderea oamenilor in
institutie creste si mai mult cAnd sunt solutionate cazuri care vizeaza politicul.
Chiar daca vorbim despre o institutie autonoma, nu putem ignora faptul ca
Consiliul are nevoie de autoritatile politice, in sensul ca acestea decid alocarea
bugetului, care permite functionarea. Totugi, in cursul anului trecut discrimi-
narea a fost sesizata in mai multe cazuri unde faptuitorul era un om politic,
sau o institutie de stat. Cele mai sus mentionate reprezinta un pas foarte im-

Asadar, necesitatea unei astfel de institutii nu poate fi pusa la indoiala,
aceasta avand rolul de a sesiza si de a autosesiza discriminarea, dar are si posi-
bilitatea de a da avertismente sau amenzi contraventionale. Chiar daca victime-
le nu primesc nici o despagubire, ei pot avea satisfactia ca s-a dovedit ca fapta
comisa impotriva lor este gresita si nu poate fi tolerata. Dacd ne gandim la
reputatia faptuitorului (de exemplu un angajator) putem intelege ce consecinte
(stigmat) poate avea un avertisment sau o amenda asupra lui sau a carierei.

Romania s-a angajat in lupta impotriva discriminarii pe o cale fara com-
promisuri in construirea unei societati democratice, dar nu trebuie sa uitam,
ca punerea la punct a unui sistem legislativ si institutional corespunzator nu
este de ajuns, ci este doar primul pas. Discriminarea are radacini adanci in
mentalitatea persoanei, iar schimbarea acesteia este o adevarata provocare.
Avand in vedere datele prezentate, putem trage concluzia ca CNCD reusgeste
sd-si consolideze pozitia in sistemul administrativ, ca unica institutie cu
competente in sanctionarea actelor de discriminare.

Avocatul Poporului

Avocatului Poporului este o institutie de tip ombudsman si are drept scop
protejarea drepturilor si libertatilor cetatenilor in raporturile lor cu autoritatile
administratiei publice. Institutia a fost creatd prin Constitutia din 1991, dar s-a in-
fiintat de abia in 1997, dupa adoptarea legii sale organice, Legea nr. 35/1997. Avo-
catul Poporului contribuie la solutionarea conflictelor dintre persoanele fizice si
autoritatile administratiei publice, pe cale amiabila, prin mediere si prin dialog!.

Se infiinteaza ca institutie autonoma si independenta fata de orice alta
autoritate publica. Avocatul Poporului este numit pe o duratad de 5 ani de Ca-
mera Deputatilor si de Senat, in sedint{a comuna.

Avocatul Poporului este asistat de adjuncti, numiti de citre birourile per-
manente ale Camerei Deputatilor si Senatului, fiind specializati pe urmatoarele
domenii de activitate:

a) drepturile omului, egalitatea de sanse intre barbati si femei, culte reli-
gioase si minoritati nationale;

b) drepturile copilului, ale familiei, tinerilor, pensionarilor, persoanelor
cu handicap;

c) armata, justitie, politie, penitenciare;

10 www.avp.ro.
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d) proprietate, munca, protectie sociala, impozite si taxe.

Institutia pregateste si prezintd rapoarte anuale la cererea Parlamentului,
care sunt prezentate in sedinta comuna a celor doua Camere ale Parlamentului.

Avocatul Poporului are 15 birouri teritoriale, spatiile fiind asigurate aces-
tora de catre Prefecturi.

Birourile teritoriale sunt definite prin lege, astfel:

1. Alba Iulia, cuprinzand judetele Alba, Sibiu gi Hunedoara
. Pitesti, cuprinzind judetele Arges si Valcea
. Bacdu, cuprinzand judetele Bacau si Neamt
. Oradea, cuprinzand judetele Bihor si Satu Mare
. Suceava, cuprinzand judetele Suceava si Botosani
. Brasov, cuprinzand judetele Brasov si Covasna
. Bucuresti, cuprinzand judetele Calarasi, Giurgiu, Ialomita, Ilfov si
Teleorman
8. Cluj-Napoca, cuprinzand judetele Cluj, Bistrita-Nasaud, Maramures si
Salaj
9. Constanta, cuprinzand judetele Constanta si Tulcea
10. Craiova, cuprinzand judetele Dolj, Gorj, Mehedinti si Olt
11. Galati, cuprinzand judetele Galati, Braila si Vrancea
12. Tasi, cuprinzand judetele Iasi si Vaslui
13. Targu Mures, aflate in competenta judetele Mures si Harghita
14. Ploiesti, aflate in competenta judetele Prahova, Buzau si Dambovita
15. Timigoara, aflate in competenta judetele Timig, Arad si Caras-Severin

Oricare cetatean poate sa se adreseze institutiei cu o plangere sau poate sa
ceara indrumare intr-o problema survenita in relatia cu autoritatile publice,
prin audienta, apel telefonic, email dar gi prin posta sau fax. Totusi, princi-
palul mijloc de dialog pare a fi audienta, utilizat in majoritatea cazurilor, fiind
o modalitate rapida de identificare a problemelor petitionarilor. O parte a
audientelor se finalizeaza cu lamurirea cetdteanului asupra faptului ca prob-
lema nu tine de competenta Avocatului Poporului. Totusi, si in acest caz per-
soana primeste o indicatie autorizata privind institutia careia poate sa i se
adreseze, primind si informatii despre caile de atac pe care le poate urma. Avo-
catul Poporului poate sa efectueze anchete, sa formuleze recomandari sau
puncte de vedere. Daca se ajunge la concluzia ca problema tine de competenta
institutiei, atunci se depune o cerere scrisa.

De asemenea, Avocatul Poporului are dreptul de a efectua anchete proprii,
de a cere autoritatilor administratiei publice orice informatii sau documente
necesare anchetei, de a audia si de a lua declaratii de la conducatorii auto-
ritatilor administratiei publice si de la orice functionar care poate da informa-
tiile necesare solutionarii petitiei. De asemenea, in exercitarea atributiilor sale,
Avocatul Poporului emite recomandari, care nu pot fi supuse nici controlului
parlamentar si nici controlului judecétoresc. Prin recomandarile emise, Avo-
catul Poporului sesizeaza autoritatile administratiei publice asupra ilegalitatii
actelor sau faptelor administrative.

Nu sunt de competenta Avocatului Poporului urmatoarele: actele Camerei
Deputatilor; actele Senatului; actele Parlamentului; actele si faptele deputatilor
si senatorilor, ale Presedintelui Roméniei si ale Guvernului, ale Curtii
Constitutionale, ale presedintelui Consiliului Legislativ si ale autoritatii
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judecatoresti. Nu sunt luate in considerare nici plangerile anonime, plangerile
indreptate impotriva unor incalcari ale drepturilor cetatenesti mai vechi de un
an de la data la care persoana in cauza a luat cunostinta despre faptele care fac
obiectul plangerii, precum si plangerile vadit nefondate?'.

Numarul petitiilor inregistrate in ultimii ani este in continua crestere,
ajungand in 2007 la aproape 7000 de petitii (Fig. 3). Audientele prezinta o
crestere si mai mare fa{a de anii anteriori. Fata de anul 2000, cand Avocatul
Poporului a avut 3995 de audiente, in 2007 are o crestere de aproape patru ori
mai mare in privinta numarului audientelor, in 2007 un numar de 15517 de
persoane prezentandu-se la sediul Avocatului Poporului cu acest scop. Spori-
rea solicitarilor de la an la an dovedeste deschiderea institutiei spre cetateni,
care au din ce in ce mai mare incredere in ea.
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Fig. 3 — Numarul petitiilor inregistrate la Avocatul Poporului

in 2007, la zece ani de la infiintare, numarul total al petitiilor in care a fost
sesizata incalcarea unor drepturi sau libertati a fost de 6919. Defalcat pe dome-
nii de specializare un procent de 21,3% din numarul total de petitii se refera la
proprietate, munca, protectie sociald, impozite si taxe. in domeniul referitor la
drepturile copilului, ale familiei, tinerilor, pensionarilor, persoanelor cu hand-
icap, s-au inregistrat 17,2% din petitii. In domeniul cu privire la armata,
justitie, politie si penitenciare s-au inregistrat 11,9% dintre petitii, in timp ce
in domeniul drepturilor omului, egalitatii de sanse intre barbati si femei, culte-
lor religioase si minoritatilor nationale s-au inregistrat 12,9 % din petitii. Pro-
centul de 36,3% din petitii s-a inregistrat la birourile teritoriale**.

11 Avocatul Poporului, Raport de activitate, 2000 la http://www.avp.ro/
12 Avocatul Poporului, Raport de activitate, 2007 la http://www.avp.ro/
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Fara a detine o evidenta numerica a petentilor pe minoritati nationale, ci
doar pe drepturi incalcate, dintre persoanele fizice care s-au adresat institutiei
Avocatul Poporului, pe primul loc se situeaza cele de etnie roma. Obiectul
petitiilor formulate de catre acestia nu acopera o problematica sociala foarte
larga, ci se refera la cazuri de discriminare in angajare si profesie, neacordarea
sau suspendarea ajutorului social, interpretarea abuziva a criteriilor de acorda-
re a ajutorului social, incédlcarea dreptului de petitionare, indiferenta, tacerea
sau ostilitatea autoritatilor fata de problemele lor, rele tratamente in penitenci-
are, despagubiri pentru deportarea in Transnistria’®. Desi numaérul exact al
persoanelor apartindnd unei minoritati care se adreseaza institutiei nu este
cunoscut, totusi, observam cd in domeniul drepturilor omului, egalitatii de
sanse intre barbati si femei, cultelor religioase si minoritatilor nationale s-au
inregistrat un total de 893 de petitii (Fig. 4), un numar mai mare fata de anul
2006, dar mai mic, decat in anii 2004, 2005.
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Fig 4 — Numarul petitiilor in domeniul de activitate din domeniul drepturilor omului,
egalitatii de sanse intre barbati si femei, culte religioase si minoritati nationale

Crearea unei astfel de institutii careia cetatenii (indiferent de nationalitate,
religie sau convingeri) se pot adresa in situatia in care doresc sa se planga im-
potriva administratiei este importanta prin faptul ca acestia primesc sprijin in
solutionarea problemelor intalnite. Implicarea in viata sociala a institutiei Avo-
catul Poporului presupune, in plus, efortul de imbunatatire a activitatii admi-
nistratiei publice centrale silocale, de schimbare a mentalitatilor functionatului
public, de umanizare a relatiilor dintre cetatean si administratie. Prin interven-

13 Ibidem.
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tiile pe care le face, Avocatul Poporului are o contributie importanta la schim-
barea atitudinii functionarului public fata de cetatean.

Structurile ministerelor care au directii pentru problematica
minoritatilor
In cadrul Ministerului Educatiei, Cercetarii si Tineretului, precum si in

Ministerul Culturii gi Cultelor isi desfagoara activitatea directii specifice care
se ocupa de problemele minoritatilor nationale.

Ministerul Educatiei - Directia Generald Invatamant in Limbile

Minoritdtilor si Relatia cu Parlamentul

Directia Generala invatamant in Limbile Minoritatilor si Relatia cu Parla-
mentul are in subordine doua directii: Directia Politici pentru Minoritati si
Directia Relatia cu Parlamentul.

Directia Generald se ocupa de organizarea si continutul invataméantului cu
predare in limbile minoritatilor: maghiara, germana ceha, sarba, slovaca, ucrainea-
na; de predarea Limbii si literaturii materne in scoli cu limba de predare roména
sau alta decat roména: bulgara, ceha, croata, ucraineana, romani, rusa, sarba ta-
tara, turca, maghiara, germana, slovaca; de predarea partiala in limba materna
(predarea, dupa caz, a altor discipline in limba materna, pe langa Limba si litera-
tura materna si Istoria si traditiile minoritatilor nationale): croatd, turca; de pro-
tectia si sustinerea educationala a elevilor romi. In contextul optiunilor strategice
ale Guvernului Romaniei, pentru domeniul educatiei, Directia Generala pentru
Invatiamant in Limbile Minoritatilor si Relatia cu Parlamentul va urmari realizarea
obiectivelor actuale ale invatamantului in limbile minoritatilor nationale'.

Principalele atributii ale directiei sunt alinierea permanenta a calitatii
invatdmantului pentru minoritati la standardele tarilor din Uniunea Europeana,
asigurarea accesului real al copiilor si tinerilor din rdindul minoritatilor natio-
nale la diferite forme de invatamant, asigurarea sanselor egale la educatie pen-
tru copii minoritari. Directia functioneaza ca un cadru pentru inspectorii care
se ocupa cu minoritati in toata tara, intrunindu-le.

Principalele atributii ale Directiei Politici pentru Minoritati sunt legate de
aplicarea legislatiei referitoare la drepturile minoritatilor nationale de a se in-
strui si de a studia in limba maternd, elaborarea politicilor pentru sustinerea
invatdmantului destinat minoritatilor.

Ministerul Culturii si Cultelor

In cadrul Ministerului Culturii i Cultelor functioneaza o directie care are in
atributii domeniul culturii minoritatilor. In cadrul cultelor exista Agentia Nationa-
la pentru Restituirea Proprietatilor. Agentia nu are o directie specializata pe mino-
ritati, insa se ocupa cu restituirea proprietatilor apartinand cultelor minoritatilor
nationale din Romaénia, precum si al comunitatilor minoritatilor nationale.

Serviciul Cultura Minoritatilor este organizat si functioneaza conform HG
nr. 78/2005 privind organizarea si functionarea Ministerului Culturii si Culte-

14 Ibidem.
15 http://www.edu.ro/index.php/articles/c23
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lor. Serviciul functioneaza in cadrul Directiei Generale Creatie Contemporana,
Diversitate Culturala, coordonata de catre un secretar de stat. Serviciul este
compus de un gef de serviciu, din specialisti, experti in domeniu, si lucreaza
in cadrul urmatoarelor domenii culturale:
— cercetare, istoricd, etnologica, etnoculturala
— memorialistica, aniversari, comemorari
— conservarea, dezvoltarea gi punerea in valoare a identitatii culturale si
lingvistice
— protejarea si punerea in valoare a patrimoniului cultural national mo-
bil si imobil
— cooperare interculturala externa
Principalele atributii al Serviciului sunt: initierea, sprijinirea metodologica
si finantarea partiala, in cooperare cu alte institutii guvernamentale centrale,
locale sau cu ONG-urile din tara sau strainatate, studii, cercetari gi sinteze
privind istoria, viata spirituald si cultura minoritatilor nationale, precum si
interferentele culturale intre minoritati si majoritate?®.

Agentia Nationala pentru Restituirea Proprietatilor

Restituirea proprietatilor in Roméania este un proces reparatoriu din punct
de vedere moral gi material fatd de cei céarora li s-au confiscat bunurile mobile
si/sau imobile in regimul comunist, un act de dreptate fata de persoane care au
avut de suferit in urma abuzurilor comise. Legea nr. 247/2005 privind reforma
in domeniile proprietatii si justitiei, precum gi masuri adiacente, intrata in
vigoare in 25 iulie 2005 s-a constituit principiul restituirii in natura a imo-
bilelor preluate in mod abuziv de catre regimul comunist.

Pind in luna septembrie 2008 au fost 744 de decizii favorabile in privinta
restituirii sau acordarii de despagubire cultelor maghiare, din cele 2522 de cereri
totale, 30% fiind solutionate favorabil. Un numar de 129 de cereri au fost
solutionate favorabil in prealabil. Biserica evanghelicd C. A. a depus 1133 de
cereri in total, din care pana in septembrie 2008, au fost solutionate favorabil 354
de cereri”.). In privinta comunitatilor numarul total de dosare solutionate pana
in luna mai 2008 au fost 396, cele mai multe apartindnd comunitatii evreiesti.

Decizia restituirii bunurilor sau decizia de despagubire (in cazurile inte-
meiate, conform legii) este hotarata in Comisia Specialad de Retrocedare, care
se intruneste lunar.

Concluzii

Avand in vedere analiza anterioara, putem afirma ca prin cadrul institutional
existent pentru protectia minoritatilor nationale, pentru combaterea intolerantei
si discriminare, Roméania acorda atentie drepturilor, intereselor, nevoilor, dar si
problemelor minoritatilor nationale. Totusi, existenta acestui cadru nu poate sa
creeze imaginea idealista ca si cum protectia minoritatilor ar fi un domeniu static,
un subiect despre care s-a spus tot ce se putea spune si s-a facut tot ce era posibil
de facut. Sa nu uitam ca datele si rezultatele ingiruite sunt consecinta eforturilor

16 www.cultura.ro.
17 Raport de activitate, 2008.
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de aproape doua decenii. Asadar, imaginea noastra trebuie sa fie una dinamica,
constientizadnd faptul ca sunt inca multe de rezolvat in acest domeniu.

Dificultatile cu care institutiile adeseori se confrunta provin din complexi-
tatea problemelor care constituie domeniul lor de activitate, din cauza prob-
lemelor tehnice sau din lipsa infrastructurii si a resurselor umane. in cazul
problemelor cu dificultate ridicata, trebuie sa existe o colaborare mai eficienta
intre institutiile relevante in domeniu. Este necesar ca tinerii sa fie implicati in
mai multe proiecte si programe, pentru a ajunge la o adevarata schimbare de
mentalitate. De asemenea, este important ca tinerii apartindnd minoritatilor
impreunad cu tinerii majoritari sa participe in programe comune, pentru a se
cunoagte unii pe altii.

O alta problema care conduce la neintelegere este lipsa educatiei intercultu-
rale. Ca subiect optional, aceasta deja exista in curriculum-ul scolar, dar ar fi
necesara introducerea sa ca si materie obligatorie, la care elevii nu sunt notati,
pentru ca urmatoarele generatii sa fie educate in ideea tolerantei fata de minoritati.
De asemenea, lipsesc publicatiile traduse in limbile fiecaruia, care ar ajuta la
intelegerea literaturii, culturii si valorilor celuilalt. O intrebare inca fara raspuns
raméane situatia noilor minoritati pe teritoriul Romaniei (arabi, chinezi, etc.).

In multe cazuri nici macar institutiile nu sunt cunoscute de catre cetateni,
fapt ce poate fi depdsit doar prin campanii de informare, prin imbunatatirea
site-urilor pe Internet ale institutiilor, dar si prin dezvoltarea unor colaborari
active cu societatea civila relevanta.

In concluzie, existenta institutiilor anterior prezentate este un pas foarte
important in protectia minoritatilor, si este de asemenea un inceput catre imbu-
natatirea drepturilor acestora, in combaterea intolerantei si a discriminarii.
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Analiza finantarilor alocate organizatiilor minoritatilor
nationale

Prezentul studiu isi propune, pe de o parte, analiza evolutiei finantarilor
de la bugetul central alocate in mod direct organizatiilor centrale ale cetatenilor
apartindnd minoritatilor nationale, respectiv sprijinirea organizatiilor mino-
ritatilor nationale prin finantarea unor actiuni, programe si proiecte interet-
nice si de combatere a intolerantei, atribuite, pe baza de proiecte, de catre De-
partamentul pentru Relatii Interetnice (DRI), in calitate de autoritate
finantatoare care actioneaza la nivel central, pe de alta parte.

Sumele pentru sprijinirea organizatiilor cetatenilor apartindnd minoritatilor
nationale, precum si pentru finantarea de proiecte si programe interetnice si
de combatere a intolerantei sunt prevazute in anexele Legilor bugetului de stat
pe fiecare an, iar modul de repartizare si utilizare a acestora se aproba prin
hotarare de Guvern.

1. Finantarea directa a organizatiilor cetatenilor apartinand
minoritatilor nationale

Examinarea sprijinirii financiare a minoritatilor nationale s-a facut pe baza
Hotararilor de Guvern privind aprobarea modului de repartizare a sumelor pre-
vazute pentru organizatiile minoritatilor nationale in Legile bugetului de stat
din perioada 1994-2008.

Astfel actele normative luate in considerare sunt urmatoarele:

* Hotardrea nr. 477 din 01/08/1994 pentru aprobarea repartizarii buge-
tului Consiliului pentru Minoritatile Nationale pe anul 1994, publicata
in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 235 din 25/08/1994.

* Hotararea nr. 961 din 29/12/1994 pentru modificarea Hotararii Guver-
nului nr. 477/1994 privind aprobarea repartizarii bugetului Consiliu-
Iui pentru Minoritatile Nationale pe anul 1994, publicata in Monitorul
Oficial, Partea I, nr. 374 din 31/12/1994.

* Hotardrea nr. 252 din 25/04/1995 pentru aprobarea repartizarii buge-
tului Consiliului pentru Minoritatile Nationale pe anul 1995, publicata
in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 85 din 05/05/1995.

e Hotardrea nr. 1046 din 22/12/1995 privind modificarea Hotararii Gu-
vernului nr. 252/1995 pentru aprobarea repartizarii bugetului Consili-
ului pentru Minoritatile Nationale pe anul 1995, publicatd in Moni-
torul Oficial, Partea I, nr. 299 din 28/12/1995.

* Hotardrea nr. 448 din 11/06/1996 pentru aprobarea repartizarii buge-
tului Consiliului pentru Minoritatile Nationale pe anul 1996, publicata
in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 128 din 20/06/1996.
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Hotardrea nr. 1462 din 23/12/1996 privind modificarea Hotararii Gu-
vernului nr. 448/1996 pentru aprobarea repartizarii bugetului Consili-
ului pentru Minoritatile Nationale pe anul 1996, publicata in Moni-
torul Oficial, Partea I, nr. 350 din 27/12/1996.

Hotardrea nr. 306 din 20/06/1997 privind modul de repartizare a sume-
lor aprobate prin Legea bugetului de stat pe anul 1997 nr. 72/1997, in
vederea sprijinirii activitdtilor desfasurate de organizatiile nepolitice
ale cetatenilor apartindnd minoritatilor nationale si finantarii unor
programe si proiecte in cadrul Campaniei europene pentru combate-
rea rasismului, xenofobiei, antisemitismului gi intolerantei, publicata
in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 129 din 24/06/1997.

Hotardrea nr. 783 din 28/11/1997 pentru modificarea Hotdararii Guver-
nului nr. 306/1997 privind modul de repartizare a sumelor aprobate
prin Legea bugetului de stat pe anul 1997 nr. 72/1997, in vederea spri-
jinirii activitatilor desfasurate de organizatiile nepolitice ale cetatenilor
apartinand minoritatilor nationale si finantarii unor programe si pro-
iecte in cadrul Campaniei europene pentru combaterea rasismului,
xenofobiei, antisemitismului gi intolerantei, publicata in Monitorul
Oficial, Partea I, nr. 338 din 02/12/1997.

Hotardrea nr. 400 din 14/07/1998 pentru aprobarea modului de repar-
tizare si de utilizare a sumelor destinate actiunilor prevazute la art.
11 alin. (17) din Legea bugetului de stat pe anul 1998 nr. 109/1998,
publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 277 din 24/07/1998.
Hotardrea nr. 324 din 23/04/1999 pentru aprobarea modului de repar-
tizare si de utilizare a sumelor destinate actiunilor prevdizute la art.
16 alin. (8) din Legea bugetului de stat pe anul 1999 nr. 36/1999,
publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 191 din 03/05/1999.
Hotardrea nr. 614 din 13/07/2000 pentru aprobarea modului de repar-
tizare si de utilizare a sumelor destinate actiunilor prevazute la lit.
a)-d) si f)-h) din anexa nr. 3/11 la Legea bugetului de stat pe anul 2000
nr. 76/2000, publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 348 din
26/07/2000.

Hotararea nr. 546 din 07/06/2001 pentru aprobarea modului de repar-
tizare si de utilizare a sumelor prevazute la lit. a)-c) si e)-g) din anexa
nr. 3/33 la Legea bugetului de stat pe anul 2001 nr. 216/2001, publicata
in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 331 din 20/06/2001.

Hotardrea nr. 160 din 20/02/2002 pentru aprobarea modului de repar-
tizare gi de utilizare a sumelor prevazute la lit. a)-d), f) si g) din anexa
nr. 3/33/07 la Legea bugetului de stat pe anul 2002 nr. 743/2001, pub-
licata in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 157 din 05/03/2002.
Hotararea nr. 56 din 23/01/2003 pentru aprobarea modului de repar-
tizare si de utilizare a sumelor prevazute la lit. a)-d), f) si g) din anexa
nr. 3/33/07 la Legea bugetului de stat pe anul 2003 nr. 631/2002,
publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 75 din 05/02/2003.
Hotararea nr. 141 din 12/02/2004 pentru aprobarea modului de repar-
tizare gi de utilizare a sumelor prevazute la lit. a)-e) din anexa nr.
3/12/06 la Legea bugetului de stat pe anul 2004 nr. 507/2003, publicata
in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 137 din 16/02/2004.
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* Hotardrea nr. 80 din 03/02/2005 pentru aprobarea modului de repar-
tizare si de utilizare a sumelor prevazute la lit. a) si b) din anexa nr.
3/13/07a la Legea bugetului de stat pe anul 2005 nr. 511/2004,
publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 119 din 07/02/2005.

* Hotararea nr. 122 din 26/01/2006 pentru aprobarea modului de repar-
tizare gi de utilizare a sumelor prevdizute la lit. a) si b) din anexa nr.
3/13/07a la Legea bugetului de stat pe anul 2006 nr. 379/2005,
publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 96 din 01/02/2006.

e Hotardrea nr. 99 din 31/01/2007 pentru aprobarea modului de repar-
tizare si de utilizare a sumelor prevazute la lit. a) si b) din anexa nr.
3/13/02a la Legea bugetului de stat pe anul 2007 nr. 486/2006,
publicatda in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 95 din 07/02/2007.

e Hotardrea nr. 103 din 30/01/2008 pentru aprobarea modului de repar-
tizare si de utilizare a sumelor prevazute la lit. a) si b) din anexa nr.
3/13/02a la Legea bugetului de stat pe anul 2008 nr. 388/2007,
publicata in Monitorul Oficial, Partea I nr. 97 din 07/02/2008.

Minoritate nationala, conform legii, sunt considerate persoanele de alte
nationalitati decat cea roméana, ale caror organizatii, constituite legal, sunt
membre ale Consiliului Minoritatilor Nationale, iar reprezentantii lor, in urma
alegerilor parlamentare, au obtinut mandatul de deputat in Camera Deputatilor.
Criteriul pentru declararea unui grup ca minoritate nationala a fost consfintit
in practica mai intai de Legea nr. 373/2004 pentru alegerea Camerei Deputatilor
si a Senatului (art. 4. alin. 1.), abrogata de Legea nr. 35/2008 pentru alegerea
Camerei Deputatilor si a Senatului si pentru modificarea gi completarea Legii
nr. 67/2004 pentru alegerea autoritdatilor administratiei publice locale, a Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind Statu-
tul alesilor locali, in care prin minoritate nationala se intelege ,,acea etnie care
este reprezentata in Consiliul Minoritatilor Nationale” (art. 2. punctul 29.).

In componenta Consiliului sunt in prezent 19 organizatii: Asociatia Liga Al-
banezilor din Roméania, Uniunea Bulgarilor din Banat-Romania, Uniunea Croatilor
din Roménia, Uniunea Democrata a Slovacilor si Cehilor din Roménia, Uniunea
Elena din Roménia, Asociatia Macedonenilor din Roménia, Forumul Democrat al
Germanilor din Romania, Uniunea Armenilor din Romania, Uniunea Polonezilor
din Romania, Asociatia Partida Romilor ,Pro-Europa”, Comunitatea Rusilor
Lipoveni din Roménia, Uniunea Culturald a Rutenilor din Roménia, Uniunea
Sarbilor din Roméania, Uniunea Democratd a Tatarilor Turco-Musulmani din
Roménia, Uniunea Democrata Turca din Roméania, Uniunea Ucrainenilor din
Romania, Uniunea Democratd Maghiara din Romania, Asociatia Italienilor din
Roménia ,RO.AS.IT.”, Federatia Comunitatilor Evreiesti din Roménia.

De-a lungul perioadei analizate, unele minoritati nationale din Roménia
au fost reprezentate in Consiliul Minoritatilor Nationale de diferite organizatii.
Astfel albanezii au fost reprezentati mai intai de Uniunea Culturald a Albane-
zilor din Roménia (1994-2000), iar dupa aceea de Asociatia Liga Albanezilor
din Romaénia (2001-2008), la fel bulgarii de Uniunea Bulgara din Banat-Roméa-
nia (1994-1997, 2001-2008) si de Comunitatea Bulgarilor din Romania ,,Brat-
stvo” (1994 — 2000), italienii de Comunitatea Italiand din Roméania (1994-2004)
si Asociatia Italienilor din Roméania RO.AS.IT. (2005-2008), iar maghiarii de
Uniunea Democratd Maghiard din Romaénia (1994-30.V1.1997), Societatea
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Maghiara de Cultura din Transilvania (1.VIL.1997- 31.V.2001) si de Fundatia
,Communitas” (1.V1.2001-2008).

Celelalte minoritati nationale au fost reprezentate de aceeasi organizatie in
toata perioada de referinta. Astfel armenii au fost reprezentati de Uniunea Ar-
menilor din Romania, cehii si slovacii de Uniunea Democratica a Slovacilor i
Cehilor din Roménia, croatii de Uniunea Croatilor din Romania, elenii de Un-
iunea Elend din Roménia, evreii de Federatia Comunitatilor Evreiesti din
Romaénia, germanii de Forumul Democrat al Germanilor din Roméania, mace-
donenii de Asociatia Macedonenilor din Roménia (doar din anul 2001), polon-
ezii de Uniunea Polonezilor din Roméania ,Dom Polski”, romii de Asociatia
Partida Romilor ,Pro-Europa” (numitd initial Partida Romilor in anii 1994-
2002, iar apoi Partida Romilor Social-Democratd in anii 2003-2005), rusii
lipoveni de Comunitatea Rusilor Lipoveni din Romaénia, rutenii de Uniunea
Culturala a Rutenilor din Roménia (doar din anul 2001), sirbii de Uniunea
Sarbilor din Roménia (numita initial Uniunea Democratd a Sarbilor si
Carasovenilor din Roménia pana in anul 1999), tatarii de Uniunea Democratica
a Tatarilor Turco-Musulmani din Romania, turcii de Uniunea Democrata Turca
din Romania, iar ucrainenii de Uniunea Ucrainenilor din Romania.

In timp ce in hotaréarile de guvern din perioada 1994-1999 nu specifica
destinatia fondurilor, incepand cu anul 2000 se prevede ca sumele sunt aloca-
te pentru sprijinirea organizatiilor cetatenilor apartinand minoritatilor nationa-
le la acoperirea partiald a urmatoarelor categorii de cheltuieli:

e cheltuielilor materiale pentru functionarea sediilor organizatiilor si
filialelor acestora, lucrarilor de intretinere si reparatii ale acestora;

¢ cheltuielilor de personal;

e cheltuielilor pentru presa, carte, manuale scolare si publicatii;

e cheltuielilor pentru organizarea de actiuni culturale, stiintifice, sim-
pozioane, intruniri ale membrilor, conform statutului, si alte aseme-
nea manifestari organizate in tara si in strainatate;

e cheltuielilor pentru investitii in bunuri mobile si imobile necesare
desfasurarii activitatii organizatiilor.

Raspunderea privind utilizarea si justificarea sumelor prevazute de hota-
rarile de guvern si privind repartizarea acestora revine, potrivit legii, organiza-
tiilor cetatenilor apartindnd minoritatilor nationale, iar monitorizarea utilizarii
acestor sume potrivit destinatiilor legale se exercita de catre Departamentul
pentru Relatii Interetnice.

In cele ce urmeaza vom analiza, la modul concret, evolutia fondurilor alo-
cate organizatiilor cetatenilor apartindnd minoritatilor nationale in perioada
1994-2008.

Tabelul 1 prezinta datele brute ale alocarilor de fonduri, la valorile efec-
tive din fiecare an al perioadei de referinta, iar Tabelul 2 prezinta aceleasi va-
lori, calculate in RON (fara a lua in considerare fenomenul inflatiei).

In afara sumelor alocate fiecarei organizatii specifice, hotararile de guvern
au prevazut gi alocarea de fonduri pentru urmatoarele:

e Rezerva la dispozitia Consiliului pentru Minoritatile Nationale.

e Programe si proiecte comune / Actiuni comune realizate de organi-
zatiile ce apartin minoritatilor nationale sau initiate de catre Depar-
tamentul pentru Protectia Minoritatilor Nationale, pe baza de pro-
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grame si proiecte / Proiecte si programe interetnice / Proiecte si
programe interetnice si de combatere a intolerantei.

* Proiecte si programe in cadrul Campaniei europene pentru comba-
terea rasismului, xenofobiei, antisemitismului si intolerantei.

* Contributii la programele realizate cu finantare internationala pen-
tru proiecte de imbunatatire a situatiei socio-medico-educative a
romilor — cheltuieli de capital.

Deoarece trebuie sa luam in considerare fenomenul inflatiei, care a cunos-
cut valori semnificative in aceasta perioada (Tabelul 3.), am efectuat un calcul
matematic actualizand sumele alocate pentru organizatii la valoarea leului din
anul 2008, pentru a face posibilda compararea sumelor din diferitii ani. Consi-
derdnd ca si valori fixe sumele din acest ultim an, gi ludnd in considerare rata
inflatiei din perioada 1995-2008, am recalculat sumele initiale pentru a ajunge
la acele sume care ar fi fost alocate daca nu ar fi existat inflatie deloc (Tabelul
4.). Tabelul astfel creat arata evolutia efectiva a finantarilor organizatiilor mino-
ritatilor nationale.

In perioada 1994-2008 organizatiilor mentionate li s-a alocat in total
345.088 mii RON?, suma crescand treptat de-a lungul anilor, in 2008 ajungan-
du-se la o valoare de zece ori mai mare fata de primul an.

In ceea ce priveste distributia fondurilor pe procente (tabelul 5), minori-
tatea maghiara — care constituie 63% din numarul cetatenilor apartindnd unei
minoritati nationale din Roménia — este cea careia i s-a alocat cea mai mare
parte a finantarilor, aproximativ 19%, daca ludm in considerare totalitatea
sumelor din anii 1994-2008. Aceasta este urmata de minoritatea roma cu aproa-
pe 14%, si cea germana cu 8%.

Incepand cu anul 1994 si pana in anul 2008, organizatiile etnicilor ma-
ghiari gi romi au fost cele in cazul carora s-a observat o crestere semnificativa
a procentajului alocdrilor. Astfel in timp ce la inceputul perioadei fondurile
alocate minoritatii maghiare constituiau in jur de 12-13% din totalitatea fon-
durilor alocate tuturor organizatiilor, procentul a crescut treptat — cu unele
fluctuatii — la 21-22%. O crestere si mai semnificativa se releva in cazul organi-
zatiei cetatenilor de etnie romi, procentajul alocarilor crescand de la 6-8% la
14-15% péana la sfargitul perioadei.

Analizand distributia procentuald, se poate constata ca majoritatea celorlal-
te minoritati au primit, procentual, mai putine fonduri spre sfarsitul perioadei,
acest lucru fiind influentat — pe langa faptul ca organizatiile etnicilor maghiari
siromi au primit procentual din ce in ce mai multe fonduri - intr-o micd masura
si de faptul cé organizatiile a doua minoritati (macedoneni slavi si ruteni) au
devenit membri CMN si au inceput sa primeasca fonduri din anul 2001. Cea
mai mare scadere a procentului alocarilor se observa in cazul etnicilor germani,
in aceasta privinta acestia fiind urmati de armeni, bulgari, evrei si eleni.

In ceea ce priveste sumele alocate pentru sprijinirea organizatiilor cetate-
nilor apartinind minoritatilor nationale, calculate pe cap de locuitor (Tabelul
6.), existd o diferentd semnificativa intre sumele primite de minoritatile natio-

1 Denumiri diferite in diferiti ani.

2 Suma este cea rezultata din calculul pe baza logicii de mai sus, cu care vom lucra si in
continuare.
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nale mai importante ca numar si cele mai mici, in sensul ca ultimele primesc
fonduri semnificativ mai mari, pe cap de locuitor.

Aceasta discriminare pozitivd a minoritatilor mici este ilustrata cel mai
bine de Tabelul 7. care prezinta ordinea crescatoare a minoritatilor nationale
in functie de suma alocata pe cap de locuitor pentru media anilor 1994-2008.
Astfel, in aceasta perioada, in medie, un etnic maghiar a primit 3 RON pe an,
un rom 6 RON, un german 31 RON. Pe polul opus sunt minoritatile mici, unde
unui rutean i s-a alocat 1794 RON, unui macedonean slav 947 RON, iar unui
albanez 906 RON.

Luand in considerare numarul cetatenilor apartindnd la o anumita minoritate,
conform recensaméantului din anul 2002, respectiv suma alocata pe cap de locui-
tor pentru media anilor 1994-2008, minoritatile turca, ceha si slovaca, croata,
evreiascd, italiana si albaneza sunt acelea carora li s-au alocat fonduri mai putine.

2. Finantarea pe baza de proiecte a unor actiuni, programe si
proiecte interetnice si de combatere a intolerantei initiate de citre
organizatii, fundatii si asociatii fondate de catre minoritatile
nationale

Analiza sprijinirii organizatiilor minoritatilor nationale prin finantarea
unor actiuni, programe si proiecte interetnice si de combatere a intolerantei se
va realiza pe baza listei contractelor de finantare atribuite de catre Departa-
mentul pentru Relatii Interetnice in perioada 2005-2008%.

Fondurile din care se finanteaza programele si proiectele interetnice gi de
combatere a intolerantei sunt prevazute in hotararile de Guvern privind apro-
barea modului de repartizare a sumelor prevazute pentru organizatiile
minoritatilor nationale in Legile bugetului de stat.

Aceste programe pot fi initiate de Departamentul pentru Relatii Interet-
nice, de institutii publice, de organizatii, asociatii si fundatii din tara si din
strainatate, care desfagoara activitati in sfera de competenta a Departamentu-
lui pentru Relatii Interetnice, aflate in evidenta acestuia, precum si de orga-
nisme internationale*.

Departamentul pentru Relatii Interetnice, in calitate de autoritate finan-
tatoare care actioneaza la nivel central, atribuie contractele de finantare pe
baza evaluarii proiectelor predate in mai multe sesiuni in fiecare an.

Pentru finantarile nerambursabile alocate pentru programele gi proiectele
interetnice si de combatere a intolerantei sunt aplicabile prevederile Legii nr.
350/2005 privind regimul finantarilor nerambursabile din fonduri publice alo-
cate pentru activitati nonprofit de interes general.

Alocarea fondurilor citre destinatarul acestor programe, proiecte sau actiuni
se face de cétre Secretariatul General al Guvernului, pe baza fundamentarilor pri-
vind legalitatea, oportunitatea, necesitatea si economicitatea acestora si a devizelor
de cheltuieli intocmite si certificate de Departamentul pentru Relatii Interetnice.
Astfel, raspunderea privind utilizarea gi justificarea sumelor pe destinatiile

3 Baza de date care cuprinde proiectele castigatoare ne-a fost pusa la dispozitie de catre DRI.

4  Prezenta lucrare are ca scop doar analiza proiectelor initiate de institutii, organizatii,
asociatii si fundatii fondate de catre minoritatile nationale din Romania.
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prevazute in hotardrile de Guvern privind aprobarea modului de repartizare a
sumelor prevazute pentru organizatiile minoritatilor nationale in Legile bugetului
de stat revine Departamentului pentru Relatii Interetnice. Acesta justifica sumele
prin prezentarea de documente legale aprobate de secretarul de stat, din care sa
rezulte utilizarea sumelor pe destinatiile prevazute in notele de fundamentare.

Destinatia finantarii este prevazuta de hotararile de Guvern, iar domeniile
finantabile sunt urmatoarele:

a) promovarea diversitatii etnice, lingvistice, culturale gi religioase;

b) cultivarea bunei cunoasteri si intelegeri intre minoritatile nationale,
precum si intre majoritate si minoritatile nationale;

c) perfectionarea cadrului legislativ gi institutional privind minoritatile
nationale;

d) promovarea de politici de combatere a intolerantei;

e) continuarea parteneriatului cu societatea civild, institutiile publice si
autoritatile locale;

f) intarirea capacitatii de monitorizare gi de lucru a Departamentului pen-
tru Relatii Interetnice in parteneriat cu institutii publice/organizatii, asociatii
si fundatii din tara si din strainatate, precum si cu organisme internationale;

g) participarea la diferite programe europene si internationale.

Proiectele si programele cuprinse se pot realiza prin:

1. organizarea gi participarea la seminarii, colocvii, simpozioane, confe-
rinte, congrese, mese rotunde, reuniuni, intalniri de lucru, sedinte, plenare,
ateliere, workshopuri desfasurate in tara si in strainatate;

2. organizarea gi participarea la manifestari culturale gi interculturale de
interes national si international (festivaluri, spectacole, concursuri, expozitii,
lansari de carte, targuri etc.);

3. organizarea si participarea la activitati educationale desfasurate in tara
si in strainatate (tabere, calatorii, vizite de studiu, concursuri, traininguri etc.);

4. organizarea si participarea la actiuni in cooperare cu organisme negu-
vernamentale si institutii publice, din tara si din strainatate;

5. organizarea si participarea la schimburi de experienta, vizite de docu-
mentare si de studiu, cursuri, traininguri, programe de pregatire, formare si
perfectionare in tara si in strainatate, in domenii utile promovarii si dezvoltarii
diversitatii culturale si a relatiilor interetnice;

6. realizarea (doar in 2008), editarea, tiparirea, achizitionarea, traduce-
rea si difuzarea de materiale documentare (broguri, buletine informative, pli-
ante, albume, publicatii periodice, carti, manuale gcolare, antologii, postere,
bannere, calendare, agende, enciclopedii, afise, casete audio si video, CD-uri,
DVD-uri, multimedia etc.);

7. realizarea (doar in 2007), comandarea (doar in 2008) de filme docu-
mentare si filme artistice de scurt metraj;

8. achizitionarea de rechizite si materiale promotionale;

9. vizite ale unor invitati straini, cu acoperirea cheltuielilor de transport
international si de sejur pe teritoriul Romaniei;

10. achizitionarea de spoturi publicitare, inchirierea si achizitionarea de
spatii de emisie si de comunicare in mass-media si Internet;
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11. intretinerea si actualizarea, reconfigurarea (doar in 2008) designului
paginii web a Departamentului pentru Relatii Interetnice;

12. finantarea de servicii de internet si multimedia (audio-video);

13. comandarea de sondaje de opinie, studii si cercetari in domeniul rela-
tiilor interetnice;

14. achizitionarea unor servicii de publicitate, de consultanta in publici-
tate, consultanta in gestionarea proiectelor si consultanta in relatii cu publi-
cul; (doar in anii 2007, 2008);

15. realizarea de campanii de informare publica si imagine; (doar in anii
2007, 2008);

16. abonamente la publicatii in domeniu;

17. alte activitati necesare si oportune pentru pastrarea, exprimarea si dez-
voltarea identitatii etnice, culturale, lingvistice si religioase a persoanelor apar-
tindnd minoritatilor nationale.

Pentru proiectele si programele mentionate mai sus se pot acoperi urma-
toarele cheltuieli: cazare, transport, diurna pentru deplasari in tara si in strai-
natate ale persoanelor salariate in cadrul Departamentului, cazare, transport,
masd sau masa zilnica pentru participantii la programele ori proiectele initiate
sau finantate de Departament, tratatii, reprezentare, mese oficiale, taxe de par-
ticipare si vizitare, taxe postale, taxe de viza, polite de asigurare pentru calatorii
in strainatate si asigurari medicale, comunicatii telefonice si internet, premii,
onorarii, achizitii de bunuri si servicii, inclusiv servicii de organizare a expozi-
tiilor, targurilor, seminariilor, spectacolelor, conferintelor, congreselor si ame-
najarea spatiilor unde acestea se desfagoara, editare, tiparire, multiplicare, di-
fuzare, traducere, realizarea de obiecte promotionale, filme documentare si
filme artistice de scurt metraj, servicii de publicitate, consultanta in publici-
tate, consultanta in gestionarea proiectelor, consultanta in relatii cu publicul,
realizarea de sondaje de opinie, studii si cercetari, realizarea de campanii de
informare publica si imagine, inchiriere de bunuri mobile si imobile.

Criteriile de evaluare a propunerilor de programe si proiecte interetnice si
de combatere a intolerantei si atribuirea contractului de finantare nerambur-
sabila in anul 2008 au fost urmatoarele®:

Criterii generale:

1. Obiective clar definite, strict legate de domeniul relatiilor interetnice,
masurabile, abordabile, realiste si incadrabile in timp;

2. Concordanta intre scopul general, obiective, activitatile propuse, rezul-
tatele asteptate, resursele umane si financiare disponibile;

3. Justificarea necesitatii actiunii;

4. Definirea clara a grupului - tinta, a participantilor/ beneficiarilor;

5. Calitatea propunerii de proiect.

Criterii specifice:

a. Continutul proiectului-maximum 50 puncte (maximum 10 puncte/criteriu):

1. Complexitatea proiectului (de la structura simpla la structura complexa

a activitatilor);

5 Criteriile de atribuire a evaluarii propunerilor, precum si documentatia pentru elabora-
rea gi prezentarea acestora pot fi accesate pe site-ul Departamentului pentru Relatii
Interetnice: www.dri.gov.ro.
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2. Claritatea obiectivelor, etapelor/ activitatilor si a rezultatelor agteptate ale
proiectului, relevanta acestora in raport cu conditionalitatile proiectului;
3. Gradul de stimulare a dialogului intercultural, capacitatea de promo-
vare a unei atitudini pozitive fata de diversitatea etno-culturala;
4. Originalitatea proiectului, capacitatea acestuia de a raspunde unor
obiective de durata si de a fi continuat;
5. Potentialul de mediatizare/ vizibilitate al proiectului.
b. Calitatea proiectului-maximum 20 puncte (maximum 10 puncte/criteriu):
1. Claritatea, logica si corectitudinea formularii si argumentarii proiectu-
lui, inclusiv din punct de vedere al exprimarii;
2. Coerenta dintre obiective, activitatile propuse, rezultatele asteptate si
resursele umane si financiare estimate.
c¢. Capacitatea de implementare a initiatorului-maximum 30 puncte (maxi-
mum 10 puncte/criteriu)
1. Experienta organizatiei initiatoare, activitati derulate, parteneriate
incheiate;
2. Capacitatea financiara a organizatiei, inclusiv capacitatea de gestiona-
re a fondurilor provenite de la bugetul de stat;
3. Experienta managerului de proiect.

In perioada de referinti s-au alocat in total 8.894 mii RON pentru finantarea
unor actiuni, programe si proiecte interetnice si de combatere a intolerantei, apro-
ximativ 70% din aceasta suma fiind contractate cu organizatii care apartin de o
minoritate anume?®, restul de 30% alocindu-se centrelor de resurse si de cercetare
in domeniul diversitatii si interculturalitatii, respectiv altor organizatii, asociatii si
fundatii cu caracter multietnic’. Desigur, indiferent de faptul cd o organizatie a
fost fondata de o minoritate anume, foarte multe dintre proiectele castigatoare se
referd la actiuni interculturale si interetnice, adresindu-se mai multor minoritati.

Procentajul este putin diferit la numarul proiectelor depuse, astfel aproxima-
tiv 80% din totalitatea proiectelor cagtigatoare au fost initiate de organizatii care
apartin de o minoritate anume, celelalte organizatii insumand 20%.

In ceea ce priveste distributia organizatiilor minoritatilor nationale in func-
tie de numarul proiectelor castigatoare®, pe media anilor 2005-2008 aproape
60% din proiectele castigate au fost initiate de organizatiile minoritatii ma-
ghiare, acestea fiind urmate de cele germane (14%), ruse lipovene (6%) si turce
(4%) (Tabelul 8.).

O imagine putin diferitd ne releva distributia sumelor castigate de diferitele
minoritati nationale pe media anilor 2005-2008 (Tabelul 9.). Aproximativ doua

6 In identificarea organizatiilor, asociatiilor, fundatiilor fondate de catre minoritatea
maghiara ne-a fost de mare ajutor baza de date a institutiilor culturale maghiare de pe
portalul Transindex (http:/kulturalis.adatbank.transindex.ro/). De asemenea, identificarea
entitatilor s-a facut si pe baza statutului acestora, predate la DRI cu ocazia predarii proiecte-
lor. Cu aceasta ocazie dorim sa multumim ajutorul oferit din partea DRI in acest sens.

7 In situatiile in care solicitantii unui proiect castigitor au fost doua sau mai multe
organizatii, fondate de catre mai multe minoritati, suma contractatd s-a impartit la
numarul solicitantilor.

8 In continuare ne referim doar la proiectele initiate de organizatii fondate de o minori-
tate anume, si nu la totalitatea proiectelor castigatoare.
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treimi din suma disponibila a fost castigata de proiecte initiate de organizatiile
minoritatilor maghiare. Acest procent a fost mai mare in primii doi ani, de
aproape trei patrimi din suma totald, in urmatorii doi ani constatindu-se o
scadere de 10%. Organizatiile fondate de minoritatea germana au primit aproxi-
mativ 8% din sumele contractate pentru acest tip de proiecte; in timp ce acest
procent nu a variat de-a lungul celor patru ani, numarul proiectelor a scazut. in
aceastd privinta germanii sunt urmati, in ordine descrescatoare, de organizatiile
rusilor lipoveni (6%), ale caror alocari au crescut de la un procentaj de 2-3% in
anii 2005-2006 la 9-10% in urmatorii doi ani. O altd minoritate a carei procentaj
a crescut semnificativ este cea turca, cu o medie de 4% din suma totald, procen-
tajul crescand de la 2% la 7% de-a lungul celor patru ani.

In cazul celor mai multe minoritati nationale, procentajul alocarilor catre
organizatiile apartinatoare de acestea este destul de apropiat ponderii minoritatii
respective din cadrul minoritatilor nationale din tara, conform datelor recensa-
mantului din anul 2002 (Tabelul 10.). Exceptia cea mai notabila este cea a minori-
tatii rome, care reprezinta 24% din totalul minoritatilor nationale, si a carei sume
contractate reprezinta doar 1,3% din fonduri. De asemenea, organizatiile minori-
tatilor albaneze, armene si bulgare nu au avut nici un proiect castigator.

Tatarii, croatii, elenii, ucrainenii, cehii gi slovacii au obtinut procentual
sume mai mici fata de procentajul etniei lor, iar maghiarii, sarbii, turcii, ger-
manii, rusii lipoveni, polonezii, macedonenii slavi, evreii, italienii gi rutenii
au cagtigat proiecte in procent mai mare decét reprezentarea lor numerica, in
detrimentul celorlalte minoritati.

Calculul referitor la suma primita pe cap de locuitor arata ca rutenii au
obtinut in medie 23 RON pe an, acestia fiind urmati de italieni cu 13 RON si
de evrei cu 7 RON pe an, pe polul opus fiind romii cu 0,04 RON pe an si tatarii
cu 0,1 RON pe an.

Concluzii

Prezentul studiu a incercat sa ofere o imagine cat mai clara a volumului
finantarii organizatiilor minoritatilor nationale, luand in discutie fondurile
alocate in mod direct organizatiilor centrale, respectiv fondurile atribuite pe
baza de proiecte organizatiilor mai mici sau mai mari ale minoritatilor.

In ceea ce priveste repartitia fondurilor pentru organizatiile centrale ale
cetatenilor apartinAnd minoritatilor nationale, pe langa faptul c&, in numere
absolute, minoritatilor mai mari li s-au alocat cele mai multe fonduri, exista si
tendinta fireasca de a avantaja minoritatile mai mici ca numar fata de cele mai
mari, in sensul ca suma acordata pe cap de locuitor este invers proportionala
cu numarul cetatenilor apartindnd unei anumite minoritati.

In schimb, in cazul fondurilor atribuite pe baza de proiecte de catre Depar-
tamentul pentru Relatii Interetnice, procentul sumei obtinute de o anumita
minoritate nationala este, cu unele exceptii, proportional cu reprezentarea
acelei minoritati in rfindul tuturor minoritatilor nationale.

Astfel, in acest caz discriminarea pozitiva mai sus amintita nu se mai im-
pune, distributia fondurilor fiind determinata de viabilitatea proiectelor de-
puse, conditionata, cel mai probabil, si de puterea organizatiilor si de resursele
umane de care dispun acestia.
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Tabelul 3.
Rata inflatiei, 1995-2008
An Rata inflatiei (%)"

1995 32,30
1996 38,80
1997 154,80
1998 59,10
1999 45,80
2000 45,70
2001 34,50
2002 22,50
2003 15,30
2004 11,90
2005 9,00
2006 6,56
2007 4,84
2008 3,57

Sursa: Institutul National de Statistica'®

13 Valori raportate la anul anterior.
14 Valoare calculata pana la luna iunie.
15 http://www.insse.ro/cms/rw/pages/ipc.ro.do
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II. POLITICI SECTORIALE

Monica CALUSER

Reprezentarea minoritatilor nationale pe locurile
rezervate in Parlament

Reprezentarea minoritatilor etnice este un important mecanism de acomo-
dare a diversitii de la nivel national. Cu cateva exceptii', literatura de speciali-
tate se concentreaza in principal pe modul in care se poate produce translata-
rea preferintelor electoratului in mandate, pe modalitatile in care diferitele
sisteme electorale si mecanismele speciale asigura reprezentarea minoritatilor
si mai putin asupra efectelor acestor mecanisme?.

In contextul cresterii utilizarii acestor mecanisme este nevoie de cercetari
care sa incerce sa determine efectele acestor instrumente de crestere a repre-
zentarii, precum si consecintelor asupra mecanismelor speciale in sine. Roma-
nia a fost una din primele tari foste comuniste care au adoptat sistemul de
reprezentare speciala prin rezervarea unor locuri in Parlament pentru minori-
tatile nationale care nu reugeau sa obtina altfel reprezentare. Acest mecanism
a fost introdus imediat dupa schimbarea regimului politic si a fost implemen-
tat incepand cu alegerile din mai 1990.

Capitolul de fata va discuta problema reprezentarii minoritatilor la nivelul
legislativ, din perspectiva efectelor pe care aceasta o are asupra locurilor spe-
ciale din Parlamentul Romaniei. Analiza efectelor pe care le are alocarea de
locuri speciale va urmari atat deciziile legislative, cat si comportamentul legis-
lativ. Importanta simbolica a sistemului, cresterea vizibilitatii minoritatilor
nationale in viata publica si valoarea sa intrinseca nu pot fi negate, dar in-
trebarea este ce alte functii mai indeplineste sistemul alocarii de locuri spe-
ciale. Prin compararea comportamentului legislativ al deputatilor de pe lo-
curile rezervate cu ceilalti deputati vom incerca sa descriem modul in care
parlamentarii de pe locurile speciale se comporta, elaboreaza legi si ale cui
interese le reprezinta ei.

In prima parte a acestui capitol vor fi descrise prevederile acestui mecan-
ism de reprezentare si functiile pe care el le-a indeplinit de la infiintare. Ulte-
rior, aceasta analiza va examina deciziile legislative ale deputatilor de pe lo-
curile speciale comparativ cu ceilalti deputati. Ultima parte va descrie

1 Anne Marie Goetz, ,No shortcuts to power: constraints on women’s political
effectiveness in Uganda”, in Journal of African Modern Studies, vol. 40, no. 4, 2002.

2 Andrew Reynolds, Electoral systems and the protection and participation of minorities.
London: Minority Right Group International, 2006. Andrew Reynolds et al., Electoral
system design: the international IDEA Handbook. Stockholm: International IDEA, 2005.
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comportamentul legislativ al deputatilor de pe locurile speciale, cu referire
atat la problematica generala, cét si la cea specifica minoritatilor nationale.

Importanta locurilor rezervate pentru reprezentarea minoritatilor

Participarea minoritatilor etnoculturale la luarea deciziei politice reprezin-
ta un aspect important al drepturilor minoritatilor. Sistemele electorale insa,
nu permit intotdeauna acest lucru prin alegeri, fie ca este vorba de reprezen-
tare la nivel national sau local. Astfel au aparut diferite proceduri prin care
aceastd reprezentare politica sa fie facilitata in cazul minoritatilor nationale.
Romaénia asigurd participarea minoritatilor nationale la procesul de luare a de-
ciziilor prin reprezentarea acestora in Parlament, asigurdnd un loc din oficiu
in Camera Deputatilor pentru fiecare minoritate nationala care nu obtine altfel
reprezentare. Din cele 20 de minoritati nationale ale Romaniei, 19 sunt rep-
rezentate in baza acestui articol din Constitutie in legislatura 2004-2008. Doar
maghiarii cu Uniunea Democrata Maghiara din Romania, au obtinut mai multe
voturi decét pragul electoral la alegerile parlamentare din 2004, neintrdnd sub
incidenta acestui articol.

Alegerea acestui tip de mecanism de reprezentare a minoritatilor in defa-
voarea altor optiuni posibile nu a ramas fara consecinte asupra modului in
care minoritatile reprezentate in baza acestei politici participa la viata publica.
Acest mecanism a fost considerat ca avand in principal o valoare simbolica,
deoarece el ofera posibilitatea de reprezentare in Parlament a minoritatilor na-
tionale. Luand in considerare faptul ca se aloca un singur loc fiecarei minori-
tati, din totalul de locuri existente, sunt gsanse reduse ca acestea sa influenteze
semnificativ activitatea legislativului. Desi mecanismul de alocare a locurilor
speciale functioneaza de 18 ani, au fost realizate putine analize asupra modu-
lui in care alocarea de locuri speciale a influentat activitatea legislativului, in
cele cateva analize existente accentul a fost plasat asupra prezentarii si moni-
torizarii activitatii®.

Posibilitatea de sustinere a candidatilor in alegeri de cétre organizatii si
partide ale minoritatilor a avut consecinte atat asupra modului de reprezen-
tare a intereselor minoritatilor, cét si asupra compozitiei si agendei partidelor
de pe scena politica roméneasca. Infiintarea a cel putin unei organizatii care sa
reprezinte interesele fiecarei minoritati nationale, incurajatda de mandatul alo-
cat in Camera Deputatilor si de resursele alocate prin Consiliul Minoritatilor
Nationale au dus la concluzia ca reprezentarea minoritatilor este responsabili-
tatea exclusiva a organizatiilor acestora. In consecinta, pe agenda principalelor
partide politice din tard nu se regasesc interesele minoritatilor, organizatiile
minoritatilor fiind percepute ca avand monopolul asupra problemelor de in-
teres pentru acestea. Aceasta situatie este accentuata de lipsa de vizibilitate a
organizatiilor minoritatilor in dezbateri asupra problemelor care depasesc
cadrul etnic. Aceastad separare clard a problemelor de interes general fata de
problemele minoritatilor se pastreaza si in cazul aliantelor politice sau a altor

3 Vezi, de exemplu Monitorizarea activitatii parlamentare a reprezentantilor minoritatilor
nationale, 2004-2007, CRDE, Septembrie 2007, Activitatea parlamentarilor in sesiunea
februarie-iunie 2007, IPP, 2007.
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forme de cooperare la nivel national si local. In aceste conditii, analiza modu-
lui in care problemele de interes pentru minoritati sunt transpuse pe agenda
Parlamentului prin intermediul deputatilor de pe locurile rezervate este cu
atat mai mult de interes, fiind principala forma de reprezentare a acestor inte-
rese pe agenda parlamentara.

Mecanismele de reprezentare a minoritatilor la nivel parlamentar

Sistemul electoral din Romaénia este unul proportional, de la primele ale-
geri dupa schimbarea regimului politic in 1989, pana in 2008. Pragul electoral
a fost de 3% péana in 2000 si 5 % din 2000 incoace. Pragul electoral este aplicat
la nivel national, distributia mandatelor fiind facuta la nivel de judet doar ace-
lor partide care au obtinut suficiente voturi pentru a depasi pragul electoral.
Astfel, reprezentarea celor mai multe dintre minoritati era imposibila fara lo-
curile rezervate. Constitutia si Legea Electorala garanteaza reprezentarea mino-
ritatilor nationale in Camera Deputatilor. Conform art. 62, alin. 2 al Constitutiei
Romaniei: ,,Organizatiile cetdtenilor apartinand minoritatilor nationale, care
nu intrunesc in urma alegerilor numarul de voturi necesare pentru a fi repre-
zentate in Parlament, au dreptul la cate un loc de deputat, in conditiile legii
electorale. Cetdtenii unei minoritati nationale pot fi reprezentati de o singurd
organizatie”.

In cazul in care mai multe organizatii reprezinta in alegeri aceeasi minori-
tate si nici una nu reuseste sa obtina reprezentare prin competitia electorala
normald, organizatia care a obtinut cel mai mare numar de voturi este cea care
obtine mandatul rezervat.

Acest articol din Constitutie a fost precedat de art. 4 din Decretul Lege nr.
92/1990 pentru organizarea alegerilor, in baza caruia 13 minoritati au benefi-
ciat de locuri rezervate in primul parlament post-comunist. in afara de aceste
12 locuri?, Uniunea Democrata a Maghiarilor din Roméania a fost reprezentata
cu 41 senatori gi deputati, alesi prin procedura normala, si nu pe locurile re-
zervate.

Cu intrarea in vigoare a Constitutiei din 1991 toate minoritatile nationale,
cu exceptia maghiarilor au fost reprezentate in parlament in baza acestei
prevederi privind locurile rezervate.

UDMR-ul a fost reprezentat in mod constat, avand 39 de deputati si sena-
tori alesi in 1992, 39 in 2000 si din nou 39 in 2004°. Cele 12 minoritati® rep-
rezentate in primul parlament au fost: germanii, romii, rusii-lipoveni, armenii,
bulgarii, cehii si slovacii, sarbii, grecii, polonezii, tatarii, turcii si ucrainienii.
In 1992 erau 13 minoritati reprezentate, cele din 1990 la care s-au mai adaugat

4 Cehii si slovacii au fost reprezentati din primul Parlament de o singura organizatie,
Uniunea Democraticd a Slovacilor si Cehilor din Romania.

5 Ciprian-Calin Alionescu, Parliamentary Representation of Minorities in Romania, in
»Southeast European Politics”, Vol. V; No. 1, June 2004. Marian Chiriac, Provocarile
diversitatii. Politici publice privind minoritatile nationale si religioase in Romania. Cluj:
CRDE, 2005.

6 Desiin urma alegerilor au fost alocate 11 locuri rezervate, ruperea in doua a organizatiei
care reprezenta turcii si tatarii a dus la alocarea unui nou loc rezervat la doar cateva
sdptamani de la alegerea primului Parlament.
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italienii, in 1996 numarul a crescut la 15, incluzand si albanezii si evreii, pen-
tru ca din 2000 sa fie 18, ultimele minoritati incluse in parlament fiind croatii,
macedonenii slavi si rutenii (Chiriac 2005).

Cresterea constantd a minoritatilor nationale reprezentate pe locurile re-
zervate pand in 2000 este explicatd de prevederile legislatiei. Astfel, legea
electorala nr. 68/ 1992 preciza ca organizatiile neguvernamentale constituite ca
organizatii ale cetatenilor apartindnd minoritatilor nationale pot participa in
alegeri cu candidati, iar in baza articolului 59 din Constitutie erau indreptatite
la locul rezervat daca nu reuseau sa depageasca pragul de 3%, daca obtineau la
nivel national cel putin 5% din numarul de voturi necesare pentru alegerea
unui deputat (art. 4: 1). Numarul de voturi necesare a fost ridicat incepand cu
2004 la 10% din voturile pentru alegerea unui deputat. Aceasta cerinta este mai
degraba formald, numarul de voturi necesar pentru obtinerea unui loc rezervat
fiind foarte mic. Astfel, In 1992 numarul de voturi necesar era de 1336 voturi,
in 1996 1494 voturi, in 2000 1273 voturi, iar in 2004 de 2841 voturi.

Legislatia a fost modificata in 2004 pentru a limita cresterea competitiei
pentru locurile rezervate, precum si numarul acestora. Astfel, legea electorala
din 2004 diferentiaza intre organizatiile care erau reprezentate in Camera
Deputatilor in momentul inregistrarii candidatilor pe listele electorale pentru
noile alegeri si cele care nu erau in Parlament, conditiile dure pentru acestea
din urma ducénd la scaderea competitiei pentru o parte din minoritati.

Pentru minoritatile nationale legislatia nu pretinde formarea de partide po-
litice pentru a prezenta candidati in alegeri, permitdnd si organizatiilor negu-
vernamentale ale minoritatilor reprezentarea in alegeri. Astfel, un numar tot
mai mare de organizatii au fost infiintate, ducdnd nu doar la cresterea numarului
de minoritati, ci si la cresterea numarului de organizatii care prezinta candidati
in alegeri in numele unei minoritati, agsa cum arata anexa 1. Avand in vedere ca
nu exista o definitie a minoritatii nationale in legislatie, minoritatile sunt defi-
nite ca fiind cele reprezentate in Parlament si in Consiliul Minoritatilor Natio-
nale. Aceasta definitie permite practic oricarui grup sa revendice statului de
minoritate nationald, si oricarei organizatii sa obtind un loc in Parlament. Legis-
latia permisiva, numarul mic de voturi necesar pentru obtinerea locului rezer-
vat, precum si stimulentele financiare au dus la o cresgtere constanta a numarului
minoritatilor reprezentate in parlament, de la 13 la 19.

Sansele de a obtine un loc in Camera Deputatilor cresc in conditiile in care
votul pentru organizatiile minoritatilor nationale nu este separat de cel pentru
partidele majoritare. Astfel, voturile organizatiilor pot sa vina nu doar de la pro-
prii membrii, ci de la oricare votant. Din acest motiv, exista diferente, in unele
cazuri insemnate intre numarul de voturi obtinute de organizatie si numarul de
membrii ai minoritatii, asa cum reiese din anexa 1. De fapt, doar astfel minoritati
care numdra mai putini membrii decat numarul de voturi necesare pentru
obtinerea locului rezervat reugesc sa obtina reprezentare parlamentara.

Toate aceste aspecte ridica intrebari — care depésesc insa obiectivele aces-
tui capitol — legate de caracteristicile reprezentantilor minoritatilor nationale
de pe locurile rezervate, profilul electoratului acestora, care sunt factorii care
explica succesul electoral al unora dintre organizatii si realegerea acolo unde
existd competitie, si mai ales: cum si ce interese promoveaza reprezentantii
minoritatilor in Parlament.
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Urmatoarele sectiuni ale capitolului se vor concentra asupra acestei din
urma intrebari.

Activitatea deputatilor de pe locurile rezervate

Datele pe care se bazeaza concluziile acestui studiu au fost publicate de
Camera Deputatilor in legatura cu activitatea deputatilor din Parlamentul
Romaéniei, intre 1996-2007. Activitatea legislativa a deputatilor minoritatilor
nationale este analizatd in comparatie cu activitatea celorlalti deputati, per
ansamblu, aratdnd modul in care acestia isi inteleg rolul de parlamentar. Un
alt aspect inclus in analiza se refera in mod specific la aspecte de reprezentare
a minoritatilor, si anume interesul in promovarea agendei minoritatilor. Ana-
liza activitatii deputatilor urmareste instrumentele specifice activitatii parla-
mentare, si anume ludrile de cuvant, intrebarile, interpelarile si propunerile
legislative.

Discursuri

Discursurile reprezinta cel mai general dintre instrumentele de mai sus,
incluzand de la declaratii politice la luari de pozitie in cadrul dezbaterilor le-
gate de propuneri legislative. Datele pe care se bazeaza analiza includ toate
categoriile de discursuri si se refera la perioada 1996-2008.

Spre deosebire de celelalte tipuri de activitati legislative, numarul total al
discursurilor nu a crescut semnificativ de la un mandat la altul. Astfel, in tim-
pul mandatului 1996-2000 numarul discursurilor pentru toti deputatii se
intinde de la nici unul pana la 352 de luari de pozitii, pentru ca intre 2000-
2004 maxima sa creasca doar la 357. Punctul median este la 15 in primul caz
si la 13.5, in al doilea. Deputatii care reprezinta minoritatile au o activitate
mult redusd, maximele fiind 74 in primul mandat — cu un punct median la 3 gi
57 pentru al doilea — cu punctul median la 7. Astfel, chiar daca activitatea
deputatilor minoritari este in crestere de la un mandat la altul, ea este cu mult
sub media colegilor care au obtinut locurile de deputat prin procedura nor-
mala.

O privire mai atentd la continutul discursurilor arata ca in multe cazuri
acestea nici macar nu se refera la probleme interes pentru minoritatile
nationale. Astfel, dintr-un total de 289 de luari de cuvént ale reprezentantilor
minoritatilor in perioada 1 ianuarie 2005 — 1 februarie 2007 89 dintre ele se
refera cel putin partial la aspecte de interes pentru grupul reprezentant sau o
alta minoritate de pe locurile rezervate. Astfel, doar 30% din interventii includ
referinte la problematica minoritatilor.

Intrebdri si interpeldri

Cel de-al doilea instrument al activitatii deputatilor este reprezentat de
posibilitatea de a adresa intrebari si interpelari membrilor guvernului, agentii-
lor guvernamentale sau reprezentantilor administratiei centrale.

Regulamentul Camerei Deputatilor defineste intrebarea si interpelarea astfel:

Art. 165. — (1) Fiecare deputat poate formula intrebari scrise sau poate adre-
sa intrebari orale Guvernului, ministrilor ori altor conducatori ai organelor ad-
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ministratiei publice, la care solicita raspuns oral, rdspuns scris sau raspuns
scris i oral.

(2) Intrebarea constd intr-o simpld cerere de a raspunde dacd un fapt este
adevdarat, daca o informatie este exactda, daca Guvernul gi celelalte organe ale
administratiei publice inteleg sa comunice Camerei informatiile si documentele
cerute de Camera Deputatilor sau de comisiile permanente ori daca Guvernul
are intentia de a lua o hotdrdre intr-o problema determinata.

Art. 173. — (1) Interpelarile se fac in scris, aratdndu-se obiectul acestora,
fara nici o dezvoltare.

(2) Interpelarea consta intr-o cerere adresata Guvernului de un grup parla-
mentar, de unul sau mai multi deputati, prin care se solicita explicatii asupra
politicii Guvernului in probleme importante ale activitatii sale interne sau ex-
terne. Guvernul si fiecare dintre membrii sai sunt obligati sa raspunda la inter-
pelari in cel mult doua saptamani. Pentru motive temeinice Camera poate acor-
da un nou termen.

Intrebarile si interpelarile presupun un grad mai mare de specificitate, o
cunoastere mai precisa a domeniului intrebarii fatd de luarile de cuvant care
pot fi foarte generale, prin urmare un efort mai mare.

Datele analizate includ intrebarile si interpelarile tuturor deputatilor din
perioada 1996-2004. Activitatea deputatilor pe aceastd dimensiune a fost anali-
zata si din perspectiva relevantei intrebarilor si interpelarilor pentru probleme
de interes pentru minoritati. Intrebarile relevante pentru problema minoritatilor
au fost definite larg, incluzand mai multe categorii: intrebari explicit relevante
pentru minoritate, intrebari legate de aspecte anti-discriminare gi de egalitatea
de sanse, intrebari legate de institutii si organizatii de interes pentru minoritati.

Datele aratd ca numarul total de intrebari si interpelari a crescut de la un
mandat la altul, de la o0 maxima de 263 intre 1996-2000, la 611 intre 2000-
2004. Punctul median creste si el de la 0 la 1, ceea ce insemna ca daca in
primul mandat jumatate dintre deputati nu inregistrau nici un fel de activitate
pe aceasta dimensiune, in cel de-al doilea mandat mai multi deputati au cel
putin o intrebare sau interpelare. Intervalul mare se explica prin existenta unu-
ia sau unui mic numar de deputati care au o activitate foarte bogata, compara-
tiv cu cei mai multi colegi. Tendinta crescatoare de la un mandat la altul se
pastreaza si in cazul locurilor rezervate, intervalul fiind mult mai mic, de la 0
la 11 in primul mandat si la 129 in cel de-al doilea. Chiar daca punctele medi-
ene sunt similare cu cele ale deputatilor alesi prin procedura normala, activi-
tatea deputatilor de pe locurile rezervate este mai mica, in special in primul
din mandatele analizate. Astfel, intre 1996-2000 doar patru dintre deputatii de
pe locurile rezervate au pus o intrebare sau interpelare. Numarul este mai ma-
re pentru mandatul urmator, fiind vorba de 10 dintre deputatii de pe locurile
rezervate dintr-un total de 18.

Daca analiza asupra numarului de intrebari si interpelari adresate de
deputatii de pe locurile rezervate indica o activitate redusa, cu atat mai impor-
tant este In ce masura aceastd activitate este relevanta pentru problemele
minoritatilor. Activitatea deputatilor de pe locurile rezervate nu creste com-
parativ cu cea a majoritatii deputatilor, atunci cdnd sunt analizate doar
intrebarile relevante pentru problematica minoritara. Astfel, majoritatea intre-
barilor relevante pentru problematica minoritatilor provin de la deputatii alesi
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prin procedura normald, 99 comparativ cu 14 intrebari de la deputatii de pe
locurile rezervate. Spre deosebire de initiativa legislativa care necesita sprijin
politic, intrebarile si interpelarile sunt preocupari legate de efectele legislatiei
si institutiilor existente. Prin urmare, activitatea deputatilor de pe locurile re-
zervate pe aceasta dimensiune este relevanta pentru modul in care interesele
comunitatilor minoritare sunt reprezentate.

Propuneri legislative

Deputatii, senatorii, guvernul, presedintele si cetatenii, toti au dreptul la
initiativa legislativa. Pe de o parte, propunerile legislative reprezinta o activi-
tate mai complexa fata de luarile de cuvant sau interpelarile si intrebarile. Pe
de alta parte, propunerile legislative au nevoie de sustinere politica pentru a fi
transformate in legislatie, insa ele pot fi semnate de deputati dintr-unul sau
mai multe grupuri parlamentare. In cele mai multe cazuri propunerile legisla-
tive nu sunt un efort individual, ci de grup, spre deosebire de luari de cuvant,
intrebari gi interpelari. Analiza include atat activitatea generala pe acest indi-
cator, cét si activitatea legata in mod specific de problemele de interes pentru
minoritati.

Activitatea legislativa a deputatilor a crescut de la un mandat la altul. in
perioada 1996-2000 punctul median este de 3 legi initiate, punct median simi-
lar cu cel pentru deputatii de pe locurile rezervate. insa, intervalul acoperit
este de la 1 la 14 pentru deputatii reprezentdnd minoritatile, si de la 0 la 43
pentru ceilalti deputati. Faptul ca fiecare deputat de pe locurile rezervate are o
initiativa legislativa se datoreaza initierii in comun a unui astfel de proiect de
lege. Pe perioada mandatului urmator, punctul median este mult mai mare,
pentru ambele categorii, in cazul deputatilor de pe locurile rezervate - 6 mai
mic decét cel pentru deputatii de pe locurile obtinute prin procedura normala
— 8. De asemenea, fatd de mandatul anterior, nu toti deputatii de pe locurile
rezervate au initiat un proiect legislativ.

Pentru a identifica legislatia de interes pentru minoritati a fost luat ca si
criteriu de filtrare lista propunerilor legislative dezbatute de Comisia pentru
drepturile omului, culte si problemele minoritatilor, atat propunerile in cazul
cdarora Comisia este comisia sesizatd in fond, cat si cele in care Comisia
intocmeste doar aviz. Astfel, orice propunere legislativa care se refera direct
sau partial la problematica minoritara, a cultelor sau a drepturilor omului va fi
analizata de Comisie.

Pentru legislatura 2000-2004 au fost discutate 287 propuneri legislative in
Comisie. Dintre acestea, 138 au fost initiate de deputati si senatori, iar 149 de
guvern. Datorita subiectelor acoperite de Comisie, propunerile legislative au
fost impartite in 6 categorii relevante pentru scopul prezentei analize:

1. propunere legislativa explicit legata de problematica minoritara

2. propunere legislativa legata de culte

3. propunere legislativa referitoare la sistemul politic: sistemul electoral,
partide politice, administratie publica, educatie,

4. propunere legislativa referitoare la protectia datelor
propunere legislativa referitoare la restituirea proprietatii
6. propunere legislativa referitoare la probleme de ordin social.

o
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Din cele 138 de propuneri legislative initiate de deputati si senatori in
perioada amintita, 53 sunt relevante pentru problema minoritatilor, fiind inc-
luse intr-una din cele 6 categorii. Considerand activitatea deputatilor pe aceste
6 categorii, activitatea deputatilor de pe locurile rezervate relativ la numarul
lor este mai mare (1,37 fatda de 0,45). Daca analiza este limitata doar la proiec-
tele care sunt in mod explicit legate de problematica minoritatilor, si nu si la
alte aspecte care au consecinte asupra vietii minoritatilor nationale, numarul
initiativelor se restringe la 10, din care doar doua sunt initiate si de deputati ai
minoritatilor nationale, restul de 8 fiind doar initiativa deputatilor de pe lo-
curile normale. Astfel, se poate observa cd, cu cat este mai specific diferentiata
activitatea, cu atat ea aratd un interes mai mic al deputatilor de pe locurile
rezervate in a promova problemele de pe agenda de interes ale minoritatii.

Un exercitiu similar a fost facut si pentru mandatul 2004-2008, pentru pri-
ma jumatate a mandatului. Comparind activitatea parlamentarilor reprezentand
minoritatile nationale cu cea a altor grupuri parlamentare de marime apropiata
sau similara, diferentele sunt evidente. Per ansamblu, activitatea parlamentar-
ilor reprezentand minoritatile nationale este, per ansamblu, scazuta, cu mult
sub activitatea celorlalte grupuri parlamentare (Anexa 2). Se poate observa ca
Grupul parlamentar al minoritatilor nationale este mult mai putin activ in pro-
movarea proiectelor de legi ce vizeaza minoritatile decat alte grupuri parlamen-
tare, precum PRM. In aceste conditii sunt votate mai multe legi cu valoare
simbolica pentru minoritati, decat legi esentiale. Unele proiecte initiate de
reprezentantii minoritatilor nu primesc votul necesar in Camera Deputatilor,
desi au un continut aproximativ similar cu alte proiecte, care, provenind de la
alte grupuri parlamentare, ulterior sunt votate cu o mare majoritate.

O serie de proiecte dezbatute in prima jumatate a legislaturii 2004-2008
sunt de interes pentru comunitatile minoritatilor nationale, ele vizand prob-
leme comune ale acestora. La initierea unora dintre aceste proiecte au con-
tribuit o parte din membrii Grupului Parlamentar al Minoritatilor Nationale,
cum ar fi: Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr.
48 din 16 ianuarie 2002 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare (initiativa
a deputatului Amet Aledin), Propunerea legislativa privind infiintarea Centru-
lui Cultural al Minoritatilor Nationale din Roméania (initiativd a deputatului
Amet Aledin), Propunerea legislativd pentru declararea zilei de 8 aprilie —
,Ziua Nationala a Romilor” (initiativa a deputatului Nicolae Paun), Propune-
rea legislativa pentru alegerea reprezentantilor Romaniei in Parlamentul Euro-
pean (initiativa a deputatului Varujan Pambuccian impreuna cu alti 16 deputati
si senatori din alte grupuri parlamentare), Propunerea legislativa privind Sta-
tutul deputatilor si al senatorilor (initiativa a 12 deputati si senatori, cate unul
pentru fiecare grup parlamentar din cele doua camere, din partea minoritatilor
Liana Dumitrescu), Propunerea legislativa pentru completarea art. 44 si 49 din
Legea nr. 128/1997 privind Statutul personalului didactic (initiat de 17 deputati
(8 UDMR, 7 Grupul parlamentar al minoritatilor), Propunerea legislativa pen-
tru completarea articolelor 8 (alin. 1 gi 2) si 119 (alin. 1) ale Legii invatamantului
nr. 84/1995 (initiat de deputatul Mihai Radan).

Dincolo de aceste initiative legislative, sustinerea aratata de deputatii de
pe locurile rezervate pentru proiecte initiate de alti colegi sau de guvern si
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care sunt de interes pentru comunitatile reprezentate indica, de asemenea pro-
movarea intereselor minoritatilor.

Un astfel de exemplu este Proiectul de Lege privind statutul minoritatilor
nationale din Roménia. Acesta a fost a fost cel mai important proiect de lege
pentru minoritati in perioada analizata. Proiectul defineste minoritatile natio-
nale din Roménia, prevede drepturile persoanelor apartinand acestor comu-
nitati, inclusiv si dreptul comunitatilor la autonomie culturala. Initiat de Gu-
vernul Roméniei in mai 2005, proiectul a fost respins de Senat in octombrie
2005, gi a fost in dezbatere in Camera Deputatilor in iunie 2006, cand s-a pro-
pus retrimiterea pentru raport suplimentar la Comisia pentru drepturile omu-
lui, culte si problemele minoritatilor nationale, Comisia pentru invatamant,
stiinta, tineret si sport, Comisia juridica, de disciplina si imunitati. La dezbat-
ere au luat cuvantul (in ordinea inscrierii la cuvént): Varujan Pambuccian (lide-
rul Grupului parlamentar al minoritatilor nationale - de doua ori), Lia Olguta
Vasilescu (PRM), Florin Iordache (PSD), Nicolae Popa (PC), Cristian Radulescu
(PD), Marton Arpad-Francisc (UDMR), Lucian Augustin Bolcas (PRM - de trei
ori), Anghel Stanciu (PRM devenit PSD - de doua ori), Pantelimon Manta (PC),
Sergiu Andon (PC), Ioan Bivolaru (PSD), Vasile Puscas (PSD), Marcu Tudor
(PRM), Gratiela Denisa Iordache (PC devenit PD), Dragos Ujeniuc (PNL devenit
independent), Florina Ruxandra Jipa (PRM), Mircea Valer Pusca (PNL), Ioan
Ghige (PNL), Ecaterina Andronescu (PSD). Se poate observa activitatea sub-
stantiald a deputatilor PRM fata de cea a reprezentantii minoritatilor.

Concluzii

Capitolul de fata a analizat comportamentul legislativ al deputatilor alesi
pe locurile rezervate. Analiza a identificat o serie de probleme cu referire la
modul in care acestia inteleg sa reprezinte interesele comunitatile minoritatilor
nationale si sa le promoveze pe agenda parlamentara. Au fost identificate o
serie de aspecte legate de activitatea parlamentara a deputatilor minoritatilor
nationale urmarind luarile de cuvant, intrebarile si interpelarile si propunerile
legislative ale acestora.

Analiza arata ca activitatea deputatilor de pe locurile rezervate este mai
scazuta pe cele trei dimensiuni analizate, atat urmarind activitatea per ansam-
blu, cat si doar aspectele de interes pentru minoritati.

O serie de elemente contribuie la situatia existenta. In primul rind modul
in care a fost conceput sistemul electoral nu genereaza o legatura foarte strinsa
intre minoritati si deputatii alesi, care sa se transforme in sustinerea gi promo-
varea agendei minoritatilor la nivelul institutiilor politice prin intermediul
alesilor de pe locurile rezervate. Apoi, lipsa de sustinere politicd pentru pro-
iecte de interes pentru minoritati descurajeaza reprezentantii acestora sa duca
o politica mai agresivd de promovare intr-un mediu in care inca existe sufi-
ciente controverse legate de problemele minoritatilor.

Modelul roméanesc de reprezentare in Parlament indeplineste un rol foarte
important, si anume acela de a da o voce in legislativ fiecarei minoritati. Toc-
mai de aceea sunt necesare analize asupra consecintelor pe care locurile re-
zervate le au asupra modului de reprezentare a minoritatilor in viata publica,
precum si identificarea unor modalitati de imbunatatire a carentelor sistemu-
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lui. in lipsa unor mecanisme institutionale mai adecvate care sa impuna o res-
ponsabilitate mai mare a acestora fata de alegatori, locurile rezervate raméan o
politica de crestere a vizibilitatii minoritatilor la nivelul Parlamentului, fara
insad ca aceastd reprezentare sa se transforme in promovarea de proiecte de
interes pentru minoritati.
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Reprezentarea minoritdtilor nationale

Anexa 1

Numarul de voturi obtinute de organizatiile minoritatilor in alegeri

Recensa- Procent din

Minoritatea mant populatie 2004 2000 1996 1992 1990
2002 (%)
< 56,076 71,786 82,195 52,704 29,162
Roma 535,250 2,46% 2) 2) 4) 4) (5)
. o 10,888 9,404 7,165 7,717 16,179
Ucraineana 61,353 0,28% (1) @) @) (1) (1)
< 36,166 40,844 23,888 34,685 38,768
Germana 60,088 0,27% (1) (1) (1) (1) (1)
<1 - 10,562 11,558 11,902 14,975 17,974
Rusa-Lipoveana 36,397 0,16% (1) (1) (1) (1) (1)
< 7,715 6,675 4,326 2,572 8,600
Turca 32,596 0,14% 3) 2) (1) (1) (1)
S 6 452 10,380 6,319 7,699 0
Tatara 24,137 0,11% (1) (1) (1) (1) 0)
Alx 6,643 8,748 6,851 5,328 9,095
Sarba 22,518 0,10% (1) (1) (1) (1) (1)
< . < 5,950 5,686 6,531 4,708 4,584
Slovaca si ceha 21,137 0,09% (1) 2) (1) (1) (1)
< 15,283 20,085 5,359 1,906 3,451
Bulgara 8,025 0,03% (3) (4) 2) (1) (1)
< 10,331 11,084 486 219 0
Croata 6,786 0,03% 2) (3) (1) (1) )
< 7,161 15,007 8,463 9,134 4,932
Greceasca 6,513 0,02% (1) (@) @) (1) (1)
L 8,449 12,629 12,746 0 0
Evreiasca 5,870 0,02% (1) (1) (1) ©0) 0)
< 5,473 5,055 1,842 3,031 2,372
Poloneza 3,671 0,01% @) 2) (1) (1) (1)
. 6,168 21,263 11,454 4,188 0
Ttaliana 3,331 0,01% 2) 2) ) (1) 0)
< 9,810 21,302 11,543 7,145 399
Armeana 1,780 0,008% (1) (1) (1) (1) (1)
< < 9,750 8,809 0 0 0
Macedoneana slava 731 0,003% 3) 1) ) ) )
< 5,011 10,543 8,722 0 0
Albaneza 520 0,002% (1) 2) (1) 0) 0)
Ruteana 262 0,001% 2,871 6,942 0 0 0

0] (1 Q) (0) ©)

Numerele pe coloane reprezinta numarul de voturi obtinute de organizatiile reprezentate in
Parlament, sau cel mai mare numar de voturi obtinute de o organizatie a minoritatii. in
paranteza sunt trecute numarul organizatiilor care au prezentat candida{i pentru minoritatea
respectiva.
Surse: Recensamantul populatiei 2002, Datele Biroului Electoral Central 1990, 1992, 1996,
2000, 2004.
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Anexa 2
G Nr. sedinte cu luari Nr. Nr. initiativelor
rupul Nr. R R .
. de cuvant si initiative | care au devenit
parlamentar membri S
durata lor legislative lege
Partidul Roménia 1.186
Mare 30 100 h 02 min. 53 sec. 153 1
Uniunea
Democrata 513
Maghiara din 22 27 h 06 min. 37 sec. 117 27
Romania
Partidul Conser- 809
vator 19 30 h 28 min. 29 sec. 153 21
Minorititi 18 |89 42 12

8 h 53 min. 48 sec.

Sursa: Camera Deputatilor, www.cdep.ro
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Reprezentarea minoritatilor nationale la nivel local -
o evaluare a legislatiei electorale romanesti pe baza
rezultatelor alegerilor locale din 2004 si 2008

1. Introducere

Participarea efectiva la deciziile politice, in special in domeniile care le
privesc direct, este unul dintre drepturile esentiale ale persoanelor apartinand
minoritatilor nationale. Acest principiu este enuntat si in cel mai important
tratat international referitor la minoritati, Conventia-Cadru pentru Protectia
Minoritatilor Nationale.! Tratatul, ratificat si de Roménia, incurajeaza statele
sd adopte masuri pentru a crea conditiile participarii efective pentru minoritati,
ceea ce poate necesita uneori adoptarea unor solutii speciale, care sa faciliteze
reprezentarea acestora in diferitele structuri decizionale.

Importanta participarii efective a minoritatilor la deciziile politice a fost
subliniata si de Inaltul Comisar pentru Minoritatile Nationale al Organizatiei
pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE). La solicitarea acestuia au
fost elaborate in 1999 Recomandarile de la Lund cu Privire la Participarea
Efectiva a Minoritatilor Nationale la Viata Publica?, in care statelor li s-a reco-
mandat adoptarea unui sistem electoral care sa faciliteze reprezentarea
minoritatilor, atat la nivel central cat si la nivelele regionale si locale.?

In literatura de specialitate sintagma ,,participarea minoritatilor nationale in
deciziile politice” se refera la activitatea politica a membrilor comunitatii care se
realizeaza prin drepturile speciale ale minoritatilor, si nu la exercitarea individuala
a drepturilor electorale universale de catre cetatenii minoritari.* Asadar, nu sis-
temul electoral general este de interes, ci existenta si impactul unor prevederi
create in special pentru a facilita reprezentarea minoritatilor nationale.’® O larga

1 Textul Conventiei-Cadru in limba romana se gaseste la http:/www.coe.int/t/e/human_
rights/minorities/2._framework_convention (monitoring)/1._ texts/PDF_Text FCNM_

Romanian.pdf, accesat pe 17 septembrie 2008.

2 Textul recomandarilor in limba romana se gaseste la http:/www.osce.org/documents/
hcnm/1999/09/2698_ro.pdf, accesat pe 17 septembrie 2008.

3 Recomandarile 9-11.

4 Komac, Miran, The Protection of Ethnic Minorities in the Republic of Slovenia, in
Polzer, Miroslav — Kal¢ina, Liana — Zagar, Mitja (eds.): Slovenia & The European
Standards for the Protection of National Minorities, Information and Documentation
Centre on the Council of Europe — Institute for Ethnic Studies — Austrian Institute of
East and Southeast European Studies, Ljubljana, 2002, p. 21.

5 Desigur, participarea politica a minoritatilor este influentata si de regulile electorale
generale, care se aplica tuturor competitorilor electorali, indiferent daca reprezinta
minoritati sau nu, iar in cazul in care nu existd masuri speciale, reprezentarea
minoritatilor depinde in primul rdnd de sistemul electoral. Acest lucru este subliniat si
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varietate de reglementari electorale introduse cu scopul de a acorda actiune
afirmativa (affirmative action) minoritatilor® pot fi intalnite in multe tari. Cele
mai importante dintre acestea sunt rezervarea unor mandate speciale pentru
minoritati, renuntarea la pragul electoral sau aplicarea unor praguri mai scazute,
delimitarea favorabila a circumscriptiilor electorale, sau incurajarea prezentarii
unor liste de candidati mixte din punct de vedere etnic.’

Nici Roménia nu reprezinta o exceptie. Este bine cunoscut faptul ca Roma-
nia este tara cu cele mai multe minoritati nationale reprezentate in parlament,
in Camera Deputatilor fiind prezenti reprezentantii a nu mai putin de 19 de
minoritati. Sistemul in vigoare la nivelul parlamentului a constituit obiectul a
numeroase analize i comentarii,®studiulReprezentarea minoritatilor nationale
pe locurile rezervate in parlament de, cu mult mai putin s-a vorbit insa despre
ceea ce se intampla la nivelul administratiilor locale.

Este mult mai putin cunoscut faptul ca legislatia electorala din Roménia
contine si prevederi care, cel putin le prima vedere, faciliteaza participarea
minoritatilor nationale in consiliile locale.® Acest capitol este deci menit sa
aducd o contributie despre acest aspect destul de neglijat al regimului
minoritatilor din Roménia. Obiectivul este de a evalua eficienta acestor regle-

de unele studii realizate de Comisia de la Venetia, care conclud ca participarea politica
a minoritatilor nationale se realizeaza in primul rind prin efectul regulilor generale ale
sistemului electoral, ajustate daca este nevoie pentru a facilita succesul candidatilor
minoritari, si numai in al doilea rdnd prin aplicarea unor masuri electorale speciale
pentru minoritati. Vezi documentele CDL-INF(2000)4, Electoral Law and National
Minorities, la http://www.venice.coe.int/docs/2000/CDL-INF(2000)004-e.asp, si CDL-
AD(2005)009, Report On Electoral Rules And Affirmative Action For National Minorities’
Participation in Decision-Making Process in European Countries, la http://www.venice.
coe.int/docs/2005/CDL-AD(2005)009-e.asp, accesate pe 17 septembrie 2008.

6 In continuare ne vom referi la aceste reglementari electorale speciale menite sa ajute
minoritatile ca si la masuri de actiune afirmativa electorala.

7 Vezi documentele Comisiei de la Venetia citate anterior, precum si Reynolds, Andrew,
Reserved Seats in National Legislatures: A Research Note, “Legislative Studies
Quarterly”, 30, (2), 2005, p. 301-310.; Meier, Petra, Who Is Who? Defining Groups
Entitled to Reserved Seats in National Legislatures, 2007. Working paper.; Székely,
Istvan Gerg6, Solutii institutionale speciale pentru reprezentarea parlamentara a
minoritatilor nationale. ,Studii de Atelier. Cercetarea Minoritatilor Nationale din
Romania - Working Papers in Romanian Minority Studies”, Institutul pentru Studierea
Problemelor Minoritatilor Nationale, Cluj-Napoca, 2008.

8 Vezi de exemplu Oprescu, Dan, Politici publice pentru minoritatile nationale din Roméania,
“Sfera Politicii”, 6, (66), 1999, p. 13-18.; Oprescu, Dan, Un pas gresit in directia cea buna,
“Sfera Politicii”, 9, (87-88), 2001, p. 46-56.; Horvath, Istvan, Facilitating Conflict Transforma-
tion: Implementation of the Recommendations of the OSCE High Commissioner on National
Minorities to Romania, 1993-2001. Centre for OSCE Research, Hamburg, 2002.; Alionescu,
Ciprian-Calin, Parliamentary Representation of Minorities in Romania, “Southeast European
Politics™, V, (1), 2004, p. 60-75., precum si studiul Monicai Caluser din acest volum.

9 Termenul oficial, utilizat in documentele legislative este: ,organizatii ale cetatenilor
apartinand minoritatilor nationale”. Deoarece folosirea cuvint cu cuvint a acestei
formulari ar fi greoaie in text, ne vom referi la aceste organizatii ca si la ,,organizatii ale
minoritatilor” sau ,organizatii minoritare”. Suntem consgtienti ca formularea oficiala
reflecta o anumita conceptie despre drepturile minoritatilor, iar termenii mai simpli din
punct de vedere gramatical pot aminti de alte conceptii, dar tinem sa subliniem ca
simplificarea s-a facut fara asemenea obiective, am avut in vedere doar fluenta textului.
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mentari electorale speciale, printr-o analiza a rezultatelor produse de acestea
la cele doua alegeri locale care s-au organizat de cand au intrat in vigoare.

Vom proceda in felul urmator: in prima parte a capitolului vom prezenta
evolutia legislatiei roméanesti referitoare la reprezentarea minoritatilor natio-
nale la nivelul consiliilor locale, incepand de la primele alegeri locale pana in
prezent. Pentru intelegerea mecanismului special referitor la minoritati trebuie
prezentat sistemul electoral general folosit in Roménia, prin urmare vom oferi
§i 0 caracterizare succinta a acestuia. In sectiunea a doua vom trece in revista
rezultatele obtinute de formatiunile minoritatilor la alegerile locale din 2004 si
2008, si vom identifica contributia prevederii speciale la aceste rezultate. In
continuare, vom dedica citeva paragrafe si initiativei legislative depuse de
minoritati, incercdnd o evaluare a posibilelor consecinte, iar la sfargit vom
trage concluziile referitoare la eficacitatea legislatiei.

2. Evolutia legislatiei roméanesti privind reprezentarea
minoritatilor la nivel local

2.1. Legislatia intre 1990-2004

Primele alegeri locale din Romania postcomunista s-au organizat in 1992,
procedura fiind reglementatd de Legea 70/1991.° in lege singura referire la
minoritatile nationale se regasea in articolul 105, potrivit caruia organizatiile
legal constituite apartindnd minoritatilor nationale erau asimilate partidelor si
formatiunilor politice. Articolul era menit sa permitd participarea organizatiilor
minoritatilor la alegeri, in pofida faptului ca aceste formatiuni nu s-au constituit
ca gi partide politice, ci ca asociatii sau uniuni, iar articolul 6 al aceleiagi legi
permitea candidaturi numai din partea partidelor politice sau a aliantelor aces-
tora, sau a candidatilor independenti, participarea organizatiilor societatii civile
fiind exclusa. Lipsa altor reglementari care ar fi vizat organizatiile minoritatilor
a insemnat ca aceste formatiuni puteau castiga mandate de consilieri in aceleasi
conditii ca si partidele politice, fara a beneficia de actiune afirmativa electorala.

Ulterior, Legea 70 a suferit o serie de modificari, insa fara a aduce noutati
semnificative in ceea ce priveste minoritatile nationale. Singura modificare
care a avut efect asupra organizatiilor minoritatilor a survenit in 1996, cand
s-a reglementat accesul competitorilor electorali la serviciile publice de radi-
odifuziune si televiziune in timpul campaniei electorale, organizatiilor minor-
itare stabilindu-se conditii ceva mai favorabile pentru a beneficia de acces la
mass media publica.™

10 Legea nr. 70 din 26 noiembrie 1991 privind alegerile locale, publicata in ,,Monitorul
Oficial”, nr. 239, din 28 noiembrie 1991.

11 Legea nr. 25 din 12 aprilie 1996 pentru modificarea si completarea Legii nr: 70/1991 privind
alegerile locale, publicata in ,Monitorul Oficial”, nr. 77, din 13 aprilie 1996.

12 Potrivit legii, accesul la serviciile mass media este gratuit doar pentru partidele parlamentare
si pentru candidatii independenti. Partidele nereprezentate in parlament dobandesc acces gratuit la
mass media publica teritoriala doar daca depun liste de candidati in cel putin 50% din circumscriptiile
electorale de pe cuprinsul unui judet ce intra in raza de acoperire a studiourilor teritoriale respective.
Pentru a beneficia de timpi de antend in mass media nationald, partidele neparlamentare trebuie sa
depuni liste complete de candidati in cel putin 50% din circumscriptiile electorale din 15 judete. In

181



Istvan Gergé Székely

2.2. Legislatia din 2004

Schimbarile cu adevarat importante in ceea ce priveste participarea
organizatiilor minoritare la alegerile locale au survenit odata cu adoptarea noii
legi electorale 67/2004. Legea a adus doua noutati foarte importante, prima
dintre acestea referindu-se la depunerea candidaturilor, iar cea de-a doua la
introducerea unei proceduri care aparent inlesneste obtinerea unor mandate
de consilier pentru organizatiile minoritatilor nationale. Deoarece scopul aces-
tui capitol este evaluarea procedurii speciale, modificarea referitoare la par-
ticipare, la fel de importanta daca nu chiar mai importanta, nu va fi abordata
in detaliu, ci prezentata doar succint.

2.2.1. Conditiile candidaturii

In ceea ce priveste depunerea candidaturilor, Legea 67/2004 a introdus o
diferentiere intre organizatiile minoritatilor reprezentate in parlament (in Con-
siliul Minoritatilor Nationale), si cele fara reprezentanti in parlament, acestora
din urma stabilindu-se conditii mult mai dificile pentru a participa la alegeri.
Astfel, organizatiile cetatenilor apartinand minoritatilor nationale, nereprezen-
tate in parlament, pot participa la alegeri daca prezinta la Biroul Electoral Cen-
tral o listd de membri, numarul acestora trebuind sa fie mai mare decat 15%
din numarul total al cetatenilor care la ultimul recensamant s-au declarat ca
apartindnd minoritatii respective.” Mai mult, daca numarul membrilor nece-
sari pentru indeplinirea acestor conditii este mai mare de 25.000 de persoane,
lista membrilor trebuie sa cuprinda cel putin 25.000 de persoane domiciliate
in cel putin 15 din judetele tarii si municipiul Bucuresti, dar nu mai putin de
300 de persoane pentru fiecare dintre aceste judete si municipiul Bucuresti.™

Acest articol a devenit foarte controversat, fiind criticat nu numai de orga-
nizatiile defavorizate. Cea mai mediatizata parte a ei a devenit cerinta celor
25.000 de semnaturi pentru minoritatile ,,mari”, care i-a impiedicat pe adver-
sarii UDMR-ului sa participe la alegeri. Dar nu numai maghiarii au avut de
suferit datorita acestui articol, de fapt in 2004 au putut depune candidaturi
doar organizatiile reprezentate in Parlament. Intr-un studiu despre alegerile

schimb, pentru organizatiile minoritare este suficient sa participe la alegeri cu liste de
candidati in circumscriptiile electorale din judete in mod proportional cu ponderea lor
in totalul populatiei judetului, respectiv al Roméniei (Legea nr. 70/1991, modificata si
republicata in ,Monitorul Oficial”, nr. 79/18 aprilie 1996., art. 57). Reglementarea a
ramas practic neschimbata in Legea nr. 67 din 25 martie 2004 pentru alegerea autoritatilor
administratiei publice locale, publicata in ,Monitorul Oficial”’, nr. 271, din 29 martie
2004 (art. 61.). Desi prevederea pare sa favorizeze minoritatile, Comisia de la Venetia a
formulat o critica in opinia sa despre legea 67/2004, subliniind faptul cd ponderea unor
minoritati in populatia Romaniei este atat de mica, incat accesul la serviciile de
televiziune si radiodifuziune publice va fi unul iluzoriu, dat fiind faptul ca timpii de
antena acordati sunt proportionali cu numarul listelor complete de candidati depuse.
Comisia a recomandat, prin urmare, adoptarea unor masuri de discriminare pozitiva in
lege, prin precizarea unui timp minim de antena pentru organizatiile minoritatilor
nationale. Vezi documentul CDL-AD(2004)040, paragraful 55, la http://www.venice.coe.
int/docs/2004/CDL-AD(2004)040-e.asp, accesat pe 14 septembrie 2008.

13 Legea nr. 67/2004, art. 7, alineat (3).
14 Legea nr. 67/2004, art. 7, alineat (4.)
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locale din 2004, Institutul Pentru Politici Publice® a subliniat ca articolul
adoptat la initiativa liderului grupului parlamentar al minoritatilor, Varujan
Pambuccian, a reprezentat de fapt incununarea eforturilor depuse de organi-
zatiile minoritare reprezentate in parlament pentru a obtine un monopol poli-
tic asupra comunitatilor pe care le reprezinta. Concluzia analistilor IPP a fost
ca prevederea este discriminatorie gi neconstitutionala.®

La rAndul ei, si Comisia de la Venetia a formulat o critica duréa la adresa le-
giuitorului,"” subliniind ca aceste restrictii constituie o incalcare a principiului
tratamentului egal al cetatenilor apartindnd minoritatilor nationale, drept garan-
tat, intre altele, de articolul 4 al Conventiei-Cadru Pentru Protectia Minoritatilor
Nationale, ratificat si de Romania. In continuare, Comisia a avertizat ca restrictiile
legii blocheaza competitia politica in rindul minoritatilor, prin urmare incalca
principiul democratiei plurale, constituind o tentativa impusa de sus pentru a
impiedica dezvoltarea alternativelor politice. Specialistii Comisiei au atras
atentia ca fragmentarea excesiva a alternativelor politice trebuie contracarata
prin mecanismul de conversie a voturilor in mandate (adica prin sistemul elec-
toral), nu prin ingradirea dreptului la candidatura. In continuare, Comisia a mai
avertizat ca unele minoritati nu pot satisface conditiile stabilite la nivel national
pentru a dobandi reprezentare in Parlament, desi la nivel local prezenta lor poate
fi semnificativd. Asadar, participarea politicd la nivel local — care poate fi
considerata chiar mai importanta decat cea la nivel national — nu ar trebui sa fie
conditionata de reprezentarea la nivel national. In fine, Comisia a precizat ca
cerinta de a prezenta o lista cu semnaturi provenind de la cel putin 15% din
membrii comunitatii minoritare inseamna ca un numar mare de persoane sunt
nevoite sa igi declare preferintele politice, iar acest lucru poate conduce la pre-
siuni in aceasta directie, ceea ce este de nedorit. Pe scurt, Comisia a considerat
ca aceste prevederi ale legii sunt atat de severe, incat ele pot fi considerate
aproape prohibitive si exclusiviste la adresa unor organizatii minoritare.

2.2.2. Actiune afirmativad electorala pentru minoritatile ,,mici”

Cealalta noutate a legii 67/2004 referitoare la minoritati consta in modifi-
carea procedurii de alocare a mandatelor de consilier, si nu a fost abordata de
Comisia de la Venetia in raportul sdu. Prin urmare, in acest capitol ma voi con-
centra asupra acestui aspect al legislatiei roméanesti referitoare la participarea
politica a minoritatilor nationale.

Mecanismul de alocare a mandatelor de consilier este reglementat prin
articolul 96 al legii 67/2004." Inainte de a trece la prezentarea prevederii spe-
ciale referitoare la minoritati, trebuie explicata in general functionarea sis-

15 Stan, Valentin si col. Alegerile locale 2004. O lectie politica. Institutul pentru Politici
Publice, Bucuresti, 2004. http://www.ipp.ro/altemateriale/alegeri%20locale%202004.
pdf (accesat: 17 septembrie 2008).

16 Ibid., pp. 59-61.
17 Vezi Venice Commission, Opinion On The Law For The Election Of Local Public
Administration Authorities In Romania (CDL-AD(2004)040), 2004,, in special paragrafele

42-45, 48, si 54. la http://www.venice.coe.int/docs/2004/CDL-AD(2004)040-e.asp, acce-
sat pe 14 septembrie 2008.

18 In numerotarea originald numarul articolului era 92, a devenit art. 96 doar in versiunea
republicata a legii 67/2004, in ,,Monitorul Oficial”, nr. 333, din 17 mai. 2007.
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temului electoral folosit la alegerile locale, reglementarea speciala nefiind
interpretabila in lipsa acestor cunostinte. Pentru o interpretare mai usoara a
aspectelor tehnice ale sistemului electoral, am incercat sa redam grafic algorit-
mii de alocare a mandatelor pentru partide (si aliante), respectiv organizatii
ale minoritatilor nationale in Figurile 1 si 2.

| intruneste pragul electoral? |

DA NU
intruneste coeficientul Nu primeste mandat
electoral?

DA NU
in prima etapa primeste Are suficiente voturi
atdtea mandate de cate ori a neutilizate pentru a primi
intrunit coeficientul, iar in din mandatele ramase
etapa a doua in functie de nedistribuite in prima etapa?
voturile neutilizate /\
DA NU
Primeste un Nu primeste
mandat mandat

Figura 1. Algoritmul de alocare a mandatelor pentru partide politice, aliante elector-
ale sau politice:

Intruneste pragul electoral? ‘

N

DA NU
Intruneste coeficientul electoral? Nu primeste mandat
DA NU
in prima etapa primeste atatea Are suficiente voturi neutilizate
mandate de céte ori a intrunit pentru a primi din mandatele
coeficientul, iar in etapa a doua in ramase nedistribuite in prima
functie de voturile neutilizate etapa?
+DA NU *
O altd organizatie a O alta organizatie a
minoritatilor nationale minoritatilor nationale (alta
(alta decat cea maghiara) a decét cea maghiard) a primit
primit deja mandat? deja mandat?
! DA NU DA NU
Nu primeste Primeste un Nu primeste Primeste un mandat
mandat mandat mandat datorita clauzei speciale

Figura 2. Algoritmul de alocare a mandatelor pentru organizatiile cetatenilor
apartinand minoritatilor nationale
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Potrivit legii, repartizarea mandatelor de consilier se face numai intre com-
petitorii care au intrunit pragul electoral. Acest prag este de 5% pentru par-
tidele politice, organizatiile minoritatilor si candidatii independenti, la care se
adaugd inca 2% pentru aliantele electorale sau politice formate din doua
formatiuni, si inca 1% pentru aliantele compuse din cel putin trei membri.

Dupa ce s-a stabilit care dintre competitori au trecut pragul (determinat
pentru fiecare in parte in functie de tipul competitorului), se calculeaza coefi-
cientul electoral, prin impartirea numarului total de voturi valabil exprimate
pentru toate listele si candidatii independenti care au intrunit pragul electoral
la numarul total al mandatelor de consilier din circumscriptia respectiva.*®

In prima etapa de alocare a mandatelor se repartizeaza fiecarei liste atatea
mandate, de cite ori coeficientul electoral a fost atins, iar candidatii inde-
pendenti primesc un mandat dacd au atins coeficientul. Voturile care au ramas
dupa atribuirea mandatelor, precum si cele inferioare coeficientului electoral
se considera voturi neutilizate, cu exceptia candidatilor independenti, a caror
voturi nefolosite se pierd.

In etapa a doua partidele si aliantele electorale sunt inscrise pe o lista in
ordinea descrescitoare a voturilor neutilizate, iar mandatele inca neatribuite
se repartizeaza in ordinea de pe aceasta lista.

Prevederea speciala referitoare la organizatiile minoritatilor intervine in
acest moment. Legea prevede ca

,in cazul in care nici una dintre organizatiile cetatenilor aparti-
ndnd minoritatilor nationale, alta decat cea maghiard, nu a
obtinut cel putin un mandat, se atribuie un mandat de consilier,
din cele ramase din prima etapd, organizatiei care a intrunit
pragul electoral si a obtinut cel mai mare numar de voturi valabil
exprimate dintre toate aceste organizatii.”°

Actiunea afirmativa garantata de legea electorald se refera deci doar la
situatiile in care nici o organizatie minoritara nu a intrunit coeficientul elec-
toral. Daca o organizatie a reusit acest lucru, ea va fi tratata in mod identic cu
partidele sau aliantele: va primi atidtea mandate de cate ori a intrunit coeficien-
tul, si va participa in etapa a doua pe baza voturilor sale neutilizate.?! Aga cum
se poate observa in Figurile 1 si 2, partea superioara a algoritmilor pentru par-
tide si pentru minoritati este identica, prevederea speciala poate fi aplicata
doar daca nici o organizatie minoritard nu a cagtigat mandate in prima etapa.

19 Sistemul electoral roménesc este de fapt un sistem de reprezentare proportionala care
aplica principiul celor mai mari resturi (largest remainders method). Coeficientul
electoral romanesc este foarte asemandator cu cota Hare, care este cea mai simpla cota
in folosinta, si totodata cea mai proportionald, ea neavantajand in mod explicit partidele
mari. Diferenta este ca in cazul cotei Hare numaratorul contine toate voturile valabil
exprimate, nu numai cele ale competitorilor care au trecut pragul electoral. Vezi
Reynolds-Reilly-Ellis, Electoral System Design: The New International IDEA Handbook,
IDEA, Stockholm, 2005, p. 177-178.

20 Legea nr. 67/2004, art. 96, alineat (4).

21 Vezi gi normele tehnice de repartizare a mandatelor de consilier stabilite prin Hotararea
nr. 74. din 15 mai 2008 a Biroului Electoral Central, publicata in ,,Monitorul Oficial”, nr.
384, din 21 mai 2008.
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Daca nici o organizatie minoritara nu a obtinut mandate in prima etapa, dar
existd organizatii care au trecut pragul de 5%, prevederea speciala propulseaza
in mod automat prima dintre acestea pe primul loc al listei pe care competitorii
sunt inscrisi in ordinea descrescatoare a voturilor neutilizate. in cea mai simpla
formulare, prevederea speciala acorda prioritate organizatiei minoritare cu cele
mai multe voturi in fata partidelor politice in etapa a doua a alocarii mandate-
lor. Partidele sau aliantele vor primi mandate in etapa a doua numai dupa ce
unei organizatii minoritare i s-a alocat un mandat.

Putem constata deci ca buna intentie fatd de minoritati nu lipseste din
lege. Utilitatea acestei forme de actiune afirmativa electorala este insa o
problema de ordin empiric. Din pacate, chiar gi fara analize amanuntite se
poate observa ca domeniul de aplicabilitate a prevederii speciale este destul
de limitat, deoarece poate beneficia de ea:

* doar o singura formatiune (cea cu cele mai multe voturi)

* daca nu reprezinta minoritatea maghiara,

* daca nici o alta formatiune minoritara (iarasi excluzand maghiarii) nu
a obtinut mandate in prima etapa.

insd ceea ce este cel mai important, si constituie obiectul analizei care
urmeaza, prevederea ar reprezenta un ajutor real pentru minoritati doar in ca-
zul in care organizatia minoritara respectiva nu ar fi fost capabild sa obtina
mandatul prin forte proprii, adica daca nu ar fi avut suficiente voturi neutili-
zate pentru a ,,prinde” ultimul mandat repartizat in etapa a doua. Adica, preve-
derea poate ajuta doar acele organizatii care trec prin punctul marcat cu aster-
isc (*) al algoritmului din Figura 2. Pentru organizatiile care trec prin punctul
marcat cu plus (+) le este indiferent daca sar pe primul loc al listei sau raméan
pe un loc inferior, dar care inca furnizeaza un mandat.

Faptul ca prevederea se aplicd doar daca o altd formatiune minoritara nu a
obtinut mandate ne obliga sa marcam incd un punct sensibil in algoritmul din
Figura 2. Acesta este semnalat prin semnul exclamarii (!), si indica faptul ca
datorita existentei prevederii speciale nici macar o formatiune care ar fi avut
suficiente voturi neutilizate pentru un mandat in cazul in care ar fi fost tratata
la fel ca si partidele nu poate fi sigura de reprezentare, deoarece soarta ei de-
pinde si de performanta celorlalte organizatii minoritare.

Intrebarea este deci: cat de frecvente sunt aceste situatii din punctele mar-
cate cu asterisc, respectiv semnul exclamarii, in care o organizatie minoritara
obtine mandatul intr-adevar multumita prevederii speciale, respectiv in care
nu o obtine datorita aplicarii ei, desi ar fi obtinut-o, daca ar fi fost tratata in
mod identic cu partidele politice.

Insa inainte de a trece la identificarea acestor situatii, mai trebuie abordat
un alt aspect la fel de important al prevederii, si anume faptul ca ea nu se
refera la minoritatea maghiara. Acest lucru are un aspect negativ, insa exista si
o veste buna in cadrul celei rele.

Partea rea este ca avem de-a face cu un caz evident de discriminare. O ast-
fel de diferentiere intre minoritati nu poate fi justificata prin faptul ca minori-
tatea maghiara este cea mai numeroasa din Romania si ca dispune de un partid
politic (UDMR) care este capabil sa intre in parlament prin intrunirea pragului
de 5%, fara a recurge la mandatele speciale pentru minoritati. Asa cum s-a
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subliniat si in raportul Comisiei de la Venetia?, reprezentarea la nivel local nu
trebuie sa depindd de reprezentarea la nivel national. O parte semnificativa a
maghiarilor traiesc in localitati unde ponderea lor este scdzuta,? in aceasta
privin{a ei nu se deosebesc de celelalte minoritati. Vestea buna in cadrul celei
rele consta in faptul ca prevederea speciald poate fi aplicata pentru celelalte
minoritati in cazurile in care o formatiune maghiara a obt{inut mandate in pri-
ma etapd, altfel minoritatile mici ar pierde orice sansa de a deveni reprezentati
in localitatile unde exista o populatie semnificativa de maghiari.

3. Rezultatele minoritatilor la alegerile locale din 2004 si 2008

Pentru a stabili utilitatea tratamentului special de care beneficiaza
minoritatile, trebuie sa comparam rezultatele obtinute de organizatiile acesto-
ra cu rezultatele ipotetice care s-ar fi obtinut in lipsa acestui alineat al legii,
adica daca organizatiile minoritare ar fi fost tratate la fel ca si partidele politice
(asa cum s-a intamplat inainte de 2004). Prin urmare am analizat rezultatele
ultimelor doua alegeri locale organizate in Roméania, aceste doua scrutinuri fi-
ind singurele la care Legea 67/2004 a fost aplicata.

In cele ce urmeazd, vom trece in revista pe scurt rezultatele obtinute de
organizatiile minoritatilor nationale (altele decat cea maghiara) la ultimele
doua alegeri, dupa care vom identifica acele cazuri in care rezultatul a fost
intr-adevar influentat de aplicarea prevederii speciale de actiune afirmativa
electorald pentru organizatiile minoritare.

3.1. Minoritdtile nationale la alegerile locale din 2004 si 2008

In acest capitol suntem interesati doar de reprezentarea care se realizeaza
prin intermediul organizatiilor proprii ale minoritatilor?*, obiectivul principal
nefiind evaluarea gradului de reprezentare a minoritatilor, ci a legislatiei refer-
itoare la aceste organizatii. Prin urmare, nu am luat in seama mandatele
obtinute de persoane apartinand unei minoritati care au fost alese in culorile
unor partide politice?®, nici rezultatele organizatiilor minoritare care au par-

22 Venice Commission, Opinion On The Law For The Election Of Local Public Administration
Authorities In Romania (CDL-AD(2004)040), 2004.

23 Potrivit recensamantului din 2002, 3,5% dintre maghiari traiesc in localitati unde ponderea
lor este sub 5%, 10,89% in localitati cu sub 10% maghiari, si 17,02% in localitati unde pon-
derea lor nu atinge 15%. Chiar si cei din prima categorie sunt mai numerosi decét unele
dintre minoritatile ,mici”. Calcul propriu pe baza datelor publicate de Arpad Varga E., acce-
sibil la http://www.kia.hu/konyvtar/erdely/erd2002.htm, accesat pe 14 septembrie 2008.

24 O analiza profunda despre participarea minoritatilor nationale in politica locala ar trebui
sd treacd in revista gi reprezentarea care se realizeaza prin intermediul partidelor politice
ale majoritatii. Persoane apartindnd minoritatilor pot fi alese in culorile unor partide fie
ca urmare a unor decizii individuale a partidului de a nominaliza asemenea persoane, fie
datorita unui protocol incheiat intre un partid politic §i o organizatie minoritara.

25 De exemplu, in 2008 in cateva localitati din judetul Timis, intre altele si la Timigoara,
precum si pe lista pentru consiliul judetean, pe listele UDMR-ului au figurat si
reprezentanti ai minoritatii bulgare, italiene, sarbe si ucrainene. Degsi UDMR-ul nu este
partid politic din punct de vedere juridic, legea electorala il trateaza in acest fel.
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ticipat la alegeri in cadrul unor aliante electorale cu partide politice.?® Asadar,
rezultatele obtinute de fiecare minoritate (in afara de cea maghiara), prezen-
tate in mod sintetic in Tabelul 1 din anexa, reprezinta rezultatele obtinute de
organizatiile minoritare care au participat la alegeri.

Dupa cum se vede in Tabelul 1, performantele organizatiilor minoritare la
alegerile locale pot fi considerate in general destul de slabe. Primul lucru care
se vede este ca nu toate minoritatile reprezentate in Consiliul Minoritatilor
Nationale au prezentat liste de candidati la alegerile locale. Organizatiile
evreilor gi turcilor nu au depus candidaturi la nici una dintre cele doua alegeri
analizate, iar albanezii au lipsit de la alegerile din 2008.

Mult mai important este insa ca minoritatile sunt subreprezentate in con-
siliile locale. La nivel national, organizatiile minoritatilor au intrunit 1,93%
din voturile valabil exprimate in 2004, iar in 2008 1,39%, ambele rezultate fi-
ind mult sub ponderea lor totala din populatie, care a fost de 3,93% conform
recensamantului din 2002. in ceea ce priveste numarul de mandate obtinute,
subreprezentarea devine si mai evidenta: organizatiile minoritatilor au obtinut
382 de mandate de consilier local in 2004 (0,95% din cele 40035 de mandate
din toata tara) si 351 in 2008 (0,87% din cele 40297 de mandate disponibile).
Desi reprezentanti ai minoritatilor pot fi alesi in consilii si prin intermediul
partidelor politice (fenomen despre care nu avem informatii precise), este greu
de crezut ca prin aceasta cale alternativa devin consilieri atat de multe per-
soane apartindnd minoritatii, incat deficientele reprezentarii prin organizatiile
proprii sa fie compensate.?”

Desigur, o simpla constatare a rezultatelor la nivel national nu este de
ajuns, trebuie sa descompunem rezultatele pentru fiecare minoritate in parte.
Dar nici daca ne uitam separat la rezultatele fiecarei minoritati nu prea gasim
exceptii de la regula generalda. O singura organizatie se poate lauda cu o
performanta foarte buna, si anume Forumul Democrat al Germanilor din
Romaénia, dar si aceasta doar in unele localitati din judetele Sibiu si Satu Mare.
In mod evident insa succesul acestei organizatii (cel putin in Sibiu) se datoreaza
voturilor provenite de la alegatori de etnie roméana.

In ceea ce priveste tendintele in timp, o comparatie a rezultatelor de la
cele doua alegeri, prezentata in Tabelul 2, dezvaluie ca in general, in 2008
minoritatile au pierdut fata de ceea ce au avut in 2004. Totusi, au fost si unele
exceptii, unele comunitati reusind sa sporeasca numarul consilierilor alesi.

Doar trei formatiuni au obtinut un rezultat net superior celui inregistrat cu
patru ani in urma. Uniunea Bulgara din Banat a obtinut in loc de cinci con-
silieri in doua localitati, opt mandate in trei localitati, reusind sa obtina si
majoritate relativa in comuna Dudestii Vechi (TM). Uniunea Polonezilor din
Romaénia si-a pastrat reprezentantii in ambele consilii in care a fost prezenta in
2004, in unul dintre ele reugind chiar cu un mandat mai mult. A treia

26 De exemplu, in 2008 in judetul Timis Forumul Democrat al Germanilor din Roménia a
incheiat o aliantd electorald cu Partidul National Liberal si cu Partidul National
Taranesc Crestin-Democrat.

27 Desigur, in localitatile in care ponderea minoritatilor este foarte ridicata, si proportia
consilierilor care apartin etniei va fi mare, deci rezultatul slab al organizatiei minoritare
nu inseamna automat subreprezentarea minoritatii respective in consiliul local. Din
pacate, nu avem la dispozitie date pentru a putea analiza mai profund acest fenomen.
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formatiune care gi-a imbunatatit rezultatul este Uniunea Elena din Roménia,
care a obtinut un singur mandat in 2008 fata de nici unul in 2004.

In ceea ce priveste numarul de mandate, o crestere semnificativa s-a produs
in sdnul comunitatii rome, Partida Romilor imbunatatindu-si rezultatul cu 13
mandate fatd de 2004 (o crestere de 6,88%), iar o formatiune concurenta care nu
a participat in 2004%, Alianta pentru Unitatea Romilor a reusit si ea si adune
patru locuri in consilii. Mai mult, in 2008 Partida Romilor a obtinut majoritate
absoluta in doua consilii locale (Brahasesti, jud. Galati si Barbulesti, jud. Ialomita),
in 2004 nereugind sa obtind nici macar majoritate relativa niciunde. Cu toate
acestea, numadrul localitatilor unde romii au consilieri a scazut de la 154 la 150
(vezi tabelele 3 si 4), asadar progresul romilor nu este chiar fara echivoc.

Si croatii au inregistrat performante mixte: Uniunea Croatilor are din 2008
consilieri in trei localitati, cu una mai mult decit in 2004, insd numarul con-
silierilor a ramas neschimbat, ceea ce a insemnat pierderea a 2 mandate si
totodata a majoritatii relative in Carasova (CS).

Restul minoritatilor au consemnat pierderi atat in privinta numarului de
mandate, cit si a numarului localitatilor in care au consilieri. Scdderea a fost
cea mai ugoara in cazul tatarilor, care au pierdut un consilier si o localitate din
cele trei in care au fost reprezentati. Celelalte minoritati au suferit insa pierderi
mult mai grele. Sarbii au pierdut 5 din cele 11 de mandate castigate in 2004, si
sunt prezenti in doar sase consilii, fata de cele noua in care au fost anterior.?

Comunitatea Rusilor Lipoveni a pierdut la tindul ei o treime din cele 21 de
mandate pe care le-a detinut in ciclul anterior, rimanand cu 14. intr-o localitate au
disparut din consiliul local, iar in Slava Cercheza (TL) au pierdut majoritatea abso-
luta din consiliu. Uniunea Democratica a Slovacilor gi Cehilor a inregistrat pierderi
similare: vor avea doar 14 de consilieri, adica cu sase mai putin decat anterior, si
nu vor mai fi prezenti in unul dintre cele 11 de consilii in care erau reprezentati.

Germanii au pierdut 16 de mandate si sunt prezenti in cu noua mai putine
consilii locale (intre altele din cele din municipiile Medias si Sighisoara, unde
au avut 4, respectiv 3 mandate, si din comuna Camin, jud. SM, unde a avut 4
mandate). Cu toate acestea, FDGR-ul a reusit sa si castige in alte locuri, de ex-
emplu in Avrig (SB), unde are majoritate relativa din 2008 si nici macar nu a
fost reprezentat in ciclul anterior, si in Brebu Nou (CS), unde a obtinut majori-
tatea absolutd. De asemenea, formatiunea a reusit sa pastreze majoritatea
absoluta in municipiul Sibiu, si in comunele Ciumesti si Petresti din judetul
Satu Mare, si raimane singura organizatie minoritara care a obtinut un procent
mai bun de voturi decat ponderea etniei in populatia tarii.*°

28 Datorita incapacitatii de a intruni numarul de semnaturi stabilit prin articolul 7 al Legii
67/2004. Vezi Stan si col., op.cit, p. 61.

29 Sarbii se pot consola cu succesul listei multietnice din Timigoara, ei fiind indreptatiti
la un sfert din al doilea mandat castigat de UDMR. Lista UDMR-ului a obtinut doua
mandate in consiliul local al Timisoarei. Dintre acestea, primul i-a revenit repre-
zentantului UDMR pentru durata intregului mandat, iar sarbii, italienii, ucrainenii si
bulgarii vor imparti cel de al doilea mandat prin rotatie, fiecare minoritate urmand sa
aiba un reprezentant in consiliu pentru o perioada de un an de zile.

30 FDGR-ul este si singura organizatie minoritara pe langa cele maghiare care a reusit sa
obtind mandate de consilieri judeteni, mai mult, au cAstigat si presedentia Consiliului
Judetean Sibiu.
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Cele mai mari pierderi le-au inregistrat insa ucrainenii. Pe caAnd in 2004
Uniunea Ucrainenilor din Romania avea 29 de reprezentanti in 20 de localitati,
in 2008 au ramas cu 11 consilieri in 9 localitati. In parte, performanta mai
slaba se datoreaza participarii la alegeri a unei organizatii rivale, Uniunea
Democratica a Ucrainenilor din Roménia, dar nici aceasta formatiune nu a
reusit sa castige decat un singur mandat.

Concluzia este deci ca minoritatile (cu o singura exceptie) au fost subrepre-
zentate la ambele alegeri locale, iar tendinta arata ca situatia nu se imbunatates-
te, dimpotriva, cu putine exceptii, subreprezentarea minoritatilor s-a agravat.

3.2. Efectul prevederii speciale referitoare la minoritati

Dupa ce am prezentat performantele organizatiilor minoritare la alegerile lo-
cale, este momentul sa trecem la intrebarea principala a capitolului: in ce masura
a contribuit prevederea speciala prezenta in legea electorala la imbunatatirea
reprezentarii minoritatilor nationale? Pentru a raspunde la aceasta intrebare, am
procedat dupa metoda urmatoare: am recalculat repartizarea mandatelor in fie-
care localitate in care o organizatie a minoritatilor a obtinut un mandat in cea
de-a doua etapa de alocare, si am comparat rezultatul cu ceea ce s-ar fi intamplat
daca organizatiile minoritare ar fi fost tratate la fel ca si partidele politice.

Precum am evidentiat in sectiunea precedenta, aplicarea prevederii spe-
ciale inseamna ca organizatia minoritara se bucura de prioritate in etapa a doua
de repartizare a mandatelor. Insa acest lucru reprezinta un ajutor doar in cazul
in care organizatia nu ar avea suficiente voturi pentru a ocupa un ,loc castigator”
pe lista intocmita in etapa a doua (adica se afla la * gi nu la + in algoritmul din
Figura 2). De exemplu, intr-o localitate in care consiliul este format din 11 de
membri, iar in prima etapa s-au repartizat 8 mandate, organizatia minoritara va
fi ajutatd cu adevarat de prevederea speciald doar daca are mai putine voturi
neutilizate decat trei partide politice, altfel ar obtine mandatul si in lipsa
actiunii afirmative electorale. Prin urmare minoritatile sunt avantajate doar in
cazurile cand obtin un mandat in detrimentul unui partid politic, adica exista
un partid care dispune de mai multe voturi neutilizate decat organizatia
minoritara, si totusi nu i se aloca un mandat pentru acestea.**

Am efectuat analiza pentru ambele alegeri locale la care prevederea speciala
a fost deja in vigoare®. Desi in procesele verbale intocmite de birourile electorale
— si prin urmare si in bazele de date publicate de Biroul Electoral Central — man-
datele alocate fiecarui competitor electoral sunt clasificate dupa etapa in care s-
au alocat, in Tabelele 5 si 6 am grupat mandatele organizatiilor minoritare dupa o
logica diferita. In prima categorie (coloana 3) intrd mandatele care au fost obtinute
prin intrunirea coeficientului electoral (adica prima etapa de alocare), dar si cele
care sunt repartizate pe baza voturilor neutilizate care au ramas peste coeficien-
tul electoral. A doua categorie (coloana 4) o reprezintd mandatele obtinute fara
atingerea coeficientului electoral, dar prin forte proprii, adicd acele mandate care

31 O alta intrebare interesanta ar fi contributia acestei prevederi la buna convietuire a
grupurilor etnice la nivelul localitatilor, avand in vedere ca un partid al majoritatii
pierde un mandat in favoarea unei minoritati.

32 Datele pe care le-am folosit au provenit din bazele de date publicate de Biroul Electoral
Central pe CD-Rom si DVD, respectiv pe pagina de web a Biroului (http:/www.
beclocale2008.ro/).
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ar fi fost obtinute de organizatiile minoritare si daca ar fi fost tratate in mod iden-
tic cu partidele politice (aflate la semnul + in algoritm). A treia categorie (coloana
5) cuprinde acele mandate care au fost obtinute multumita aplicarii prevederii
speciale, adica cele care nu le-ar fi revenit minoritatilor daca ar fi fost tratati ca si
partidele (locul marcat prin * in algoritm). Finalmente, in coloana a gasea a tabe-
lului sunt insumate pierderile organizatiilor minoritare, adica acele mandate pe
care acestia le-ar fi obtinut in lipsa prevederii speciale, dar care au revenit altor
competitori electorali datorita faptului ca o altd organizatie minoritara a obtinut
deja mandate in consiliu (locatiile marcate prin ! in Figura 2 sau situatiile in care
mai multe organizatii minoritare se afld in locatia * in acelasi timp). Utilitatea
prevederii speciale pentru minoritati poate fi deci evaluata pe baza ultimelor trei
coloane ale Tabelelor 5 si 6 din anexa.

Dupa cum se vede, mandatele care au fost obtinute de minoritati doar
datorita aplicarii prevederii speciale a legii reprezinta doar o proportie foarte
scazuta a totalului de mandate castigate de acestia.

La alegerile din 2004 minoritatile nationale au profitat de prevederea
speciala a legii doar in opt cazuri. Dintre acestea, cinci au fost situatii clare, in
care organizatia minoritara nu ar fi obtinut mandatul in lipsa actiunii afirmative
electorale. Partida Romilor Social Democrata din Romaénia a fost avantajata in
comunele Copécel (BH), Plaiesii de Jos (HR), Dragu (SJ), si Hodosa (MS), iar Uni-
unea Ucrainenilor din Roménia a dobandit reprezantare la Candesti (BT). In
celelate trei cazuri organizatia minoritara s-a situat la egalitate in ceea ce priveste
voturile neutilizate cu un partid politic: PRSDR cu PUNR in Barbitesti (GJ) si cu
PRM in Merghindeal (SB), iar Comunitatea Rugilor Lipoveni cu Partidul De-
mocrat in C.A. Rosetti (TL). in cazul in care doua sau mai multe formatiuni au
un numadr egal de voturi neutilizate deoarece au obtinut acelagi numar de voturi
valabil exprimate si nu sunt suficiente mandate de distribuit, legea impune
tragerea la sorti.*® Astfel, in lipsa prevederii speciale, organizatiile minoritatilor
ar fi fost lasate in voia sortii in privinta a trei mandate de consilier local.>*

Insa tot drept consecintd a aplicarii prevederii speciale, organizatiile mino-
ritatilor au pierdut in 2004 sase mandate pe care le-ar fi castigat daca ar fi fost
tratate in mod identic cu partidele politice, deoarece o alta organizatie minoritara
a obtinut deja reprezentare in consiliu. In patru dintre aceste cazuri — Bunesti
(BV), Beltiug (SM), Laslea si Sura Mica (SB) — Partida Romilor nu a intrat in con-
siliu deoarece Forumul Democrat al Germanilor a cagtigat mandate din prima
etapa a alocdrii. Similar, Uniunea Sarbilor din Romania ar fi avut suficiente voturi
neutilizate pentru a primi un mandat la Carasova (CS), insa Uniunea Croatilor era
deja reprezantata din prima etapa. Finalmente, la Socol (CS) nici Uniunea Slovac-
ilor si Cehilor, nici Uniunea Sarbilor nu au atins coeficientul electoral, insa sarbii
au avut mai multe voturi neutilizate, asadar UDSCR-ul a ramas nereprezentat.

33 Vezi, Legea nr. 67/2004, republicata, art. 96, alin. (5) si art 9. al Hotararii 74/2008 a
Biroului Electoral Central.

34 Si la Hodosa (MS) a survenit egalitatea de voturi neutilizate intre PRSDR si UDMR,
insa UDMR-ul a obtinut mai multe voturi valabil exprimate, asadar in lipsa prevederii
speciale, ar fi avut prioritate pentru mandatul ramas nealocat. Prin urmare, formatiunea
roma a fost avantajata de prevederea speciala a legii in mod evident. Vezi referintele
din nota de subsol anterioara.
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In 2008 s-au acordat doar patru mandate datorita prevederii speciale, trei
Partidei Romilor ,,Pro Europa”, in localitatile Silivagu de Campie (BN), Palatca
(C]) si Agrij (S]), si unul Uniunii Democrate a Slovacilor si Cehilor din Romé-
nia, la Derna (BH).

Insa tot drept consecinta a acestui alineat organizatiile minoritatilor nationale
au pierdut cinci mandate pe care le-ar fi obtinut daca prevederea nu ar fi fost apli-
cata. Partida Romilor ,,Pro Europa” a intrunit pragul de 5% in Beltiug (SM) si Las-
lea (SB) si ar fi avut suficiente voturi neutilizate pentru a primi cate un mandat,
insd a ramas fard reprezentare deoarece Forumul Democrat al Germanilor din Ro-
mania a obtinut deja mandate.® in localitatea Valea Viilor (SB) rolurile au fost
schimbate: aici FDGR-ul a ramas fara mandat deoarece Partida Romilor a obtinut
deja unul. Celelalte doud cazuri s-au consemnat in findul comunitatii ucrainene,
in localitatile maramuresene Remeti si Repedea. In ambele comune, pragul de 5%
afost atins atdt de Uniunea Ucrainenilor din Romania, cét i de Uniunea Democrata
a Ucrainenilor din Roménia. in Remeti UUR a intrunit mai multe voturi decat coe-
ficientul electoral, agadar a obtinut mandatul din prima etapa de alocare, iar astfel
UDUR a pierdut posibilitatea de a fi reprezentat in consiliu, desi avea mai multe
voturi neutilizate decatt UDMR sau PC, partide care au primit mandate. In Repe-
dea nici UUR nici UDUR nu a intrunit coeficientul electoral, insa UUR a primit cu
trei voturi mai mult, prin urmare a obtinut mandatul, iar UDUR degeaba fost al
doilea in ceea ce priveste voturile neutilizate, mandatul a fost alocat pentru PD-L.

4. Adoptarea unui sistem asemanator celui in vigoare la nivel
national - ar fi o solutie?

Dupa experienta alegerilor din 2004, minoritatile au realizat ca actiunea
afirmativa electorala garantata de legislatie in forma ei actuala nu reprezinta
un ajutor real pentru a imbunatati calitatea reprezentarii. Drept consecinta, pe
21 iunie 2006 unsprezece deputati din grupul parlamentar al minoritatilor
nationale au inaintat un proiect de lege pentru modificarea legii 67/2004.¢

In expunerea de motive a initiativei, deputatii au constatat ca

,»[t]extul acum in vigoare este deficitar, intrucdt nu asigurda o par-
ticipare reala si reprezentativa a minoritatilor nationale la viata
publica a colectivitatilor locale, numarul consilierilor locali ai
organizatiilor cetatenilor apartinand minoritatilor nationale fiind
mult inferior ponderii acestor minoritati in configuratia etnica a
localitatilor respective.™”

35 In mod ironic, in Beltiug mandatul care s-ar fi dus la romi a fost primit chiar de FDGR,
aceasta formatiune fiind urmatoarea pe lista in ceea ce priveste voturile neutilizate
(peste coeficientul electoral).

36 PL-x nr. 275/2008. Proiect de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr.67/2004 pentru

alegerea autoritatilor administratiei publice locale. Documentele se regasesc la http://www.
cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck.proiect?idp=7543, accesat pe 15 septembrie 2008.

37 Expunere de motive, la http://www.cdep.ro/proiecte/2008/200/70/5/em275.pdf, accesat
pe 15 septembrie 2008.
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Minoritatile au propus abrogarea sistemului in vigoare, si inlocuirea aces-
tuia cu o prevedere similara celei care se regasea in Legea nr. 373/2004 pentru
alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului.®® Conform initiativei legislative,

»[oJrganizatiile cetdtenilor apartindnd minoritatilor nationale |[...],
legal constituite, care nu au obtinut in alegeri cel putin un mandat
de consilier local, au dreptul, impreund, la un mandat de consilier
local, dacd au obtinut, pe intreaga circumscriptie electorala
comunald, orageneasca sau municipald., dupd caz, un numar de
voturi egal cu cel putin 10% din numarul mediu de voturi valabil
exprimate pe circumscriptie pentru alegerea unui consilier local.™°

Desi minoritatile ar fi dorit ca la alegerile din 2008 s& se aplice deja sistemul
propus prin amendament, initiativa nu a fost votata pana la alegeri, neajungand
sd fie supus votului in Camera Deputatilor, desi a fost aprobata de Senat la 29
aprilie 2008. Caracteristic legiferarii din Roméania, Senatul a adoptat modificarea
prin aprobare tacitd, prin implinirea termenului, la data de 24 aprilie 2008.%
Dupa acesta, proiectul a fost trimis la Camera Deputatilor, unde a primit avizul
Comisiei juridice de disciplina si imunitati, si a Comisiei pentru drepturile omu-
lui, culte si problemele minoritatilor nationale pe 17, respectiv 18 iunie 2008, cu
ceva mai mult de doud saptamani dupa primul tur al alegerilor locale.

Dincolo de greutatea cu care legislatia poate fi amendata, intrebarea este
daca acest sistem propus de minoritati ar rezolva cu adevarat problema
reprezentarii acestora la nivel local. Proiectul ar acorda un mandat minoritatilor
peste numadrul total de consilieri locali, rezultat din norma de reprezentare
reglementata prin legea administratiei publice.*! insa ar fi vorba de un singur
mandat, iar in multe cazuri intr-o localitate trdiesc mai multe minoritati.
Asadar, mandatul s-ar acorda impreuna pentru minoritati, nu s-a reglementat
insa carei formatiuni minoritare i-a reveni acest singur mandat si sub ce
conditii, aceste lucruri trebuind sa fie rezolvate de minoritati intre ele.

Cu certitudine, printr-o astfel de actiune afirmativa electorala reprezentarea
minoritatilor in consiliile locale s-ar imbunatati, cel putin prin prisma numerelor.
Nu s-ar rezolva insa cealaltd problema care caracterizeaza reglementarea in vig-
oare, gi anume, favorizarea unei singure organizatii minoritare, deseori in detri-
mentul celorlalte. Mai mult, prin acest proiect se propune institutionalizarea aces-
tei practici. O solutie in care un singur consilier ar trebui sa reprezinte mai multe
grupuri etnice nu da motive pentru prea mult optimism. Diferitele minoritati pot
avea interese total diferite, uneori chiar conflictuale. Este destul sd ne gindim ca
in cele mai multe localitati una dintre aceste minoritati este cea roma.

38 Si noua lege electorala (Legea 35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a
Senatului) duce mai departe aceeasi principiu, numai o adapteaza la detaliile tehnice
ale noului sistem electoral, cunoscut sub denumirea de ,,vot uninominal”.

39 Forma adoptata de Senat a proiectului de lege, la http:/www.cdep.ro
proiecte/2008/200/70/5/se275.pdf, accesat pe 15 septembrie 2008.

40 In conformitate cu art. 75 alin. (2) din Constitutia Romaniei, coroborat cu prevederile
art. 141 alin. (2) din Regulamentul Senatului.

41 Legeanr. 215 din 23 aprilie 2001, Legea administratiei publice, republicata in ,,Monitorul
Oficial”, nr. 123, din 20 februarie 2007, art 29.
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O alta problema care s-ar ivi tine de numarul consilierilor. Daca s-ar acor-
da un singur mandat, aceste consilii, in prezent alcatuite dintr-un numar im-
par de membri, ar deveni compuse dintr-un numar par de persoane, ceea ce ar
putea conduce la o imposibilitate de decizie.

Pe de alta parte, daca s-ar acorda mai multe mandate, acest lucru ar in-
curaja aparitia unor minoritati artificiale gi etno-business-ul gi ar rezulta in
consilii locale umflate excesiv, agadar nici aceasta nu ar fi o solutie. Teoretic,
oportunismul electoral ar putea fi prevenit prin crearea unor registre speciale
in care membri minoritatii s-ar putea inscrie, iar votul ar fi conditionat de
prezenta pe listd, insd o astfel de solutie ar fi incompatibilda cu filozofia
legislatiei in vigoare referitoare la parlament.

Concluzia este deci ca alternativa propusa de minoritati ar ameliora intr-o
oarecare masura reprezentarea acestora, insa nu ar fi o solutie foarte fericita,
deoarece nu ar rezolva problema pluralismului, ci mai degraba ar avea un efect
advers asupra lui, iar intr-o forma modificata care sa faciliteze pluralismul ea
ar deveni deficitara din alte motive.

5. Concluzii

Chiar si o rapida trecere in revista a rezultatelor ultimelor doua alegeri lo-
cale a dezvaluit ca minoritatile (poate cu exceptia germanilor) sunt subrep-
rezentate in consiliile locale din Romaénia, iar schimbarile survenite in 2008
fata de ciclul anterior arata ca situatia nu se imbunatateste. Dimpotriva, cu
putine exceptii, situatia minoritatilor a devenit mai rea.

Prin urmare, ar fi mare nevoie de masuri de actiune afirmativa electorala
pentru a contracara aceste tendinte negative. Legislatia electorala in vigoare
contine o astfel de prevedere speciald, menita sa faciliteze obtinerea mandate-
lor pentru organizatiile minoritatilor nationale prin faptul ca le acorda priori-
tate in cea de a doua etapa a repartizarii mandatelor, in cazul in care nici o
organizatie nu a devenit reprezentata in prima etapa.

Din pacate insa aceasta prevedere a legii nu ajuta prea mult minoritatile.
Domeniul ei de aplicabilitate este foarte redus, deoarece de cele mai multe ori
organizatiile minoritatilor ar fi capabile sa obtina mandatele in cea de a doua
etapa a alocarii mandatelor si fara a beneficia de prioritate in aceasta faza. In
2004, doar opt mandate din cele 382 obtinute de minoritati nu ar fi revenit
acestora in lipsa prevederii speciale, iar in 2008 doar patru din cele 351.

Dincolo de aplicabilitatea limitata (care nu este insa evidenta fara o buna
intelegere a functionarii sistemului electoral), o problema si mai serioasa o
constituie faptul ca prevederea poate fi aplicatd doar daca nici o alta organizatie
a minoritatilor nu a obtinut inca mandate, iar acest lucru poate deposeda
minoritatile de mandate pe care le-ar fi obtinut pe baza voturilor neutilizate
daca ar fi fost tratati in mod identic cu partidele politice. in 2004 s-au inregis-
trat sase astfel de cazuri, iar in 2008 cinci. Astfel, cagtigul net al minoritatilor
a fost de doud mandate in 2004, iar in 2008 bilantul a fost negativ.

Un alt aspect problematic al prevederii speciale consta in faptul ca ea se
refera doar la ,minoritatile nationale, altele decat cea maghiara”, ceea ce este
discriminativ fatd de maghiari. Tratamentul diferentiat nu poate fi justificat
prin faptul ca maghiarii sunt cea mai mare minoritate, si ca UDMR-ul intra in
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parlament prin atingerea pragului electoral de 5%, deoarece reprezentarea la
nivel local nu ar trebui sd depinda de reprezentarea la nivelul parlamentului.
In realitate, o parte semnificativa a maghiarilor traieste in localitati in care pon-
derea etniei in populatie este scazuta, prin urmare ar avea nevoie de actiune
afirmativa electorala pentru a-gi spori sansele de reprezentare politica.

Avand in vedere toate acestea, concluzia este ca nu are prea mult rost ca
prevederea speciald sa fie mentinuta in continuare in forma ei actuala. Ea nu
ajuta minoritatile, in schimb complica i mai mult procesul de repartizare a
mandatelor. Iar aceasta procedura ar fi destul de complicata si in lipsa preve-
derii speciale pentru minoritati, procesele verbale marturisesc cd ea creeza
destule batai de cap membrilor birourilor electorale de circumscriptie, in spe-
cial in localitatile rurale.

Desigur, si minoritatile sunt congtiente ca sistemul in vigoare nu este unul
satisfacator, fapt demonstrat si de initiativa legislativa prin care acestia urmaresc
inlocuirea prevederii inutile cu un sistem asemanator celui practicat la nivelul
Camerei Deputatilor. Conform propunerii, s-ar putea obtine un singur mandat
(peste norma de reprezentare) in cazul in care s-a intrunit un numar de voturi
egal cu cel putin 10% din numarul mediu de voturi necesare pentru alegerea
unui consilier local in circumscriptia respectiva. In timp ce aceastd modificare
ar conduce in mod cert la imbunatatirea reprezentarii minoritatilor, ea nu ar
rezolva problema pluralismului, mai mult, ar institutionaliza principiul unui
singur consilier minoritar intr-o localitate. Din pacate, aceasta solutie ar in-
curaja oportunismul politic si etno-business-ul daca ar fi aplicata fara restrictia
la un singur mandat, iar impunerea unor conditii pentru candidatura sau vot
cum ar fi crearea unor liste electoral speciale pentru membrii minoritatilor este
incompatibila cu filozofia sistemului in vigoare la nivelul parlamentului.

Asadar, avem o reglementare nesatisfacatoare si o propunere de solutie la
fel de nefericita, ambele ingradite de logica sistemului folosit la nivelul parla-
mentului. Ce ar fi de dorit? Pe termen scurt minimul ar fi abrogarea prevederii
speciale folosite in prezent, si revenirea la starea precedentd, in care
organizatiile minoritare sa fie tratate in mod identic cu partidele politice. Acest
lucru cel putin ar simplifica procedura, fara a aduce prea mari prejudicii
minoritatilor, ar rezolva problema discriminarii maghiarilor, si ar elimina si o
sursa potentiala de conflict intre minoritatile care convietuiesc in aceeasi lo-
calitate. Pe termen lung insa, sistemul roménesc de reprezentare a minoritatilor
trebuie regandit temeinic, atat la nivel local cat si la cel national.
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IstvAN HORVATH

Evaluarea politicilor lingvistice din Roméania

Conceptul de democratie lingvistica este unul relativ recent. Sociolingvis-
tii, activistii in domeniul drepturilor lingvistice folosesc acest concept pentru a
se referi la calitatea gestionarii diversitatii lingvistice, la capacitatea de a pastra
si integra diversitatea lingvistica din cadrul unor state nationale®. Ideea care sta
la baza acestui concept este ca exista o relatie intrinseca intre calitatea unui re-
gim democratic si modalitatile prin care statele sunt capabile sd acomodeze va-
riatele segmente ale unor societati diversificate din punct de vedere lingvistic.

Analiza calitatii democratiei lingvistice se poate face fie din perspective unei
rationalitati valorice, fie din pe baza unui demers mai instrumental (rational le-
gal). Prima, rationalitatea valorica, porneste de la normele derivate din filosofiile
politice normative ce speculeaza asupra ordinii lingvistice juste ce ar trebui sa
prevaleze in societdtile multilingve?. Demersul rational instrumental analizeaza
gradul si formele in care obiectivele politicilor lingvistice sunt puse in practica®.

Studiul nostru este, in definitiv, unul mai analitic, care porneste de la
obiectivele politicilor lingvistice referitoare la multilingvism, asa cum ele au
fost asumate explicit sau implicit de clasa politicd roméaneasca si urmareste (in
mod critic) modalitatile prin care acestea au fost puse in practica. Mai pe scurt,
analizeaza gradul de realizare al obiectivelor politicilor in materie lingvistica.

Aceste demers analitic are mai multe nivele distincte, dupa cum urmeaza:

— forma legala

— implementare institutionald — transformare in practici institutionale

1  Miklés Kontra, “Nyelvi emberi jogi polémiak.” Korunk 11, 2004. Stephen May, Language
and Minority Rights: Ethnicily, Nationalism and the Politics of Language. London:
Longman, 2001. Stephen May, “Language rights: Moving the debate forward.” Journal
of Sociolinguistics 9, 2005, pp. 319-347. Christina Bratt Paulston, “Language Policies
and Language Rights.” Annual Review of Anthropology 26, 1997, pp. 73-85. Tove
Skutnabb-Kangas, “Marvellous human rights rhetoric and grim realities: Language
rights in education.” Journal of Language, Identity and Education 1, 2002, pp. 179-206.

2 Vezi Will Kymlicka, Politics in the Vernacular. Oxford: Oxford University Press, 2001; si
Will Kymlicka and Alan Patten, Language Rights and Political Theory. Oxford: Oxford
University Press, 2003.

3 Robert B. Kaplan and Richard B. Baldauf, Language Planning from Practice to Theory.
Clevedon: Multilingual Matters LTD, 1997. Robert B. Kaplan and Richard B. Baldauf,
“Language planning and policy in Europe”, Language planning and policy. Clevedon;
Buffalo: Multilingual Matters, 2005. Robert B. Kaplan and Richard B. Baldauf, “Language
planning and policy in Europe Vol 1, Hungary, Finland and Sweden.” vol. 1. Clevedon;
Buffalo, NY: Multilingual Matters Ltd, 2005. Robert B. Kaplan and Richard B. Baldauf,
“Language planning and policy in Europe. Vol. 2, The Czech Republic, the European
Union, and Northern Ireland.” Clevedon; Buffalo: Multilingual Matters, 2006. Robert B.
Kaplan and Richard B. Baldauf, Language planning and policy in Europe. Vol. 3, The
Baltic States, Ireland and Italy. Clevedon, UK; Buffalo, NY: Multilingual Matters, 2008.
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— 1impact sociolingvistic — schimbarea comportamentului lingvistic al
grupului tinta

— influente asupra ideologiilor lingvistice dominante.

In analiza de fata ne vom ocupa mai ales de primele doua aspecte.

Evaluarea formal legala

In cadrul acestui articol intentionam si evaludm in context international
si in termeni generali standardele drepturilor lingvistice minoritare din Roméa-
nia (la nivelul anului 2006%), fara ca sa trecem in revista in mod analitic legis-
latia nationald (enumerind tratatele si paragrafele relevante) de referinta.

Drepturile lingvistice pot fi analizate pe doud axe. Pe de o parte trebuie sa
consideram axa extensiei exercitarii acestor drepturi, pe de alta functiile alo-
cate limbilor minoritare in diferite situatii de comunicare in care statul promo-
veaza reglementari referitoare la utilizarea unui anumit cod lingvistic.

In ceea ce priveste extensia exercitarii unor drepturi lingvistice minori-
tare, putem distinge intre doua principii majore pe baza carora anumite drep-
turi lingvistice pot fi exercitate: principiul dreptului exercitat teritorial si cel al
dreptului exercitat personal®. Principiul teritorialitatii stipuleaza acordarea
si promovarea drepturilor lingvistice in functie de criteriul volumului, mai
precis al concentrarii la nivelul anumitor unitati administrative a vorbitorilor
unei limbi. Principul personalitatii confera drepturi lingvistice anumitor in-
divizi pe tot teritoriul statului, indiferent de locatia lor administrativa. Princi-
piul personalitatii implica conferirea unui status lingvistic fiecarui vorbitor al
unei limbi, cel al teritorialitatii implica conferirea unui status lingvistic par-
ticular unei unitati administrative delimitate teritorial, implicdnd o uzanta
lingvistica particulara la nivelul acestei unitati administrative.

In Romania drepturile lingvistice ale minoritatilor au fost conferite atat pe
principiul personalitatii cat si pe principiul teritorialitatii. Astfel ca in ceea ce
priveste drepturile lingvistice referitoare la utilizarea numelor proprii, sau
dreptul de optiune pentru o anumita limba de predare este rezervat parintilor
(sau tutorelui) elevilor si acesta poate fi exercitat pe tot teritoriul Roméaniei,
indiferent de numarul sau volumul vorbitorilor la nivelul unitatii administra-
tive unde se solicita acest lucru.

Se impune o precizare: faptul ca exercitarea dreptului la invata-
mant in limba minoritatii respective este conditionat de existenta
unui anumit numar de elevi nu reprezinta o lezare sau o promo-
vare imperfecta a principiului personalitatii, ci o conditie impusa
din ratiuni de gestionare cat mai eficienta a unor resurse limitate
(bugetul invatamantului). De exemplu in Bucuregti, cu toate ca
volumul etnicilor maghiari (sau a celor care declara ca au limba

4 Inainte, deci, de intrarea in vigoare a Cartei Europene a Limbilor Minoritare sau Regionale.

5 Stephen May, “Language rights: Moving the debate forward.” Journal of Sociolinguistics
9, 2005, pp. 319-347. KD McRae, “The principle of territoriality and the principle of
personality in multilingual states” International Journal of the Sociology of Language 4,
1975, pp. 33-54. Christina Bratt Paulston, “Language Policies and Language Rights.”
Annual Review of Anthropology 26, 1997, pp. 73-85.
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materna maghiara) e departe de a ajunge la macar 1% din total
locuitorilor, exista clase cu predare in aceasta limba. Acesta de-
oarece precondilia organizarii invatamantului in aceasta limba
este ca numarul solicitantilor (indiferent de originea sau afinitatile
lor lingvistice) sa ajunga la un numar minim stabilit de cei care
administreaza sistemul de invatimant.

Pe de alta parte, exercitarea drepturilor lingvistice in contactul cu institutiile
administratiei (locale sau a unitatilor deconcentrate ale a administratiei centrale)
s-a solutionat pe baza principiului teritorialitatii. Adica in unitatile administra-
tive (sate, comune, orage, municipii, judete) in care procentul unei minoritati
lingvistice atinge sau depaseste 20% s-au conferit (diferentiat, in functie de uni-
tatea administrativa) anumite functii limbii vorbite de minoritatea respectiva.

Referitor la aspectul functiilor alocate limbilor minoritare, trebuie sa por-
nim de la aspectele mai generale ale planificarii lingvistice, mai restrdns de la
dimensiunea planificarii statutului lingvistic®. Planificarea lingvistica implica
inainte de toate selectarea unui cod lingvistic ce devine mediu al comunicarii
oficiale, publice. Sau cum formuleaza Bourdieu, codul lingvistic selectat si pro-
movat in mod preferential de stat devine mediul dominant al comunicarii,
tinzand sa aiba o pozitie hegemonica in comunicarea in institutiile administra-
tive in general in viata publica’. Cert este cd o asemenea limba devine mediul
de comunicare al administratiei si a justitiei respectiv a invatamantului public
si tinde sa domine comunicarea la nivelul serviciilor publice si in mass-media.
Deci acest cod lingvistic nu se restringe stricto senso la functiile unei limbi
oficiale?, nu ramane doar mediu de comunicare al treburilor administrative in
general, ci tinde sa se impuna ca mediu de comunicare al sferei publice in gen-
eral®. Astfel ca in termeni de functii, limbile minoritare tind sa fie impinse in
medii in care puterea de reglementare a statului nu a putut patrunde (viata
privata, eventual viata religioasa, etc.). Statele pot avea mai multe optiuni in
acest context, aceste politici lingvistice conturdnd o scala de evaluare in ter-
meni formali a democratiei lingvistice. Ele pot incerca sa accelereze procesul
de restringere a limbii/limbilor minoritare in sfera privata. Putem mentiona ex-
emplul politicilor lingvistice ale statului francez in legatura cu dialectul ger-
manic vorbit in Alsacia, dupa cel de al doilea razboi mondial'. Aceste politici

6 Robert Cooper, Language Planning and Social Change. New York: Cambridge University
Press, 1989. Robert B. Kaplan and Richard B. Baldauf, Language Planning from Practice
to Theory. Clevedon: Multilingual Matters LTD, 1997. Planificarea lingvistica are mai
multe dimensiuni: palnificarea statusului, planificarea corpusului (a vocabularului) si
planificarea achizitiei lingvistice.

7 Bourdieu, Pierre, “The Economics of Linguistic Exchanges.” Social Sciences Information,
1977, pp. 645 — 668. Bourdieu, Pierre, Language and Symbolic Power. Cambridge: Polity
Press, 1991.

8 Vezi analiza functiilor subsecvente unei limbi oficiale la W. Fasold, The Sociolinguistics
of Society. Oxford U.K., Cambridge USA: Blackwell, 1990.

9 Kathryn A. Woolard, “Language Variation and Cultural Hegemony: Toward an Integration
of Sociolinguistic and Social Theory”, American Ethnologist 12, 1985, pp. 738-748.

10 Helga Bister-Broosen and Roland Willemyns, “French-German Bilingual Education in
Alsace”, International Journal of Bilingual Education and Bilingualism 1, 1998, pp. 3-17.
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le putem numi drept politici prohibitive. Statele pot aloca anumite functii unei
(unor) limbi vorbite de minoritati, pastrind in esenta o asimetrie pronuntata de
functii intre limba oficiala si limba minoritara. Aceste politici le vom numi po-
litici de acomodare lingvisticd. In al treilea rind, statele pot promova o simetrie
in termen de functii intre diferitele limbi vorbite pe teritoriul statului respectiv.
Pot face acest lucru in termenii principiului personalitatii (vezi trilingvismul
din Elvetia) sau o pot face pe principul teritorialitatii, cum ar fi statutul special
al limbii germane in provincia Bolzano, in nordul Italiei. Politicile apartinatoare
acestui tip de politici lingvistice le vom numi politici proactive.

Politicile denumite proactive si cele de acomodare lingvistica reprezinta
procese de planificare lingvistica, ca tendinte ce se opun dominantei hegemo-
nice a limbii (limbilor) oficiale, si implicd un proces de alocare de functii pen-
tru limbile minoritare (sau, dupa caz, codificarea sau intarirea utilizarii lor in
anumite situatii de comunicare daca ele sunt deja utilizate).

— 10O

Idealul simetriei perfecte Dominanti lingvistica
,Democratii lingvistice” ,Hegemonie lingvistica”
Proactiv Acomodare Prohibitiv

Sub aspectul politicilor lingvistice fata de minoritati in istoria postcomu-
nistd a Romaniei putem distinge doua perioade distincte. Pe de o parte avem
tendinta de restringere a unor functii pe care limbile minoritare le-au avut fie
alocate in mod formal, fie incetatenite prin uzanta''. Pe de alta parte, incepand
din 1996 avem o tendinta, constanta pana la ora actuala de a extinde sfera drep-
turilor lingvistice, deci a functiilor alocate prin lege unor limbi vorbite de
minoritati. Desigur, trebuie mentionat ca, in pofida unor tendinte clare si pro-
nuntate de reglementari ce permit extinderea sferei de utilizare a limbilor mi-
noritare, raimane si se reitereaza primatul limbii oficiale ca limba de stat, utiliza-
rea limbilor minoritare fiind considerata ca o exceptie de la aceasta reguld, deci
mentindndu-se o asimetrie formala dintre limba roména si celelalte limbi'2.

Cum in partea de implementare institutionald ne vom concentra pe aplica-
rea legislatiei referitoare la utilizarea limbilor minoritare in contactul cu admi-
nistratia, vom prezenta pe scurt citeva aspecte legate de legislatia din domeniu,
mai concret la drepturile lingvistice ale minoritatilor asa cum ele sunt cuprinse
in Legea administratiei publice locale (Legea nr. 215 din 23 aprilie 2001).

Exercitarea drepturilor lingvistice in contactul cu institutiile administratiei
s-a facut pe baza principiului teritorialitdtii. Adica in unitatile administrative

11 Istvdn Horvéth, Facilitating Conflict Transformation: Implementation of the
Recommendations of the OSCE High Commissioner on National Minorities to Romania,
1993-2001. Hamburg: CORE, 2002.

12 Miklés Kontra and N. Sandor Szilagyi, “A kisebbségeknek van anyanyelviik, de a
tobbségnek nincs.” Pp. 3-10 in Magyarok és nyelvtérvények, edited by M. Kontra and H.
Hattyar. Budapest: Teleki Laszl6 Alapitvany, 2002.
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in care procentul unei minoritati lingvistice atinge sau depaseste 20% s-a con-
ferit o oficialitate limitatd. Oficialitatea limitata inseamna alocarea pentru
anumite limbi a unor functii ce de obicei se confera limbilor oficiale. Limita-
rea, in sensul prezentului articol, are doua sensuri: (1) este limitat la institutiile
administratiilor locale (comuna, oras, municipiu) si judetene in care procenta-
jul unei minoritati lingvistice depaseste pragul de 20%; (2) este limitat in ter-
meni de functii, deoarece acestor limbi sunt alocate numai o parte din functiile
indeobste alocate unei limbi oficiale, adica:

a. poate fi mediu al comunicarii formale intre cetateni si reprezentantii
administratiei — cetatenii se pot adresa i pot primi raspuns (atat oral
cat i in scris) in limba respectiva;

b. poate fi utilizata ca mediu al dezbaterii treburilor oficiale — se poate fo-
losi aceasta limba in timpul sedintelor, audientelor altor dezbateri, etc.),
fara ca limba minoritatii sa devina si mediul de stocare al acestor infor-
matii sau codul lingvistic in care se emit hotararile cu caracter oficial;

c. poate functiona ca mediu al informarii publice — cu toate ca hotararile cu
caracter oficial, actele normative se codifica in continuare in limba oficia-
la (limba roméana); administratiile informeaza despre continutul acestora
si in limba minoritatilor, respectiv se formuleaza alte informatii de in-
teres public (sediul unor institutii, respectiv denumirea localitatii, etc.);

d. poate fi limba in care anumite manifestari publice sau private cu carac-
ter ceremonial se desfasoara (de exemplu la ofiterul starii civile in ca-
drul ceremonialelor de casatorie);

Deci in unitatile administrativ teritoriale in care ponderea unei minoritati
depaseste 20%, in mod teoretic ar trebui sa existe o interfatd completa de
comunicare cu administratia in limba acestor populatii. Mai mult, in aceste
situatii limba ar trebui sa functioneze, in paralel cu limba oficiala, ca si limba
a comunicarii publice oficiale, a afisajelor oficiale, si ar trebui sa rezulte un
peisaj lingvistic bilingv (cel putin startul oficial al acestuia).

Implementare institutionala

Ar fi o naivitate sa se creada ca politicile lingvistice sunt determinate in
mod absolut de foruri legislative si entitati guvernamentale. Klaus Bochmann
considera ca orice analiza a politicilor lingvistice trebuie sa ia in considerare
mai multi actori si, in mod analog cu principiul subsidiaritatii, cu cat acesti
actori cu putere de decizie sunt mai aproape de situatia de comunicare asupra
careia au putere sa actioneze, cu atat mai mare este influenta efectiva a acesto-
ra*®. Deci analiza politicilor lingvistice nu se poate opri la nivelul normelor care
incearca sa modifice comportamentul lingvistic si ar trebui sa se concentreze
atat asupra transformarii in practici institutionale, cét si la gradul si modalitatile
efective de modificare a comportamentelor lingvistice. Mai simplu: in ce
masura existd posibilitatea institutionala pentru a exercita drepturile lingvis-
tice prevazute de legi, si in ce masura cetatenii uzeaza de aceste drepturi.

13 Klaus Bochmann, Sprachpolitik in der Romania. Zur Geschichte sprachpolitischen
Denkens und Handelns von der Franzdsischen Revolution bis zur Gegenwart. Berlin and
New York: de Gruyter, 1993.
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In ceea ce priveste implementarea institutionala a drepturilor lingvistice la
nivelul administratiei locale am condus doua serii de cercetari, concentrindu-ne
asupra primariilor ca institutii (normele fiind interpretate si implementate de
Consiliul local si Primarie), respectiv asupra functionarilor publici (ca actori care
in mod efectiv implementeaza aceste norme). Au fost aplicate chestionare (tri-
mise prin corespondenta) la nivelul tuturor primariilor care, conform legii
administratiei publice locale (Legea nr. 215 din 23 aprilie 2001) ar fi trebuit sa
aplice normele legale referitoare la drepturile lingvistice ale minoritatilor. Au fost
contactate in total 522 de administratii locale (unitati administrative) inregistran-
du-se date referitoare la 1249 localitati. Ancheta a cuprins urmatoarele comunitati
lingvistice minoritare: bulgara, ceha, croatd, greacd, poloneza, rusa, sarba, slovaca,
tatara, turcd, ucraineana, maghiara si germana. Cu toate ca obiectivul nostru era
acoperirea completa (obtinerea de raspunsuri pentru fiecare localitate inclusa in
ancheta) nu am reusit sa obtinem decat o rata de raspuns de 95,67%.%

O alta sursa de date o reprezinta seria de interviuri cu functionarii care
lucreaza in asemenea primarii. Seriile de interviuri au inceput in 2000 si au
continuat pana in 2006. Au fost inregistrate peste 40 de interviuri semistructu-
rate care se concentrau pe de o parte pe atitudinea functionarilor (atat vorbi-
tori numai de romana cat si bilingvi) in legatura cu paragrafele legii care pro-
movau bilingvismul in administratie, respectiv asupra modalitatilor efective
in care se implementeaza aceste paragrafe. Ambele studii au fost efectuate in
cadrul Centrului de Cercetare a Relatiilor Interetnice.

Reintorcdndu-ne la ancheta cu primariile, schitam cateva rezultate elocvente
pentru a putea concluziona asupra gradului de implementare institutionala. O
parte a chestionarului s-a referit la inscriptionarea oficiala (indicatoare rutiere
bilingve si inscriptionari bilingve ale institutiilor administrative locale, sau ale
celor aflate in subordinea sau coordonarea acestora), care conform legii ar fi
trebuit sa fie aplicata si in limba minoritatilor lingvistice locale'. Aceste inscrip-
tionari ce fac parte din peisajul lingvistic oficial, nu au doar un caracter pur in-
formativ, ci marcheaza prezenta unei anumite comunitati, confirma in mod sim-
bolic statutul acelei limbi si implicit al vorbitorilor acestei limbi*®. O asemenea
confirmare poate fi usor interpretata ca o oportunitate de reagezare a relatiilor
intercomunitare, mai ales acolo unde relatiile interetnice au anumite valente com-
petitive. Acesta a fost situatia in multe localitati mai ales in Transilvania, unde
odata cu implementarea paragrafelor referitoare la inscriptionare s-a inceput in
adevarat razboi al placutelor, vopsite, distruse, reimprospatate si iarasi distruse.

Dupa patru-cinci ani de la acest proces situatia indicatoarelor, respectiv indi-
catoarele rutiere cu denumirea localitatii in limba minoritatii(lor) arata astfel:
acestea ar fi trebuit sa fie agezate in 1253 de cazuri (ce nu reprezinta tot atétea lo-
calitati, in unele localitati fiind doua minoritati lingvistice care au dobandit acest

14 Studiul Aplicarea legislatiei cu privire la drepturile minoritatilor nationale in Romania,
cu prezentarea detaliata a anchetei si a rezultatelor poate fi descarcat de la adresa
http://www.dri.gov.ro/index.html?page=integrare (accesat 21 X. 2008).

15 Indicatoare rutiere la fiecare localitate in care ponderea unei minoritati depaseste 20%.
Inscriptionarea institutiilor locale (mai ales Consiliul Local, Primarie) in unitatile
administrative in care ponderea unei minoritati depaseste 20%.

16 Rodrigue Landry and Richard Y. Bourhis, “Linguistic Landscape and Ethnolinguistic Vita-
lity: An Empirical Study.” Journal of Language and Social Psychology 16, 1997, pp. 23-49.
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drept). In 79,4% din aceste cazuri s-a raportat conformarea la aceasta obligatie
legala. In cazul a 7% din localitati nu am primit raspuns (deloc sau doar la aceasta
intrebare) din partea administratiei locale, pentru 81 de localitati (6,5% din total
s-a confirmat inexistenta acestor inscriptii, iar in 90 de localitati (aproximativ
7%) se invoca alte situatii. In ceea ce priveste inscriptionarea bilingva a cladirii
primariei, acesta s-a confirmat in ceva mai putin de trei sferturi (74,7%) din
unitatile administrative unde acesta ar fi trebuit sa se intdmple, conform legii.
Situatiile in care administratia locald nu aplica aceasta hotarare sunt:

— se considera ca minoritatea respectiva nu (sau la data respectiva nu mai)
atinge pragul de 20%, deci nu este obligata sa afigeze in limba minoritatii
aceste indicatoare (am intalnit situatii de cunoastere eronata a prevederi-
lor legii, unii functionari nestiind ca indicatoarele rutiere bilingve se
plaseaza doar la nivel de localitate si nu la nivel de comuna, acolo unde
doar la nivel de localitate o minoritate trece de pragul de 20%);

— nu existd deloc indicatoare pentru anumite localitati (nici in limba
romana), pentru ca nu au fost puse, s-au deteriorat, etc., sau nici nu
trebuie sa existe, pentru ca localitatea nu mai exista in sens adminis-
trativ (a fost comasata cu o alta localitate).

Situatia inscriptiondrii institutiilor la nivel local, altele decat indicatoa-
rele rutiere cu denumirea localitatii (numai pentru situatiile in care exista
institutiile respective la nivelul localitatii)

Politia| Posta | Camin |Gradinita| Scoala Scoala
cultural Elementari| generala

Exista inscriptie 15,7 | 22,2 | 63,1 63,2 66,3 64,2
(% din nr.)
Nu existd inscripiie | o 5 | 671 | 293 29,5 26,6 27,4
(% dln nr.) ’ £ E) £ ) )
Nu e cazul (% din nr.)| 11,0 9,4 7,0 6,6 6,8 8,1
Nu stiu (% din nr.) 0,4 1,2 0,7 0,7 0,2 0,3
Nr. total de localitati
in care exista 445 562 875 859 864 665
institutia

Dupa cum se poate observa, institutiile educationale locale, respectiv cami-
nul cultural (acolo unde existd acestea) sunt acele institutii a caror inscrip-
tionare reflectd cel mai adesea caracterul multilingv al localitatii. In aproxima-
tiv doud treimi din localitatile in care exista asemenea institutii exista si
inscriptionare bilingva, respectiv la ceva mai mult de un sfert inscriptionarea
nu indica prezenta unei minoritati lingvistice in localitate.

In cazul postei si al politiei”’, comparativ cu institutiile subordonate sau
gestionate de consiliile locale, avem mult mai putine situatii de inscriptionare
in limba minoritatilor. Analizand situatia inscriptionarii la aceste doua insti-
tutii publice se pare mai degraba ca se negociaza o inscriptionare, si nu asistam
la o aplicare a unor principii si norme prestabilite, bazate pe o logica univoca.

17 Nu cunoagtem daca exista o reglementare unitara de inscriptionare in cazul acestor
doua institutii.
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In ceea ce priveste posibilitatea folosirii limbii materne la nivelul diferite-
lor institutii, pe baza declaratiilor functionarilor de la primarie avem urmatoa-
rea situatie:

Situatia asigurarii folosirii limbii minoritatilor in comunicarea la nivelul
diferitelor institutii. Numdrul si procentajul din totalul unitatilor adminis-
trative cu peste 20% minoritari unde a fost confirmat ca se asigurd posibi-
litatea folosirii limbii materne de cdtre minoritati, respectiv primdria utili-
zeaza aceastd limba pentru comunicarea publica.

Nr. unitati % unitati
administrative|administrative

1. POlitia 154 45,7

2. VPosta 258 76,6

3. La nivelul primariei sunt vorbitorii limbii

respective P 293 86,9

4. Stare civila 257 76,3

5. Se publica ordinea de zi a consiliului local 189 56,1

6. Se publica hotarari cu caracter normativ 171 50,7

7. Se transmit rezolutii cu caracter individual

in limba respectiva 166 49,3

8. Diferite anunturi cu interes public 271 80,4

Practic in 13% din unitatile administrative care intra sub incidenta legii
nu se asigura deloc comunicarea orald in limba minoritatilor, si doar in ceva
mai putin de jumatate din unitdtile administrative se asigura (la vremea
respectiva) tot spectrul drepturilor lingvistice minoritare asa cum acesta a fost
prevazut de legea administratiei publice (vezi punctele 3-7).

Deci gradul de implementare institutionald a prevederilor referitoare la
utilizarea limbii minoritatilor la sfarsitul anului 2006, inceputul anului urma-
tor (perioada de desfagurare a anchetei) arata astfel:

a) In ceea ce priveste simbolistica locala oficiala (Primarie, indicatoare
cu numele localitatii) aproximativ trei sferturi din unitatile adminis-
trative locale se conformeaza legii.

b) In ceea ce priveste inscriptionarea altor institutii subordonate Consil-
iului Local sau partial gestionate administrate de aceasta (Caminele
culturale, cladirile unitatilor de invatamant etc.) acestea marcheaza in
mod simbolic prezenta unei minoritati in doud treimi din unitatile ad-
ministrative care au intrat in ancheta.

c¢) In 13% din unitati administrative nu s-a confirmat posibilitatea utili-
zarii (orale sau in scris) a limbii minoritatii lingvistice

d) In aproximativ jumaitate din unitatile administrative ce intrau sub
incidenta legii se confirma aplicarea completa a legii, sunt asigurate si
se practicd in comunicarea (orala gi scrisd, in anunturi cu caracter
public, ec.) cu cetatenii minoritari in limba lor materna.

e) In aproximativ o treime din cazuri avem situatii intermediare de comu-
nicare, deci nu in toate situatiile prevazute de lege, se realiza comuni-
carea in limba minoritatii respective.
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f) Exista o diferenta de implementare semnificativa intre situatiile de comu-
nicare verbala si situatii ce implica scrisul (situatiile de comunicare la
linia 5-7 a tabelului de mai sus). Astfel, mai degraba, se foloseste comu-
nicarea orala in limba minoritatilor, decAt mesajul scris, mai ales mesajul
scris cu caracter rezolutoriu (cel mai redus este numarul administratilor
locale care transmit rezolutii cu caracter individual in limba respectiva).

Am analizat care sunt tendintele, unde si in ce situatii se constata lipsurile
in aplicarea legii. Prima tendinta care s-a articulat in mod univoc a fost urma-
toarea: cu cét proportia minoritati la nivelul administratiei este mai redusa®®
cu atat este mai putin probabil ca sa existe inscriptionare bilingva sau posi-
bilitatea de a utiliza limba materna. Mai mult, in situatiile de prag demografic
(pondere apropiata de 20%) se ,negociaza” numarul minoritatii, si nu au fost
putine primariile care au transmis ca legea nu mai este aplicabila, deoarece ei
aveau informatii ca minoritatea respectiva nu mai are ponderea de 20%.

Pe de alta parte (dar strns corelat cu aspectul mai sus mentionat), cu céat o
minoritate este mai mica dar mai ales daca este mai putin concentrata terito-
rial, cu atat mai reduse sunt sansele de a se promova prevederile referitoare la
utilizarea limbii materne la nivelul administratiei locale.

Deci situatia pare intrucatva paradoxala. In localitatile si unitatile cu un
volum semnificativ de minoritari (peste 40%), unde limba lor materna oricum
este utilizata cu multiple functii, si unde probabil ca si la nivelul administratiei
locale limba respectiva se putea utiliza (cel putin in comunicarea verbala), le-
gea este implementatd, aducand relativ putine modificari. in cazul in care
situatia de minoritate implica si o restringere considerabila a situatiilor pub-
lice de comunicare in care se utilizeaza limba minoritara respectiva, si unde
implementarea institutionala ar putea insemna o valoare adaugata considerabi-
1a, acolo exista reticente in aplicare.

Un alt aspect demn de analiza il reprezinta diferenta de implementare din-
tre situatiile de comunicare orala si scriptica. Administratiile locale gasesc mai
usor personal care sa comunice verbal decét sa produca documente sau anun-
turi cu caracter oficial, in scris. Pe parcursul interviurilor cu functionarii pub-
lici s-au conturat cateva raspunsuri ce pot explica acest particularism.

Un prim raspuns tine de o regularitate mai generala a competentei in cele
patru abilitati lingvistice de baza'®. Tendinta generala este ca abilitatile receptive
atat la nivelul comunicarii orale (intelegerea unui text vorbit) cat si in scris (citi-
rea) se dezvolta mai repede si tind sa fie mai dezvoltate decét cele productive
(vorbirea si scrierea). Acest lucru se confirma si in cazul functionarilor care aveau
ca limba materna o limba minoritard utilizatd la nivel local, si este pronuntat
valabil la functionarii bilingvi, cu limba roména ca limba materna. Mai concret,
acesti functionari acuza o incertitudine lingvistica pronuntata in limba in care au
avut mai putina experientd comunicativa (prin natura lucrurilor aceasta fiind
limba minoritara), nu gasesc cuvintele, nu sunt siguri daca termenul utilizat este
adecvat, etc. Lucru ce apare in mod evident in cazul scrisului. Pe langa faptul ca
unele competente productive se dezvolta mai greu, comunicarea in scris inseamna

18 Totusi peste 20% in fiecare situatie, caci numai aceste localitati au intrat in ancheta noastra.

19 Colin Baker, Foundations of Bilingual Education and Bilingualism. Clevedon:
Multilingual Matters LTD, 2006, pp. 7-9.
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transmiterea unui mesaj mai peren (verba volant, scripta manet), si grija pentru
acuratetea formularii mesajului este mult mai pronuntata.

Aici apare si o fricd a functionarului, care stie ca produce un text care are
autoritate (o rezolutie, traducerea unui normativ) etc. si prefera sa se refugieze in
limba si limbajul pe care-1 stapdneste mai bine. Acest lucru este valabil si in ca-
zul acelor functionari a caror limba materna a fost maghiara, mai toti declardnd
ca au impresia ca stdpanesc mai bine registrul de comunicare administrativa.

Al treilea aspect tine de perceptia unei diferente de status intre limba
romana gi limba minoritara. Cu toate ca in comunicarea cu administratiile lo-
cale legea creeaza o egalitate formala intre statusul limbii oficiale si cel al lim-
bii minoritare, certificind legalitatea, acceptabilitatea si procesabilitatea inscri-
surilor depuse in limba minoritatilor (daca in localitatea respectiva ei au acest
drept) functionarii (si ei percep cd si cetatenii) considera mai ,sigure” docu-
mentele care sunt depuse in limba roména.

Pe baza celor aratate mai sus se pot formula urmatoarele concluzii. Imple-
mentarea partiala (accentuam, datele sunt pentru sfarsitul anului 2006, incepu-
tul anului urmator) a paragrafelor legii administratiei referitoare la drepturile
lingvistice ale minoritatilor tine atat de o rezistenta si/sau nepasare institutionala
a autoritatilor locale (primari, consilieri), dar si de anumite lipsuri cu care se
confrunta actorii care ar fi trebuit sa puna in practica aceste prevederi. In lipsa
unei presiuni locale semnificative primarii si consilierii tind sa ignore aceste
prevederi legale, iar daca se initiaza punerea lor in practica, impactul poate lasa
de dorit pentru ca degeaba se aloca functii unei limbi daca limbajul de speci-
alitate nu este suficient de raspandit intre functionari.

Acest ultim aspect readuce in discutie problema coerentei procesului de
planificare lingvistica. Si anume faptul ca diferitele dimensiuni si faze ale plani-
ficarii, respectiv planificarea statusului (a functiilor alocate), planificarea corpu-
sului (a vocabularului specific) si planificarea achizitiei (insugirea limbii, a lim-
bajului respectiv) trebuie sa fie luate in considerare in mod egal in procesul de
imbunatatire a situatiei lingvistice a minoritatilor, asumat de Romania. Legea
administratiei alocd functii acestor limbi, dar in sine functiile alocate nu sunt
suficiente, trebuie asistata si crearea unui vocabular relativ unic si unitar, adap-
tat specificului legislativ si traditiilor aparte ale sistemului administrativ roma-
nesc pe baza carora functionarii sa-si poata insusi limbajul de specialitate.
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Miria KOVACS

Politici educationale de promovare a educatiei
multiculturale in sistemul de invatamant din Roméania
si unele aspecte ale implementarii acestora

Studiul de fatd urmareste doua scopuri: pe de o parte, sa analizeze politi-
cile educationale de promovare a educatiei multiculturale in sistemul de inva-
tamant si, pe de alta parte, sa prezinte unele aspecte ale implementarii acestor
politici. In prima parte a articolului voi prezenta si analiza pe scurt princi-
palele acte normative care reflecta politicile guvernamentale de promovare a
educatiei multiculturale, iar in a doua parte voi insista asupra modului in care
aceste politici se reflecta in unele programe si manuale scolare pentru ciclul
primar de invatamant, aflate in vigoare.

I. Scurta analiza a politicilor educationale de promovare a
educatiei multiculturale in sistemul de invatamant din Roméania

In documentul intitulat Strategia post-aderare a Romaniei', Capitolul Dez-
voltarea capitalului uman (reforma sistemului de invatamant, formarea profe-
sionald, educatia permanentd / continud), Guvernul Roméaniei a recunoscut
importanta promovarii diversitatii culturale si etnice in educatie: ,,Perspectiva
dezvoltarii durabile a invatdmantului incumba asumarea principiilor transpa-
rentei, raspunderii publice, diversitatii culturale si etnice, egalitatii de sanse,
compatibilizarea invatamantului cu standardele europene [...]". In plus, strate-
gia evidentiaza importanta centrarii procesului educational pe formarea celor
opt competente cheie, identificate si de Comisia Europeana (Directoratul Gen-
eral pentru Educatie si Culturd)?, competente care favorizeaza dezvoltarea
personala, incluziunea sociala si insertia pe piata muncii, printre care regasim
si ,formarea competentelor inter- si intra-culturale”.’

Din Capitolul I al Raportului asupra starii sistemului national de invatamant
2008% in care Ministrul Educatiei, Cercetarii si Tineretului analizeaza gradul
de realizare a obiectivelor Ministerului Educatiei, Cercetarii si Tineretului
(MECT) in anul scolar 2007-8, reiese ca in perioada de raportare s-au emis o
serie de acte normative care vizeaza promovarea si valorificarea diversitatii
culturale in educatie:

1 http://x.gov.ro/obiective/200701/strategie_post_aderare2a.pdf (accesat la 03.11.2008).

2 http://bookshop.eu.int/eubookshop/FileCache/PUBPDF/NC7807312ENC/NC7807312
ENC_002.pdf (accesat la 03.11.2008).

3 http:/x.gov.ro/obiective/200701/strategie_post_aderare2a.pdf p. 90. (accesat la 03.11.2008).

4 http:/www.edu.ro/index.php/articles/10913 (accesat la 03.11.2008).
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a. OMECT nr. 1529 / 2007 privind dezvoltarea problematicii diversitatii in
curriculumul national care prevede urmatoarele:

— promovarea, in politicile curriculare, a aspectelor referitoare la diversi-

tatea culturala (etnica, lingvistica, religioasa etc.);

— includerea, in documentele curriculare, a aspectelor referitoare la di-
versitatea culturala;

— includerea, in programele scolare, a obiectivelor-cadru, obiectivelor de
referinta, competentelor generale, competentelor specifice, continutu-
rilor invatarii, activitatilor de invatare, a valorilor si atitudinilor referi-
toare la diversitatea culturala;

— abordarea problematicii istoriei tuturor minoritatilor din Romaénia, in
invatamantul gimnazial si in cel liceal;

— elaborarea unor oferte centrale de cursuri optionale pentru gimnaziu
si pentru liceu, cum ar fi Istoria si traditiile minoritatilor din Romania,
Educatie interculturala etc.

— prevederea unor criterii specifice pentru evaluarea aspectelor referi-
toare la diversitate/ alteritate in manualele scolare gi auxiliarele cur-
riculare;

— elaborarea unor materiale-suport cu rol de orientare a cadrelor didac-
tice in aplicarea in procesul didactic a problematicii diversitatii cultu-
rale;

- introducerea, in cadrul cursurilor de abilitare curriculara si a altor cursuri
de formare, a unor teme specifice referitoare la diversitatea culturala;

- identificarea resurselor si partenerilor necesari pentru a asigura forma-
rea cadrelor didactice in vederea promovarii, cunoagterii si acceptarii
diversitatii / alteritatii.

Ordinul 1529 / 18 iulie 2007 nu este insotit de o metodologie de implemen-
tare. Asadar, este neclar cum anume se vor simti obligate sa actioneze forurile
menite sa ducd la indeplinire prevederile ordinului si pana cand se va realiza
acest lucru. Un ordin de ministru mai recent (OMECT nr. 4316 / 03.06.2008) prin
care se aproba programul de studii psihopedagogice in vederea certificarii pentru
profesia didactica prin Departamentul pentru Pregatirea Personalului Didactic
(DPPD) completeaza intr-o anumitd masura prevederile OMECT 1529, incluzand
in lista disciplinelor optionale (Pachetul 2)° disciplina ,Educatie interculturala”.

b. OMECT nr. 1540/ 2007 privind interzicerea segregarii scolare a copiilor
romi gi aprobarea Metodologiei pentru prevenirea si eliminarea segregarii
scolare a copiilor romi.

Ordinul, care s-a elaborat cu implicarea larga a societatii civile rome, a in-
locuit Notificarea Ministerului Educatiei si Cercetarii nr. 29323 din 20.04.2004,
care s-a emis ca urmare a constatarii, in cursul implementarii proiectului
Phare Acces la educatie pentru grupuri dezavantajate, cu focalizare pe romi, ca
fenomenul segregarii scolare a elevilor romi este unul frecvent intalnit in sco-
lile din Roménia. Ca urmare a lipsei unei definitii precise a ceea ce constituie
segregare scolara, Notificarea 29323 nu s-a dovedit eficienta in ce priveste eli-
minarea segregarii, fapt ce a condus la necesitatea emiterii unui Ordin de Mi-

5 Anexele 1, 2, 3a, 3b si 4 la OMECT 4316 / 03.06.2008.
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nistru. OMECT 1540 vizeaza asigurarea echitatii in educatie, accesul egal la
toate formele de invatamant si educatie de calitate pentru toti copiii, fara dis-
criminare generata de originea etnicd sau de limba materna. Raportul minis-
trului educatiei mentioneaza faptul ca inspectoratele scolare judetene au obli-
gatia de a prezenta intr-o sectiune separatd a rapoartelor anuale intocmite
rezultatele obtinute in implementarea planurilor de eliminare a segregarii. Me-
todologia® care insoteste OMECT 1540 include si definitia segregarii scolare:
,Constituie segregare scolara a elevilor romi separarea fizica a elevilor aparti-
nand etniei rome in grupe / clase / cladiri / scoli / alte facilitati, astfel incat
procentul elevilor apartinand etniei rome din totalul de elevi din scoald/clasa/
grupa este disproportionat in raport cu procentul pe care copiii romi de varsta
scolara il reprezinta in totalul populatiei de varsta scolara in respectiva unitate
administrativ-teritoriala.” Pentru claritate sporitd, documentul specifica
urmatoarele: ,Nu constituie segregare situatia in care se constituie grupe /clase
/scoli formate preponderent sau doar cu elevi romi, in scopul predarii in limba
romani sau in sistem bilingv (ex.: romana-romani / maghiara-romani). Un as-
pect remarcabil al OMECT 1540 este ca Anexa 3 la acest ordin include o serie
de indicatori de incluziune gcolard, care — conform ordinului — se vor avea in
vedere pentru analiza fenomenului de segregare scolara. De fapt, exista doua
liste de intrebari: Capitolul 1 — Indicatori pentru identificarea si analiza initiala
a cazurilor de segregare scolara si Capitolul 2 — Indicatori de incluziune scolara.
Desi unele raspunsuri la aceste intrebari contribuie clar la identificarea fenom-
enului de segregare scolara (de exemplu, raspunsurile la intrebarile: ,,Care este
numadrul de elevi romi inscrisi in gcoala? Ce procent reprezinta acestia din to-
talul celor inscrigi?”’; “Elevii din grupurile dezavantajate (inclusiv romi) sunt
repartizati in toate clasele si anii de studiu in mod aleatoriu si nu in functie de
abilitatile lor sau de rezultatele gcolare?”®), alte raspunsuri nu este clar cum
pot semnala situatia de segregare in lipsa unor indicatori de referinta (de ex-
emplu, raspunsurile la intrebarile: ,,De cat timp scoala are cadre didactice nec-
alificate?”®; ,Personalul calificat din scoala face naveta?”'®), acestea facind
referire la starea generala a invatamantului, la aspecte care nu se refera la etnia
elevilor sau a membrilor comunitatii scolii.

c¢. OMECT. nr. 3774 [ 22.04.2008 privind aprobarea programei scolare pen-
tru disciplina optionala Educatie interculturala (curriculum la decizia scolii
pentru invatamantul gimnazial) si a programei scolare revizuite pentru disci-
plina optionala ,,Drepturile omului” (curriculum la decizia scolii).

Articolul 3 al OMECT 3774 prevede: ,,incepand cu anul scolar 2008-2009,
programele scolare cuprinse in Anexele 1 si 2 ale prezentului ordin, pot fi utili-
zate in sistemul de invatamant ca oferta centrala de curriculum la decizia scolii

Anexa 1 la OMECT 1540/ 19.07.2007.
Anexa 3 la OMECT 1540/ 19.07.2007, p. 1
Anexa 3 la OMECT 1540/ 19.07.2007, p.1.
Ibidem.

10 Ibidem.
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(CDS™").” Prezentul ordin, prin Anexa 1 (Programa scolara pentru disciplina
optionala Educatie interculturala [curriculum la decizia scolii pentru gimnaziu],
desi mult aclamat de societatea civild interesata de promovarea multi- gi inter-
culturalitatii, practic vine in sprijinul acelor scoli care aleg sa ofere elevilor posi-
bilitatea de a opta pentru studiul disciplinei respective punandu-le la dispozitie
o programa deja elaborata (ceea ce ii scuteste de conceperea unei programe ori-
ginale). Cu alte cuvinte, prin emiterea acestui ordin, Ministerul Educatiei nu
obligd scolile sa includa in oferta lor disciplina Educatie interculturald si nici nu
limiteaza gcolile care doresc s ofere optiunea de a studia ,,Educatie interculturala”
elevilor lor la programa propusa. Modalitatea de transpunere in actiune a preve-
derilor OMECT 1529/ 18 iulie 2007 este deci in continuare neclara.

d. Un alt Ordin de Ministru nespecificat in Raportul asupra starii sistemu-
lui de invatamant 2008 este OMECT 1539 / 19.07.2007 privind normele de in-
cadrare gi de activitate ale mediatorului scolar. Anexa 1 la OMECT 1539
prezinta trei seturi de criterii (de tip educational, socio-economic si cultural)
care vin in sprijinul identificarii unitatilor de invatamant preuniversitar in
care se impune furnizarea serviciilor de mediere scolara. Desi pe baza aplicarii
criteriilor mai sus mentionate numeroase comunitati ar putea beneficia de
servicii de mediere scolara, pregatirea mediatorilor scolari si fondurile nece-
sare pentru angajarea lor sunt limitate.

Raportul asupra starii sistemului de invatamant face numeroase referiri si
la transpunerea in practica a politicilor educationale care vizeaza minoritatile
nationale si etnice, mai ales in raportarea despre realizarea Obiectivului 8:
Promovarea si valorificarea diversitatii culturale in educatie. Astfel, in privinta
tiparirii manualelor pentru anul scolar 2008-2009 se mentioneaza ca suma
initial alocatd de 24.500.000 lei a fost suplimentati cu 850.000 lei pentru
judetele care au completat stocuri de manuale scolare traduse in limbile
minoritatilor. In privinta asigurarii echitatii in educatie, grupurile vizate au
inclus si elevii proveniti din rindurile minorititilor nationale. in acest sens,
s-a realizat revizuirea si descongestionarea programelor pentru examenele
nationale la toate limbile materne, s-a elaborat un set de programe pentru
ocuparea posturilor didactice declarate vacante in invatamantul preuniversi-
tar la disciplina ,Istoria si traditiile minoritatii maghiare”, pentru examenul de
definitivare in invatamant si obtinerea gradului didactic II la disciplinele lim-
ba si literatura slovaca, rusad, turca, programa pentru olimpiada de limba si
literatura maghiara, s-a completat setul de programe gcolare pentru limba rom-
ani gi istoria romilor (in prezent existdnd toate programele scolare pentru
clasele I-XI1).12 in plus, in cadrul programul multianual Phare Acces la educatie

11 Curriculum la decizia scolii. ,,Prin dreptul de a lua decizii conferit scolii, curriculumul
la decizia scolii (CDS) este de fapt emblema puterii reale a acesteia. Derivata din
libertatea - oferita de planul-cadru de invatamant - de a decide asupra unui segment al
Curriculumului national, aceasta putere da posibilitatea definirii unor trasee particulare
de invatare ale elevilor.” http://cnc.ise.ro (accesat la 03.11.2008).

12 In articolul de fata nu vom insista asupra unor masuri afirmative implementate in fa-
voarea membrilor etniei rome. Pentru informatii despre aceste masuri, a se vedea Rapor-
tul asupra starii sistemului national de invatamant 2008, p. 18.
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pentru grupuri dezavantajate'®, aflat in prezent in a patra etapa de implemen-
tare, au fost pregatiti circa 400 formatori de cadre didactice, care la rAindul lor
organizeaza gi desfasoara programe de formare pentru cadrele didactice din
toate judetele tarii, programe care, printre altele, urmaresc si realizarea unei
educatii inter/ multiculturale. De asemenea, in cadrul programului s-au elabo-
rat numeroase ghiduri pentru cadre didactice care isi propun sa realizeze
educatia incluziva si sa asigure accesul egal la educatie pentru toti elevii. Se
mentioneaza in continuare o serie de alte proiecte (cu referire la predarea isto-
riei, educatia pentru cetdtenie democraticd, introducerea temelor de prevenire
si combatere a discriminarii in trunchiul comun al programei scolare*, prob-
lematica Holocaustului, impactul Islamului in societatea europeand, aspecte
controversate in imaginea celuilalt etc.).

II. Analiza unor programe si manuale scolare din perspectiva
transpunerii in practica a politicilor educationale de promovare
a diversitatii

Potrivit Ordinului 1529/18.07.2007 al Ministrului Educatiei, Cercetarii si
Tineretului, documentele curriculare (planurile-cadru, programele scolare,
manuale gcolare, auxiliare curriculare) ar trebui sa includa aspecte referitoare
la diversitatea culturala. in continuare vom analiza programele scolare la lim-
ba gi literatura roména, clasa a Ill-a, precum si la istorie si geografie, clasa a
IV-a, pentru a constata masura in care acestea sunt conforme cerintelor Or-
dinului 1529, respectiv in ce masura ele pot folosi pentru realizarea unei
educatii multiculturale. Mentionam ca programele analizate au fost aprobate
in anul 2004 sau 2005, deci inaintea emiterii Ordinului 1529, fiind in uz si in
anul scolar 2008-9.

II. 1. Analiza unor programe scolare pentru ciclul primar

I1.1.1. Programa de limba si literatura romand, clasa a I1I-a

Disciplina Limba si Literatura romana face parte din Aria curriculara
Limba si comunicare si in clasa a IlI-a ii sunt alocate intre 5-7 ore sdptamanal
la invatdmantul in limba roméana, respectiv 4 ore saptamaénal la invatamantul
in limbile minoritatilor nationale.?® Programele de limba si literatura roméana,
clasa a III-a (cea pentru scolile cu predare in limba roména, respectiv cea pen-
tru scolile si sectiile cu predare in limba minoritatilor nationale) au fost apro-
bate prin Ordinul Ministrului Educatiei si Cercetarii nr. 5198 / 01.11.2004 si
sunt prezentate in Anexa 3 la Ordin. Notele de prezentare ale celor doua pro-
grame ne ofera imaginea a ceea ce se urmareste prin studiul limbii si litera-
turii roméne la nivelul clasei a III.

13 www.acces-la-educatie.edu.ro (accesat la 03.11.2007).

14 Raportul este vag in aceasta privinta, evitdnd sa numeasca acele programe in care s-au
operat astfel de adaugiri.

15 Anexa 1.1 la Ordinul Ministrului Educatiei si Cercetarii nr. 5198/01.11.2004, Plan-cadru
de invatamant pentru clasele a Ill-a si a IV-a.
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Nota de prezentare a programei
pentru scolile cu predare in limba
romana’®

Nota de prezentare a programei
pentru scolile cu predare in limbile
minoritatilor nationale'’

»[...] formarea gi dezvoltarea progresiva
la elevi a competentelor esentiale ale
comunicarii orale si scrise, precum si
familiarizarea acestora cu texte literare
si nonliterare, semnificative din
punctul de vedere al varstei cuprinse
intre 8-9 ani. Se urmareste, totodata,
structurarea la elevi a unui ansamblu
de atitudini si de motivatii care vor
incuraja si sprijini ulterior studiul
limbii si al literaturii roméne.”

,[...] formarea si dezvoltarea progresiva
la elevi a competentelor esentiale ale
comunicarii orale si scrise in limba
romana, permite cunoagterea, de catre
copiii apartindnd minoritatilor nationale,
a limbii si a valorilor spirituale roma-
nesti, oferind in acelasi timp o punte
spre interculturalitate, spre o buna
cunoastere reciproca intre populatia
majoritara si minoritatile nationale din
spatiul geografic roménesc.”

»Scopul studierii disciplinei Limba si
literatura romana in perioada gcolarita-
tii obligatorii este acela de a forma
progresiv un tanar cu o cultura
comunicationala si literara de baza,
capabil sa inteleagd lumea din jurul
sau, sd comunice si sa interactioneze
cu semenii, exprimandu-gi gdnduri,
stari, sentimente, opinii etc., sa fie
sensibil la frumosul din natura si la cel
creat de om, sa-si utilizeze in mod
eficient si creativ capacitatile proprii
pentru rezolvarea unor probleme
concrete in viata de zi cu zi, sa poata
continua in orice faza a existentei sale
procesul de invatare.”

,[...] curriculum-ul scolar al disciplinei
Limba si literatura roméana pentru
ciclul primar creeaza, prin ansamblul
obiectivelor de referinta, o harta
echilibrata a ceea ce inseamna compe-
tenta de comunicare la aceasta varsta,'®
accentuand asupra elementelor de
interactiune in grup, de cooperare etc.”

Tabelul 2. Comparatie intre Notele de prezentare ale programelor de limba si
literatura roméana pentru clasa a Ill-a, pentru elevii care invata in limba roména si
cei care invata in limbile minoritatilor nationale.

Observam ca, daca programa pentru elevii care invata in limbile minorita-
tilor incurajeaza crearea unei punti spre interculturalitate si spre o mai buna
cunoastere intre majoritate si minoritatile nationale, programa pentru elevii
care invata in limba roména nu mentioneaza acest lucru, rezuméandu-se la a
incuraja explicit, pe 1anga competentele de comunicare, pe cele de interactiune

16 Anexa 3 la Ordinul Ministrului Educatiei si Cercetarii nr. 5198 / 01.11.2004, Programe
scolare pentru clasa a Ill-a, Limba si literatura romand, p. 2.

17 Ibidem.
18 Este vorba de varsta de 8/9 ani.
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in grup si abilitatile de cooperare. Aceasta distinctie se mentine gi la nivelul
obiectivelor cadru formulate pentru elevii de clasa a I1I-a:

Obiective cadru ale programei de
limba si literatura roméana clasa a
III-a, pentru elevii care invata in
limba roméana®

Obiective cadru ale programei de
limba si literatura roméana clasa a
III-a, pentru elevii care invata in
limbile minoritatilor*

1. Dezvoltarea capacitatii de receptare
a mesajului oral

1. Dezvoltarea capacitatii de receptare
a mesajului oral

2. Dezvoltarea capacitatii de exprimare
orala

2. Dezvoltarea capacitatii de exprimare
orala

3. Dezvoltarea capacitatii de receptare
a mesajului scris (citire/ lectura)

3. Dezvoltarea capacitatii de receptare
a mesajului scris (citire/ lectura)

4. Dezvoltarea capacitatii de exprimare
scrisa

4. Dezvoltarea capacitatii de exprimare
scrisa

5. Dezvoltarea atitudinilor de empatie
culturala si interculturala

Tabelul 3. Comparatie intre obiectivele cadru la limba si literatura romanda, clasa a
III-a, pentru elevi care invata in limba romana gi pentru elevi care invata in limbile
minoritatilor

Pentru atingerea obiectivului cadru ,Dezvoltarea atitudinilor de empatie cul-
turala gi interculturald”, exista un singur obiectiv de referinta: ,,La sfargitul clasei
alll-a elevul va fi capabil sd manifeste interes fata de creatia populara roméneasca
si a altor minoritati (muzica, literatura)”, iar exemplele de activitati de invatare
includ: ,realizarea de proiecte, sezatori literar-muzicale, serbari etc.”*!

In programa de limba romana pentru elevii care invata in limba roméana nu
exista nici o mentiune a cuvantului ,,intercultural” sau a sintagmei ,,empatie cultu-
rala”. Cuvantul ,,cooperare” este evidentiat in Nota de prezentare a programei pen-
tru elevii care invata in limba roména, iar in detalierea programei apare in ambele
cazuri cate o data, la nivelul obiectivului de referinta: ,,Sa manifeste cooperare in
diferite situatii de comunicare”. Nici una dintre programe nu urmareste promova-
rea diversitatii sau respectul pentru diversitate culturala/alteritate in mod explicit,
iar una dintre competentele necesare pentru o persoana care are abilitati bune de
comunicare interculturala — ascultare activa — este mentionata o singura data in
programa pentru minoritatile nationale, la obiectivul de referinta: ,,sa manifeste
atentie fata de interlocutor” prin ,,jocuri de rol de tipul vorbitor-ascultator, vizand
formarea comportamentului de ascultator activ”.?? Pentru atingerea aceluiasi obiec-
tiv de referinta la copiii care invata in limba roméana, intre propunerile de activitati
de invétare apar: ,exercitii de dialog: elevi-elevi, elev-invatator; jocuri de rol, de
tipul vorbitor-ascultator, vizand formarea comportamentului de ascultator”.

19 Anexa 3 la Ordinul Ministrului Educatiei si Cercetarii nr. 5198 / 01.11.2004, Programe

scolare pentru clasa a IlI-a, Limba si literatura romana, p. 3.

Anexa 3 la Ordinul Ministrului Educatiei si Cercetarii nr. 5198 / 01.11.2004, Programe
scolare pentru clasa a IlI-a, Limba si literatura pentru scolile si sectiile cu predare in
limba minoritatilor nationale, p.3

Ibidem, p. 7.
Ibidem, p. 4.
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II. 1. 2. Programa de geogradfie, clasa a IV-a

Geografia face parte din Aria curriculara Om si societate, se studiaza in Ro-
mania incepand cu clasa a IV-a si i sunt alocate saptaménal 1-2 ore.?® Progra-
ma de geografie pentru clasa a IV-a a fost aprobata prin Ordinul Ministrului
Educatiei si Cercetarii nr. 3191 /20.04.2005.% Aceasta isi propune ,,sd contribu-
ie la construirea orizontului de existenta cotidiana a elevului (incepand de la
localitatea natala, pana la nivelul planetei). Programa concretizeaza viziunea
asupra existentei individuale si sociale in lumea contemporana, bazata pe per-
ceperea corecta a unor evenimente care au loc simultan, atat in orizontul local
si apropiat, cat si la nivelul tarii natale, al continentului si al lumii contempo-
rane. Acest spatiu, de la localitate la planeta, reprezinta orizontul-sursa al
informatiilor referitoare la viata cotidiana, la comunitate si la societatea zilelor
noastre”.? In continuare, in Nota de prezentare se specifica: ,,prezentul curric-
ulum ofera aparatul conceptual gi metodologic pentru descoperirea si explora-
rea, de catre elev, a mediului geografic, asigurand trecerea gradata de la abor-
darea unor elemente, fenomene gi procese specifice orizontului local, la cele ale
tarii, ale continentului si ale planetei ca intreg |[...]. Noul curriculum de ge-
ografie dezvolta sensibil dimensiunea sociala a acestei discipline si apeleaza la
elemente, fenomene si informatii relevante pentru viata cotidiana a elevului.”?
Se recomanda ,,realizarea unei corelatii mai strdnse cu obiectivele si continutu-
rile disciplinelor care fac parte din aceeasi arie curriculara — Istorie, Educatie
civica -, dar si cu alte discipline ca, de exemplu, Limba si literatura roméana,
Stiinte ale naturii, Matematica.”?’

Obiectivele cadru urmarite in disciplina Geografie in clasa a IV-a sunt:

1. Reprezentarea spatiului geografic (de la localitate la planeta);
. Relationarea elementelor geografice, pe baza unor surse diferite;
. Utilizarea adecvata a limbajului specific geografiei;
. Manifestarea unui comportament favorabil ameliorarii relatiilor dintre
om gi mediul inconjurator.

Dintre obiectivele de referinta, doar unul (care se subsumeaza ultimului
obiectiv cadru) poate prezenta interes din punctul de vedere al promovarii
diversitatii: ,,sa colaboreze cu cei din jur, in spiritul initiativei fata de protectia
mediului de viata.”?® Activitatile de invatare propuse pentru atingerea acestui
obiectiv de referinta sunt jocul de rol si realizarea unor proiecte de grup.

Continuturile includ:

— Elemente de geografie a orizontului apropiat (sala de clasa, scoala,
cartierul, localitatea; orientarea in orizontul apropiat: planul clasei, al scolii,

= w N

23 Anexa 1.1 la Ordinul Ministrului Educatiei si Cercetarii nr. 5198/01.11.2004, Plan-cadru
de invatamant pentru clasele a Ill-a si a IV-a.

24 Anexa nr. 2 la Ordinul Ministrului Educatiei si Cercetdrii nr. 3919 / 20.04.2005, Programe
scolare pentru clasa a IV-a, Geografie (introducere in geografie: de la localitatea natala
la planeta).

25 Anexa nr. 2 la Ordinul Ministrului Educatiei si Cercetarii nr. 3919 / 20.04.2005, Programe
scolare pentru clasa a IV-a, Geografie, p. 2.

26 Ibidem.
27 Ibidem, p. 3.
28 Ibidem, p. 6.

221



Maria Kovdcs

planul locuintei, al cartierului si al localitatii) si local (linia orizontului; punctele
cardinale; harta simpla a orizontului local si orientarea pe aceasta; harti diferite
ale orizontului local); caracteristici geografice ale orizontului local (elemente
generale despre relieful, hidrografia, vegetatia, populatia si agezarile omenesti ale
orizontului local); repere de timp (ora, ziua, saptdména, luna, anotimpul, anul)
in explicarea unor modificari ale realitatii observate (acest continut este optional);
de la orizontul local la tara (treceri succesive de scara, ilustrate prin harti).

— Elemente de geografia Romaniei. Caracteristici geografice generale (limi-
tele si vecinii, relieful, clima, apele, vegetatia, animalele gi solurile — aspecte
generale, locuitorii si asezarile omenesti, principalele activitati economice);
marile unitati geografice ale tarii (prezentare generala: Muntii Carpati, dealurile
si podigurile, campiile; Studiu de caz: caracterizarea generala a unei unitati
geografice); organizarea administrativa (Prezentarea localitatii natale, a rege-
dintei de judet si a judetului, harta administrativa —optional; Bucuresti — capi-
tala Romaniei)

— Romania in Europa si pe Glob. Roménia in Europa (tarile vecine.
*Scurta prezentare geografica a tarilor vecine — optional), Europa — un conti-
nentlanivelul planetei (Caracteristici geografice generale. Uniunea Europeana);
Terra - planeta oamenilor

(Momente importante in descoperirea planetei — optional; Terra — o planeta
a sistemului solar).

Se remarca o bogatie deosebita in continuturi a programei de geografie
pentru clasa a IV-a. Din punctul de vedere al potentialului de promovare a
diversitatii etnoculturale prezinta interes teme precum orizontul apropiat si
local, mai ales sub aspectul agezarilor si al populatiei.

Pentru comparatie, prezentam scopurile predarii geografiei in invatamantul
primar in Irlanda®. Geografia face parte din aria curriculara Social, environ-
mental and scientific education — SESE (Educatie sociald, de mediu si
stiintificd). Nota de prezentare a curriculumului include: ,,Geografia permite
copiilor sa inteleaga mediul lor si lumea mai extinsa prin faptul ca mijloceste
invatarea despre elementele naturale si umane ale orizontului local si al celui
mai extins. Prin faptul ca invata despre mediul lor, copiii isi insusesc o serie
de abilitati si concepte geografice. Geografia incurajeaza copiii sa aprecieze
interdependenta indivizilor, a grupurilor si a comunitatilor. Ea promoveaza
intelegerea diferitelor culturi, a felurilor in care oamenii traiesc si respectul
pentru aceste culturi. Curriculum-ul de geografie promoveaza de asemenea
simtul responsabilitatii individuale si colective in grija fata de mediu.”?

Printre contributiile la educatia copilului aduse de disciplina Geografie si
care sunt suplimentare celor mentionate in curriculum-ul roméanesc de ge-
ografie pentru clasa a [V-a, mentionam:

— ajuta copilul sa-si dezvolte un simt al propriului loc, contribuind astfel

la formarea identitatii de sine a copilului;

— incurajeazd formarea sentimentului de cetdtean local, regional, natio-

nal, european si global;

29 Invatimantul primar in Irlanda se intinde pana in clasa a sasea.
30 http:/82.195.132.34/index.asp?locID=2&docID=-1 (accesat la 5.11.2007).
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— dezvolta empatia si aprecierea persoanelor provenind dintr-o diversi-
tate de culturi, etnii, religii si clase sociale;

— dezvolta simtul responsabilitatii individuale si colective fata de mediu.

Concluzionand, din comparatia celor doua programe de geografie se
observa o mult mai buna adecvare a programei din Irlanda la dezideratul pro-
movarii diversitatii etnoculturale si a respectului fata de diferitele culturi. Pe
cand geografia pe care o invata copiii din Roménia, judecand dupa programa,
pare greu de incadrat in aria curriculara ,,Om si societate”, cea din Irlanda este
evident orientata spre oameni, grupuri si comunitati.

II. 1. 3. Programa de istorie, clasa a IV-a

Recomandarea nr. 15 din 2001 privind Predarea istoriei in Europa in seco-
lul 213t adoptata de Comitetul de Ministri al Consiliului Europei la 31 Octom-
brie 2001 se adreseaza guvernelor statelor membre indemnandu-le, intre alte-
le, sa urmeze principiile expuse in Anexa la Recomandare, avandu-se in vedere
reformele in curs sau viitoare in ceea ce priveste atat predarea istoriei, cat si
pregatirea profesorilor de istorie. Anexa la Recomandarea 15 (2001) explicitea-
za, printre altele:

— Scopul predarii istoriei in secolul al XXI-lea este sa includa educatia
unor cetateni responsabili si implicati activ in viata politica si in culti-
varea respectului pentru diferentele intre popoare, fiind bazata pe afir-
marea identitatii nationale si a principiilor tolerantei; promovarea valo-
rilor fundamentale, precum: toleranta, intelegerea reciproca, drepturile
omului si democratia; formarea si afirmarea propriei identitati indi-
viduale si colective prin cunoasterea mostenirii istorice comune in as-
pectele sale locale, regionale, nationale, europene gi globale etc.

— Predarea istoriei nu trebuie sa fie un instrument de manipulare in scop
ideologic, de propaganda sau sa fie utilizata pentru promovarea ideilor
intolerantei, a celor ultranationaliste, xenofobe sau antisemite; istoria
ca obiect de Invatamant nu trebuie sa manipuleze prin negarea sau
prin omiterea unor fapte istorice.

— Continutul programelor de istorie urmareste cultivarea la elevi a senti-
mentului de cunoastere a dimensiunii europene, deschisa catre restul
lumii; dezvoltarea capacitatilor critice ale elevilor, a abilitatii de a gandi
pentru ei ingisi, de a manifesta obiectivitate gi rezistenta la manipulare;
evenimentele si momentele care au marcat istoria Europei prin anu-
mite perioade si fapte, studiate la nivel local, national, european, glo-
bal; dezvoltarea curiozitatii si a spiritului de cercetare, in special prin
utilizarea metodelor de investigatie in ceea ce priveste mostenirea isto-
ricd, o zond care poate stimula influentele interculturale; eliminarea
prejudecatilor gi stereotipurilor, prin punerea in evidenta in cadrul pro-
gramelor de istorie a influentelor reciproce intre diferite tari, regiuni gi
scoli de gandire intr-o perioada de dezvoltare istorica determinata; stu-
diul critic al formelor de manipulare a istoriei, indiferent daca acesta

31 http://www.coe.int/t/e/cultural cooperation/education/history_teaching/histor

the_20th_century/recommendation/RecommandationRo.asp, traducere in limba roma-
na de Mihai Manea (accesat la 5.11.2007).
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porneste de la negarea faptelor istorice, falsificarea, omisiunea, ignora-
rea sau redefinirea scopurilor ideologice; studiul evenimentelor contro-
versate si sensibile prin luarea in discutie a diferitelor fapte, opinii i
puncte de vedere ca si a cercetarii cu privire la adevarul istoric;

— Metode de invatare ce presupun utilizarea surselor, cercetarea indivi-
duala, de grup, abordarea inter- si multidisciplinara, intr-o viziune
internationala si transfrontaliera;

— Invitarea si aducerea aminte are scopul de a se preveni repetarea sau
negarea unor evenimente inspaimantatoare ale secolului trecut, pre-
cum Holocaustul, genocidele si alte crime contra umanitatii, purifica-
rea etnicd si masivele violari ale drepturilor omului si ale valorilor
fundamentale pe care le sustine Consiliul Europei.

In curriculumul romanesc, disciplina Istorie face parte din Aria curriculara
Om si societate, se invata incepand din clasa a IV-a, cand i se alocd 1-2 ore
sdptdmanal.’? Din Nota de prezentare a programei de istorie pentru clasa a IV-a®
reiese cd la elaborarea programei a fost luata in considerare Recomandarea 15
(2001) a Consiliului Europei. Astfel, ,,Programa propune ca scop al studierii isto-
riei in clasa a IV-a, familiarizarea elevilor cu teme referitoare la trecutul mai ap-
ropiat sau mai indepartat al localitatii natale, al Romaniei si al Europel, utilizand
mijloace adecvate varstei acestora.” De asemenea, nota de prezentare precizeaza
faptul ca ,,experientele de invatare propuse reprezinta, deopotrivd, etape ale unui
tip specific de antrenament intelectual si ocazii pentru valorificarea experientelor
afectiv-atitudinale”. Programa cuprinde urmatoarele obiective cadru®:

1. Reprezentarea timpului si a spatiului in istorie;

2. Cunoasterea si utilizarea surselor istorice;

3. Cunoasterea si utilizarea termenilor istorici;

4. Cunoasterea gi interpretarea faptelor istorice;

5. Dezvoltarea unei atitudini pozitive fata de sine si fata de ceilalti.

Din perspectiva analizei felului in care programele scolare promoveaza di-
versitatea, ne preocupa cu precadere ultimul obiectiv cadru, care se materiali-
zeaza intr-un singur obiectiv de referinta: ,,sa exprime opinii personale in apre-
cierea faptelor din trecut si prezent”, iar activitatile de invatare recomandate
pentru atingerea acestui obiectiv sunt: ,discutiile in grupuri despre fapte petre-
cute in trecut sau in prezent” si ,realizarea unor postere cu teme diverse”.*

Continuturile invatarii prevazute de programa de istorie pentru clasa a IV-
a includ®:

- Istoria locala (familia: istoria familiei, sarbatori de familie; vecinii si
comunitatea, teritoriu, monumente, castele si cetati; locuinta; ocupatii
si viata cotidiana; copilaria de ieri gi de azi);

— Popoare de ieri (dacii, romanii, grecii, galii, slavii, turcii: mod de viata,
ocupatii, locuinte, imbracaminte, obiceiuri; cultura; conducatorii aces-

32 Anexa 1.1 la Ordinul Ministrului Educatiei si Cercetarii nr. 5198/01.11.2004, Plan-cadru
de invatamant pentru clasele a Ill-a si a IV-a.

33 Anexa nr 2 la Ordinul Ministrului Educatiei si Cercetarii nr. 3919 / 20.04.2005, Istorie, p. 2.
34 Ibidem, p. 4-5.

35 Anexa nr. 2 la Ordinul Ministrului Educatiei gi Cercetarii nr. 3919 / 20.04.2005, Istorie, p. 5.
36 Ibidem, p. 6.
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tor popoare) si de azi (romanii, francezii, ungurii, germanii, rusii, sar-
bii, bulgarii: localizare pe harta, influente reciproce, traditii, obiceiuri,
sarbatori; comunitati ale minoritatilor pe teritoriul actual al Roméaniei);

- Momente ale istoriei (conducatori, eroi si evenimente; calatori si cala-
torii; castele cetati si orase)®;

- Europa unita (Simbolurile Uniunii Europene: drapel, imn, ziua Europei).

Spre comparatie, prezentam scopurile predarii istoriei in invatimantul
primar in Irlanda®. Istoria face parte din aria curriculara Social, environmental
and scientific education — SESE (Educatie sociala, de mediu gi stiintifica).*
Nota de prezentare a curriculumului include: ,,Istoria permite copiilor sa-gi dez-
volte cunostintele si intelegerea oamenilor, evenimentelor si dezvoltarilor din
trecut la nivel local, national gi international. Istoria are un rol valoros prin
faptul ca permite elevilor sa invete despre trecut si sa valorizeze contributiile
aduse in trecut de persoane din diferite grupuri etnice si culturale, mai ales cele
din randul minoritatilor etnice, sociale si religioase. Istoria, asa cum este prezen-
tata in SESE: Curriculum de istorie, este o disciplina de investigatie. Ea sublini-
aza dezvoltarea cunostintelor si conceptelor copilului si a atitudinilor deschise
si responsabile prin angajarea in cunoastere asemenea unui istoric.”

Dintre scopurile care se urmaresc prin programa de istorie retinem cele
care apar in plus fata de programa de istorie pentru clasa a IV-a din Roménia:

e Sa sensibilizeze copilul in legdtura cu vietile femeilor, barbatilor si
copiilor din trecut si a felului in care oamenii gi evenimentele s-au in-
fluentat reciproc;

e Sa promoveze deschiderea fata de explorarea atitudinilor si valorilor
personale si deschiderea spre a-si schimba punctul de vedere;

* Saincurajeze copilul sd recunoasca felul in care actiunile, evenimentele
si materialele, din trecut si din prezent pot castiga semnificatie istorica.

Dintre obiectivele de referinta retinem cele care apar in plus fata de pro-
grama de istorie pentru clasa a IV-a din Romaénia:

* Sa demonstreze o intelegere de baza a schimbarii si continuitatii, in-
clusiv constientizarea factorilor care au cauzat sau au prevenit schim-
barea;

* Sa examineze si sa utilizeze sistematic si critic o gama de dovezi is-
torice si sa constientizeze faptul ca dovezile pot fi interpretate in moda-
litati diferite;

* Sa aprecieze perspectivele si motivele actiunilor oamenilor din trecut
si sa accepte ca indivizii si evenimentele trebuie intelese in contextul
istoric in care s-au manifestat;

e Sa congtientizeze faptul ca atitudinile si comportamentul oamenilor
pot fi influentate de intelegerea pe care o au asupra trecutului si a
experientelor din trecut;

37 La aceasta tema programa prevede o lista la fiecare sub-tema, din care se mentioneaza
ca invatatorii au libertatea de a alege un numar minim (5 sau 4), respectand o proportie
de 3:2 (personalitati), 2:2 (calatori, calatorii) si 2:2 (cetati, orase) intre aspectele
nationale si cele universale.

38 Invatdmantul primar in Irlanda se intinde pana in clasa a sasea.

39 http:/82.195.132.34/index.asp?locID=2&docID=-1 (accesat la 5.11.2007)
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* Sarespecte si sd valorizeze opiniile si sa manifeste o atitudine deschisa,
investigativa a credintelor, valorilor si motivatiilor altor persoane;

* Sa manifeste toleranta fata de minoritatile din societate si sa aprecieze
contributia diferitelor grupuri etnice, culturale, religioase si sociale la
evolutia Irlandei moderne;

e Sa dezvolte un simf al identitatii personale, locale, nationale, europe-
ne si mai largi prin studiul istoriei si al mostenirii culturale a comuni-
tatilor locale si a altor comunitati;

* Sd dezvolte un simt al responsabilitatii fata de pastrarea mogtenirii si o
dorinta de a participa la pastrarea acestei mogteniri.

Din comparatia celor doud programe, retinem o suprapunere semnificativ
sporitd a obiectivelor programei de istorie din Irlanda cu cele ale educatiei mul-
ticulturale, fata de programa de istorie din Romania. Astfel, daca in programa
din Romania obiectivul cadru care vizeaza dezvoltarea unei atitudini pozitive
fata de sine si fata de ceilalti se traduce intr-un singur obiectiv de referinta (sa
exprime opinii personale in aprecierea faptelor din trecut si prezent), care nu
se mai regaseste in standardele curriculare de performanta®, curriculumul ir-
landez include explicit manifestarea tolerantei fatd de minoritatile din soci-
etate si aprecierea contributiei diferitelor grupuri etnice, culturale, religioase
si sociale la evolutia Irlandei moderne.

I1.2. Analiza unor manuale scolare pentru ciclul primar

Cunoscand faptul ca manualele scolare trebuie sa respecte intocmai pro-
grama scolara (conformitatea cu programa fiind un criteriu eliminator in eval-
uarea manualelor scolare), analiza manualelor in uz curent din perspectiva
abordarii problematicii diversitatii trebuie realizata raportandu-ne la obiec-
tivele-cadru si la obiectivele de referinta incluse in programele aferente disci-
plinelor analizate. Cu alte cuvinte, masura in care programa scolara prevede
abordarea problematicii diversitatii va trebui sa se regaseasca si in manuale.

In analiza de mai jos voi urmari sub ce forma (continuturi, activitati de
invatare) se urmareste atingerea acelor obiective ale programei care conduc,
chiar si indirect, la formarea competentelor pe care consideram ca trebuie sa le
dezvolte o educatie multiculturala.

IL. 2. 1. Limba si literatura romand, clasa a IlI-a

Intr-un studiu asupra manualelor de citire pentru elevi de clasele a doua si
a treia din Statele Unite ale Americii, C. A.Grant*! a urmarit trei aspecte ale
includerii minoritatilor: diversitatea (cate grupuri, care) personajelor; plasarea
personajelor (in timp si spatiu, clasa socio-economica) si rolurile in care apar
acestea. Aceste trei aspecte vor fi urmarite gi in manualele de limba si literatu-
ra romana. S-au analizat urmatoarele manuale de limba si literatura roméana
(pentru invatimantul in limba roména), aflate in uz in anul gcolar 2007-2008:

(1) Tudor Pitila, Cleopatra Mihailescu, Editura Aramis Print, 2005;

40 Anexa nr. 2 la Ordinul Ministrului Educatiei si Cercetarii nr. 3919 / 20.04.2005, Istorie, p. 7.

41 Grant, C.A., Grant, G., The Multicultural Evaluation of Some Second and Third Grade
Textbook Readers — A Survey Analysis, in ,The Journal of Negro Education”, vol. 50,
1981, nr. 1, p. 63-74.
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(2) Mihaela Bucinski, Gabriela Dumitru, Editura ES Print ‘98 SRL, 2005;
(3) Mirela Mihaescu, Anita Dulman, Minodora Platcu, Editura Radical, 2005.

Carui grup apartine

Plasarea
personajului

Rolul personajului

Hanul tatarilor

In trecutul istoric

Negativ, ucide copii,
inamicul

Negustorul din Florenta

In trecutul istoric

Pozitiv, cinstit (pus la
incercare de Voda Tepes)

Indieni (Colt alb)

In sdlbaticie

Neutru (mentionati ca
fiind grupul care a botezat
lupul)

Tom Sawyer si prietenii

1n trecut

Personaj principal

(americani) Intr-o localitate Neutru
(2) | Crossi si Garonne (italieni) 1ntr-o scoala Pozitiv
Franti (italian) In sala de clasa Negativ

Un negustor care ,se afla
pe la noi”

In trecutul istoric

Negativ (mincinos)

Dorothea (americanca)

Imaginar

Personaj principal
Neutru

Armata germana

1 decembrie 1918

Negativ (se retragea
izgonitd din Romania)

Mikey Mouse si Minnie
Mouse (americani)

In prezent

Principal
Neutru

Vasile Porojan (rom)

In trecut
La tara
Lingurar / pitar

Secundar, prieten din
copilarie al naratorului,
personaj pozitiv

Greta (negresa)

In prezent
Aniversarea Gretei

Secundar, prietena
naratoarei, personaj
pozitiv

Tabelul 4. Analiza personajelor din textele incluse in manualele de limba
si literatura romana pentru clasa a Ill-a.

Din analiza de mai sus reiese faptul ca manualele de limba si literatura
romana analizate includ cate 3-4 texte cu referiri la alte grupuri decéat grupul
majoritar. in trei povestiri personajele de alta etnie sunt negative (tatar, german,
etnia nefiind mentionata in cazul negustorului care ,se afla la noi”), in trei poves-
tiri personajele de alta etnie sau rasa sunt pozitive (din Florenta, rom — fara ex-
plicitarea etniei, negresd), iar in cinci povestiri (fragmente din literatura uni-
versala) personajele le-am considerat neutre (de fapt, acestea nefiind in relatie
cu romani, nu se poate stabili o atitudine pozitiva sau negativa fata de ei).

Am identificat in programa de limba romana pentru elevii care invata in
limba roméana urmatorul obiectiv de referinta care poate contribui la dezvolta-
rea unor competente multiculturale: s manifeste cooperare in diferite situatii
de comunicare. Exemplele de activitati de invéatare oferite de programa sunt:

— exercitii de dezvoltare a initiativei in comunicare gi a curajului de a

interveni in actul comunicarii;

— exercitii de exprimare a propriilor opinii si ganduri, in legatura cu fap-

te si intamplari cunoscute;
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— jocuri de rol pentru exersarea unor acte de vorbire, de construire a
unor dialoguri imaginare;

— exercitii de rezolvare a unor sarcini in grupe mici de lucru (perechi
sau 4-5 elevi).

Trebuie sa mentionam ca activitatile de invatare sunt propuneri, ca urma-

re modalitatile de atingere a obiectivului de referinta pot fi diversificate.

Observam in toate manualele analizate o diversitate de activitati de invatare

prin care se incurajeaza comunicarea intre elevi. De exemplu, in manualul (1)
intalnim cu regularitate activitatea de tip ,atelier” (42 activitati tip atelier in cele
opt unitati de invatare), in care elevii sunt solicitati sa lucreze in perechi sau in
grupuri mici, cerinta de a se grupa in perechi fiind mentionata gi in afara activi-
tatilor de tip atelier. Activitatile care solicita realizarea sarcinii de invatare in pe-
rechi sau in grupuri mici apar si in manualul (2), de peste 20 ori in cele 10 unitati
tematice. In manualul (3) apar peste 50 de activitati, impartite in 13 unitati de
invatare in cadrul carora se solicita formarea grupurilor (de diferite dimensiuni).

Analiza tipurilor de sarcini de efectuat prin cooperare ne releva urmatoarele:

— rezolvarea sarcinilor presupune comunicare orala (cerinte continand
urmatoarele verbe: cititi, povestiti, exprimati, explicati, formulati intre-
bari gi raspunsuri etc.), iar produsele activitatii pot fi texte scrise (com-
pletarea unor enunturi, formularea unor enunturi in scris, plan de
idei, redactarea unor compuneri etc.), texte orale (cerinte de tipul: pre-
zentati in fata clasei etc.), mesaje non-verbale (mimate) sau reprezentari
grafice (de exemplu, la studierea semnelor conventionale elevii sunt
solicitati sa reprezinte prin desene orarul lor saptamanal).

— sunt mentionate rareori rolurile pe care trebuie sa le aiba membrii grupu-
lui cooperant. De aceea, de multe ori nu este clar de ce e nevoie sa se
grupeze un anumit numar de elevi. De exemplu, intr-unul din manuale,
elevii sunt solicitati sa se grupeze céte patru, sa explice sensul unei ex-
presii, sa ordoneze un set de enunturi potrivit succesiunii evenimentelor
din textul citit mai devreme si sa isi imagineze (si probabil sa scrie, desi
cerinta nu este explicitd) un alt continut al scrisorii. Aceasta suita de
sarcini se poate rezolva si individual, si in perechi sau in grupuri alcatuite
dintr-un numar de membri mai mic sau mare decat patru. intr-un alt
manual, cerinta consta in gruparea elevilor in cate trei sau patru, avand
de citit un text de circa 5 rinduri si de formulat pe rAnd intrebari si
raspunsuri in legatura cu continutul textului. Din nou, nu este evident
de ce e nevoie de trei sau patru elevi. Daca sarcina ar presupune mai
multe rezolvari posibile sau posibilitatea ca trei sau patru elevi sa con-
tribuie cu mai multe idei valoroase decat un numar mai redus de elevi,
atunci gruparea elevilor ar fi justificata si ar incuraja formarea interde-
pendentei pozitive, o caracteristica esentiala a invatarii prin cooperare.

O alta perspectiva din care am analizat manualele este cea a modului in

care sunt exploatate sensurile textelor de citit, de obicei prin intrebarile de
comprehensiune si de interpretare adresate elevilor la sfargitul textului de ci-
tit. Din acest punct de vedere, am observat urmatoarele:

— tipurile de intrebari sunt predominant literale sau care vizeaza memo-
rarea (adica acele intrebari la care copiii pot raspunde citand din text —
de exemplu: ,,Ce obiecte luau baietii cAnd mergeau la urat?”), urmate

228



Politici educationale

(ca frecventa) de intrebari care solicita deductie sau interpretare (de
exemplu: ,,Cum credea baiatul ca isi vor plati pitigoii datoria?”, Ce
intelegi prin versul ,Florile stau supdarate”? etc.). Foarte rar apar intrebari
aplicative (de exemplu: ,,Ce sfaturi i-ai da lui Costel?”) si de evaluare
(,Ce parere ai despre faptul ca Decebal si-a luat singur viata?”).

Pentru a incuraja respectul pentru diversitatea de opinii gi abilitatile de
comunicare eficienta, de rezolvare de probleme, elevii au nevoie de ocazii in
care sa poatd exprima pareri, opinii diverse, acceptabile, justificabile; de aseme-
nea, ei au nevoie sa fie pusi in situatii problematice in care sa exerseze rezolva-
rea unor probleme. De aceea, intrebarile adresate elevilor, sarcinile de invatare
pe care le au de efectuat trebuie formulate cu grija si cunoscand tipul de gandire
pe care il incurajeaza diferitele tipuri de intrebari. O intrebare de tipul ,,Cum se
numea locul in care traiau dacii?” solicita doar memoria si are un singur raspuns
corect. Pe de alta parte, intrebarea ,,Ce parere ai despre faptul ca Decebal si-a
luat singur viata?” solicita emiterea unei judecati, care ar trebui justificata. De
exemplu, elevii ar putea raspunde: ,,Consider cd a procedat bine, pentru ca astfel
a evitat sa fie umilit de biruitori” sau ,Sunt de parere ca a procedat gresit pentru
ca, fiind conducator, a dat exemplu si celorlalti daci. Daca Decebal nu s-ar fi si-
nucis, probabil ca nici ai sai n-ar fi facut-o si ar fi putut sa-si continue viata la fel
ca ceilalti supravietuitori ai razboiului” sau ,,Consider ca este o fapta pe care
trebuie s-o condamn, ca si crestin. Este un pacat sa te sinucizi” etc.

Un aspect de remarcat este ca in ceea ce privegte temele care antreneaza dis-
cutiile despre diversitate, doar un manual abordeaza diversitatea rasiala (textul
intitulat ,Aniversarea Gretei”) si diversitatea etnica (textul intitulat ,,Vasile Poro-
jan”). In celelalte doud manuale apare cate un text cu un personaj cu dizabilitate
motorie (textele intitulate ,,O faptd generoasa” si ,,Heidi, fetita muntilor”).

Este important de mentionat si faptul ca in textele care abordeaza razboiul,
nu este exploatata oportunitatea de a condamna conflictul. De exemplu, in cazul
textului ,,Stejarul din Borzesti”, intrebarile care urmeaza dupa fragment nu con-
duc la discutarea din mai multe perspective a faptei copiilor, respectiv a condu-
catorilor de osti (hanul tatar — care este inferior si prin faptul ca nu are nume — si
Stefan cel Mare). Astfel, pentru o mai buna exploatare a sensurilor din perspec-
tiva incurajarii respectului pentru diversitate, intrebarile ar putea include:

— Oare de ce l-au abandonat copiii pe Mitrut? Tu ce ai fi facut daca erai
de fata?;

— Oare de ce a ales ,hanul tataresc” sa-1 omoare pe ,,puiul de moldovean”?
Tu ce ai fi facut in locul sau?;

— Tu l-ai fi razbunat pe Mitrut omorandu-1 pe ,hanul tataresc” daca ai fi
fost in locul lui Stefan cel Mare? De ce? De ce nu?;

— Oare de ce au venit tatarii in Moldova? De ce uneori oamenii sunt
nevoiti sa caldtoreasca departe? Oare de ce multi oameni pleacd in
ziua de azi sa munceasca in alte tari?;

— Care sunt consecintele razboiului? Cum s-ar putea evita razboiul? etc.

In concluzie, manualele analizate pot fi exploatate mai bine pentru a dez-
volta problematica diversitatii. In acest sens, este nevoie de o revizuire a pro-
gramei pentru includerea unor obiective-cadru care sa conduca explicit la
abordarea diversitatii. Insa inainte de aceasta, textele incluse in manuale per-
mit destul de bine dezvoltarea unor competente multiculturale, cu conditia
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adaugarii sau schimbarii unor sarcini de invatare in favoarea unei ponderi mai
mari a activitatilor care solicitd colaborare autentica si a formularii unor intre-
bari care sa antreneze gdndirea mai complexa a elevilor asupra unor aspecte
precum conflictul, respectul pentru diversitatea de opinii, responsabilitatea.

IL. 2. 2. Geogrdfie, clasa a IV-a

S-au analizat urmaétoarele manuale de geografie pentru clasa a IV-a, aflate
in uz in anul scolar 2007-2008:

(1) Manuela Popescu, Stefan Pacearca, Editura Aramis, 2006;

(2) Viorela Anastasia, Celina Iordache, Dan Dumitru, Editura Didactica si
Pedagogicd, 2006.

In analiza manualelor de geografie din perspectiva abordarii problematicii
diversitatii, am urmarit felul in care cele doua manuale exploateaza dimensi-
unea sociala a disciplinei si apeleaza la elemente, fenomene si informatii rele-
vante pentru viata cotidiand a elevului. De asemenea, deoarece in programa de
geografie am identificat un obiectiv de referintad care poate contribui la dez-
voltarea unor competente multiculturale: sa colaboreze cu cei din jur, in spir-
itul initiativei fata de protectia mediului de viata, am urmarit felul in care man-
ualele contribuie la realizarea acestui obiectiv. Exemplele de activitati de
invétare oferite de programa sunt jocul de rol si proiectele de grup.

Din punctul de vedere al exploatarii dimensiunii sociale a disciplinei si al
apelului la elemente, fenomene si informatii relevante pentru viata cotidiana a
elevului, am identificat o serie de exemple ilustrative. In manualul (1) apar
aplicatii practice precum:

,[...] Observati planul localitatii voastre gi spuneti in care parte a loca-
litatii se afla primaria, spitalul, posta, gara etc.”;

- ,Daexemple de activitati omenesti pentru care este importanta cunoas-
terea vremii. Pe tine personal te intereseaza sa stii cum va fi vremea in
urmatoarele zile? De ce?”;

— ,Care este cea mai mare apa curgatoare din regiunea in care traiesti?
Cum folosesc localnicii apele sale?”;

— ,Descrie localitatea in care traiesti, referindu-te la numarul locuitorilor,
pozitie (unitate de relief), ocupatiile locuitorilor, cladirile si institutiile
mai importante. Informeaza-te despre trecutul istoric al localitatii tale.”;

— ,Realizeaza un interviu cu primarul localitatii tale sau cu unul dintre
consilierii locali. Adreseaza-i intrebari despre curatenia localitatii, spa-
tiile verzi si locurile de joaca, protejarea mediului inconjurator, cali-
tatea apei si a aerului.” etc.

In manualul (2) apar sarcini precum:

sInformeaza-te din ziare si reviste si noteaza pe o figa citeva masuri de
protejare a mediului”;

— ,Transcrie un articol pentru copii, dintr-o revista de specialitate, pe
tema fotografiilor realizate din satelit”;

— ,, Imagineaza-ti ca te afli in situatia de a prezenta scoala unui vizitator
din alta localitate. Care sunt informatiile pe care i le vei oferi?”;

— ,Pentru perioada de iarna, construieste adaposturi pentru pasari si, in
zilele friguroase de iarna, presara firimituri de paine si boabe de grau.”;
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»,Urmareste si noteaza nereguli pe care le-ai observat in localitatea ta
cu privire la protectia mediului. Explica ce urmari au aceste fapte daca
nu se iau masuri urgente.”

In scopul incurajarii colaboririi cu cei din jur pentru a proteja mediul, ma-
nualele includ activitati de tipul proiectelor care incurajeaza identificarea
surselor de poluare, protejarea padurilor, a plantelor si animalelor ocrotite de
lege, a Deltei Dunarii, a planelor din ,,coltul viu” al scolii, prezentarea aspect-
elor pozitive si negative ale actiunilor oamenilor asupra mediului din impre-
jurimile localitatii etc.

In concluzie, dupa cum se prevede in programa, manualele de geografie
ofera ocazii destule si potrivite pentru atingerea obiectivelor pe care le-am
analizat. Totusi, cu eforturi mici si probabil prin renuntarea la unele continuturi
din capitolul ,Elemente de geografia Romaniei”, programa s-ar putea concen-
tra mai mult pe abordarea problematicii diversitatii etnoculturale, de exemplu
prin includerea unor continuturi referitoare la raspandirea geografica a grupu-
rilor etnice minoritare, pe felul in care etajele de relief influenteaza modul de
viata al oamenilor din regiunile respective, pe tipul de cultura care se dezvolta
in functie de etajele de relief etc.

II. 2. 3. Istorie, clasa a IV-a

S-au analizat urmatoarele manuale de istorie pentru clasa a IV-a, aflate in
uz in anul scolar 2007-2008:

(1) Cleopatra Mihailescu, Tudor Pitila, Steluta Vlad, Editura Aramis, 2006;

(2) Magda Stan, Cristian Vornicu, Editura Niculescu, 2006.

In analiza manualelor de istorie din perspectiva abordarii problematicii
diversitatii, am urmarit felul in care ele dezvolta o atitudine pozitiva fata de
sine gi fata de ceilalti, cum incurajeaza exprimarea unor opinii personale in
aprecierea faptelor din trecut si prezent, prin intermediul unor discutii in gru-
puri despre fapte petrecute in trecut sau in prezent, prin realizarea unor afise
cu teme diverse sau prin alte activitati.

Exemplele de sarcini de invatare care vizeaza atingerea obiectivului de
referinta mai sus-mentionat includ:

Manualul (1)

,,intocmigi un jurnal al clasei in care sa notati, in ordine cronologica,
cele mai importante evenimente din viata colectivului vostru. Adunati
diplome si fotografii care sa completeze informatiile”;

— ,Organizati o expozitie de obiecte vechi apartinand familiilor voastre.

Prezentati obiectele, precizand vechimea si provenienta”;

— Intocmeste pe o fisa arborele familiei tale, folosind fotografii ale mem-

brilor acestora. Aduna intr-o mapa cele mai importante acte ale tale”;

- ,Imagineaza-{i ca realizezi un reportaj despre un eveniment la care ai

participat impreuna cu familia. Relateaza intamplarile. Formuleaza o
parere personald despre insemnatatea acestui eveniment pentru famil-
ia gi comunitatea din care faci parte”;

- ,Numeste documentul pe care il consideri cel mai important pentru

familia ta. Motiveaza alegerea facuta”;

- ,Da exemple de dovezi care demonstreaza realizari din activitatea ta

scolara, care pot deveni, in timp, documente”;
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— ,Informeaza-te de la cel mai varstnic membru al familiei tale despre
inaintagii acestuia. Noteaza apoi numele lor, locul si data nasterii, pro-
fesia si un eveniment istoric la care au participat”;

— ,Alcatuiti o fisa de traditii si obiceiuri practicate cu ocazia unor sarba-
tori de catre comunitati ale minoritatilor din localitatea sau regiunea
unde traiegti”;

— ,Selecteaza fragmente din lecturi citite in timpul liber, care ilustreaza
viata romanilor si a altor comunitati ale minoritatilor”;

— ,Precizeaza numele unor comunitati ale minoritatilor din zona in care
traiegti. Cum are loc convietuirea cu aceste comunitati? Ce influente
reciproce ai sesizat? In ce mod se desfisoara anumite sarbatori reli-
gioase la aceste minoritati?” etc.

Manualul (2)

— ,Povesteste in scris o sarbatoare din viata familiei tale”;

— Impartiti pe grupuri de cate 4-5 elevi, alcatuiti cate o fisa de prezen-

tare a unor traditii specifice sarbatorilor din localitatea in care traiti”;

— ,Prezinta in scris obiecte ale familiei tale care pot constitui izvoare ale
istoriei acesteia”;

— ,Aduna intr-un dosar povestiri ale parintilor sau bunicilor despre
copilaria lor”;

— ,Prezintd un eveniment mai deosebit desfagurat in localitatea in care
traiesti”;

— ,Imagineaza-ti ca ar trebui sa prezinti unor prieteni din alt oras locali-
tatea in care traiesti. Scrie un scurt text de circa 10 rAnduri in care sa
arati: unde este asezata localitatea ta (judetul, forme de relief), cateva
informatii despre istoria ei, despre traditii sau obiceiuri. Precizeaza
care sunt locurile pe care ar trebui sa le viziteze si de ce”;

— ,Cauta informatii despre cea mai veche sau cea mai apropiata biserica
din localitatea in care traiesti si prezinta in scris, pe scurt, istoria aces-
teia. Poti cere sprijinul parintilor, al bunicilor sau al preotului bisericii”;

— Organizati pe grupuri de céte 4-5 elevi, alcatuiti cate o macheta sau
cate o harta a localitatii in care trditi. Machetele si hartile trebuie sa
scoata in evidenta cladirile, monumentele, locurile demne de vizitat.
Expuneti apoi lucrarile intr-o mini-expozitie in clasa sau in scoalad”;

— ,Pe grupe de céte 4-5 elevi, realizati cate un afis care sd cuprinda im-
agini si informatii despre istoria germanilor”;

— ,Indicd doua asemanari si doua deosebiri intre istoria sarbilor si bul-
garilor si, respectiv, istoria roméanilor”;

— ,Descrie instalarea ungurilor in Europa si formarea regatului lor”;

— ,Prezinta in scris importanta sultanilor Mahomed al II-lea gi Soliman
Magnificul in istoria turcilor” etc.

In concluzie, cele doua manuale analizate includ un numar semnificativ
de activitati de invatare care contribuie la dezvoltarea atitudinii pozitive fata
de sine; atitudinea pozitiva fatd de alte grupuri este incurajata in cadrul
abordarii continutului referitor la popoarele din trecut si din prezent.

Situatiile de invatare multiculturala din manualele analizate pot fi ex-
ploatate foarte bine daca se acorda timp suficient prezentarii proiectelor indi-
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viduale sau de grup realizate de copii, unde un criteriu de reusita a lectiei sa
fie diversitatea de situatii, evenimente, obiecte etc. prezentate.

I11. Concluzii

Analiza principalelor documente de politici educationale ne permite sa
concluziondm ca in ultimii doi ani s-a acordat atentie sporitd promovarii si
valorificarii diversitatii culturale, etnice, religioase etc. in educatie. Cu toate
acestea, in majoritatea cazurilor, ordinele de ministru analizate nu sunt insotite
de metodologii clare de transpunere in practica a prevederilor, ceea e poate
conduce la confuzie in monitorizarea implementarii acestor politici.

Din analiza unor programe scolare si a unor manuale aflate in uz in anul
scolar curent se poate concluziona ca reforma pentru integrarea continutului
referitor la diversitate (rasiald, etnica etc.) in curriculumul invatamantului pri-
mar se afla intr-un stagiu incipient (centrare pe eroi, sarbatori si elemente cul-
turale singulare), aspect vizibil mai ales din continuturile abordate de progra-
ma de istorie (popoare de ieri si de azi; momente ale istoriei) si mai putin de
programele de limba si literatura roméana si geografie.

In viitorul apropiat, este de asteptat ca actele normative analizate si
conduci la o revizuire a programelor scolare. in prezent, desi programele anal-
izate nu isi propun in mod explicit dezvoltarea unor competente inter- si mul-
ticulturale, manualele analizate includ o serie de tipuri de activitati si teme
care permit o abordare diversificata.

Manualele analizate pot fi valorificate pentru a aborda si dezvolta prob-
lematica diversitatii, cu conditia addugarii sau schimbarii unor sarcini de
invéatare in favoarea unei ponderi mai mari a activitatilor care solicitd colabo-
rare autenticd gi a formularii unor intrebari care sd antreneze gandirea mai
complexa a elevilor asupra unor aspecte precum conflictul, respectul pentru
diversitatea de opinii, responsabilitatea. Alegerea manualelor scolare este o
decizie importantd pe care o iau cadrele didactice. In general, alegerea
chibzuita reflecta gi gradul de pregatire a cadrului didactic de a preda folosind
manualul respectiv.

Numarul mare de cadre didactice care beneficiaza de programe de formare
continua pe teme precum ,Educatie multiculturala / interculturala / incluziva”,
asa cum reiese din raportul ministrului educatiei asupra starii sistemului de
invatamant in 2008, respectiv intrarea in vigoare din anul universitar 2008-
2009 a noului program de studii psihopedagogice privind certificarea pentru
profesia didactica pot constitui garantii ale faptului ca — in ciuda intarzierii
revizuirii programelor si manualelor scolare — educatia pentru diversitate va fi
prezenta in scoli. Oricat de adecvate ar fi programele gi manualele din per-
spectiva promovarii diversitatii etnoculturale, ele nu sunt suficiente pentru
realizarea unei educatii multiculturale de calitate. Cadrele didactice detin un
rol cheie in transpunerea in practica a educatiei multiculturale, prin proiecta-
rea si predarea unor lectii care sa fie marcate de respectul pentru diversitate gi
prin evaluarea atenta a progresului fiecarui elev in aceasta directie. Etosul
scolii, care isi propune in mod constient sa promoveze multiculturalismul si
interculturalitatea, trebuie sa fie marcat de dorinta continua de progres in sen-
sul acomodarii diversitatii etnoculturale.
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Politici publice pentru romi

Situatia comunitatii romilor din Roméania a preocupat, in ultimii ani, un
numar mare si divers de actori institutionali. Majoritatea studiilor si rapoarte-
lor de cercetare descriu deteriorarea statutului socio-economic gi scaderea
nivelului de trai al romilor, indicand faptul cd numarul persoanelor si famili-
ilor rome confruntate cu riscul de excludere sociala este substantial.
In conditiile in care Roménia isi urma cursul in tranzitia spre o societate
democratica si cu o economie de piata, politicile care au facilitat procesele de
transformare nu au fost totdeauna coerente si au presupus costuri sociale si
economice ridicate, afectand mai ales categoriile sociale cele mai vulnerabile,
inclusiv romii.
Odata cu procesul de aderare la Uniunea Europeand, Romania a trecut la
adoptarea unor strategii, programe si masuri care sa asigure indeplinirea si
mentinerea criteriilor politice (Copenhaga), inclusiv acela al respectarii drep-
turilor si protectiei minoritatilor nationale.
Evenimente recente petrecute in Italia sau alte {ari europene au adus romii
din Romaénia in fata tirurilor mass-media, a politicienilor si al publicului larg
si a facut din problematica politicilor publice destinate comunitatii romilor o
tema arzatoare, in contextul in care Uniunea Europeana analizeaza oportuni-
tatea unei strategii europene pentru incluziunea sociala a romilor.
In lucrarea de fatd vom incerca sa abordam problematica politicilor pub-
lice pentru romi in contextul mai larg al elaborarii, implementarii si monito-
rizarii politicilor publice in Roménia, un domeniu oarecum nou pentru multe
dintre structurile guvernamentale responsabile. Vom aborda, de asemenea, si
problematica nivelului de finantare al programelor dezvoltate i implementate
in ultimii ani pentru imbunatatirea situatiei romilor.
Vom pleca in analiza noastra de la doua ipoteze:
— Documentele guvernamentale elaborate pana in acest moment si care
sunt considerate a fi politici publice, nu {in seama de diversitatea larga
a comunitatilor de romi.

— In acest moment, documentele programatice guvernamentale referi-
toare la romi nu sunt structurate incét sa fie compatibile cu ceea ce
guvernul Roméaniei defineste ca politici publice.

Romii — o comunitate caracterizata de diversitate

Recensamantul Populatiei si al Locuintelor din anul 2002 indica 535.140 de
persoane care s-au declarat ca fiind de etnie roma’, ceea ce inseamna 2,45 la suta
din populatia tarii (total 21.680.974 persoane). Acest procent indica o crestere

1 Vezi, www.insse.ro/cms/files/rpl2002rezgen1/14.pdf
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semnificativa a numarului de romi autodeclarati astfel, recensaméantul din 1992
inregistrind 401.087 persoane, adica 1,75 la suta din totalul populatiei.

Exista un acord general al cercetatorilor din domeniu ca numarul real de
romi din Romaénia il depaseste cu mult pe cel inregistrat oficial. Un studiu so-
ciologic recent? estimeaza in varianta minima 730.174 romi, iar in varianta
maxima 968.275. Alte documente vorbesc de peste un milion de romi si ajung
chiar pana la peste doua milioane de romi.

Din punct de vedere al distributiei geografice, se constata un relativ echili-
bru intre cele 8 regiuni de dezvoltare. Datele statistice ne arata ca populatia
roma este tdnara, procentul populatiei sub 19 ani fiind de aproximativ doua
ori mai mare decat procentul populatiei Roméniei la aceeasi categorie de
varsta®.

Problemele cu care se confrunta astdazi comunitatile de romi din Roménia
sunt inradadcinate in discriminarea si excluderea sociala istorica, in sistemul
de viata traditional si anumite valori ale comunitatii care nu corespund
tendintelor si standardelor actuale ale societatii.

Statisticile arata ca saracia in randul romilor este un fenomen curent, doua
treimi dintre romi trdind in stare de saracie iar jumatate in stare de saracie
severa, conform unui studiu din anul 2003 al CASPIS pe baza datelor furni-
zate de Institutul National de Statistica la nivelui anului 2001. Ciclul vicios al
sdraciei 1i mentine pe romi in situatii de excludere sociala, de la sistemul legal/
democratic, la angajare in munca si asigurari sociale, pana la sistemul familial
si comunitar?. Consecintele sunt dintre cele mai diverse, de la neparticiparea
la procesul alegerilor, accesul dificil la servicii de sanatate si alte servicii so-
ciale, neangajarea in munca in conditii legale, locuire in conditii precare, ac-
ces dificil la educatie de calitate, scaderea solidaritatii comunitare etc.

Abordarea problematicii comunitatilor de romi se face mai degraba la ni-
vel global, netinandu-se seama de elementul de diversitate existent in aceasta
comunitate — unii autori vorbind chiar de peste 40 de grupuri/neamuri de
romi. Criteriul profesional este probabil cel mai usor de folosit in clasificarea
diferitelor neamuri de romi. Astfel, cele mai cunoscute neamuri de romi sunt
caldararii, lingurarii, ursarii, spoitorii, lautarii, vatrasii, caramidarii, rudari,
florari, argintari etc. Cercetatorii au remarcat dificultatile in studierea romilor
din punctul de vedere al neamurilor, plecand de la faptul ca in prezent neamul
traditional nu pare sa mai constituie un fapt foarte viu de constiinta pentru o
mare parte a populatiei de romi®. Diversitatea comunitatilor de romi este pusa
in discutie de cercetarile sociologice, care au structurat diferite nivele® etnice:

2 Dumitru Sandu, Comunitatile de romi din Romania. O harta a saraciei comunitare prin
sondajul PROROMI, Banca Mondiala, Bucuresti, 2005, p. 6.

3 EUMAP, ,Roma Participation Program”, Centrul de Resurse pentru Comunitatile de
Romi, acces egal la educatie de calitate pentru romi in Romania, Open Society Institute,
Budapest, 2007, p. 31.

4 (Catalin Zamfir, Marian Preda, Romii in Romaénia, Editura Expert, Bucuresti, 2002, p.
283-301.

5 Vasile Burtea, Rromii in sincronia gi diacronia populatiilor de contact, Editura Lumina
Lex, Bucuresti 2002, p. 52.

6 Catalin Zamfir, Elena Zamfir (coord.), Tiganii intre ignorare si ingrijorare, Bucuresti,
1993, p. 57.
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a) Romi care au toate caracteristicile traditionale si care se autoidentifica
in toate circumstantele (oficiale, administrative gi informale);

b) Romi care arata toate caracteristicile etnice traditionale si care sunt, de
asemenea, identificati ca romi de cétre ceilalti care le vad stilul de viata,
dar care nu se autoidentifica in circumstante oficiale-administrative;

¢) Romi ,modernizati” care sgi-au schimbat stilul de viatd in sensul
modernizarii gi care nu mai prezinta indicii vizibile ale modului
traditional de viata, care se autoidentifica ei ingisi ca romi, atat in con-
texte formale, cat gi informale si care sunt identificati de ceilalti ca
romi in virtutea propriei identificari (activigtii romi, oameni de cultura,
oameni de afaceri romi etc.);

d) Romi ,modernizati” care tind sd nu se mai autoidentifice ca romi, sau
o fac in mod fluctuant si pe care ceilalti 1i pot sau nu identifica, drept
romi;

e) “Fosti Romi” care s-au integrat in populatia majoritara pana la disparitia
trasaturilor distinctive, care au renuntat chiar pentru ei insisi la auto-
identificarea ca romi.

Apare evident din aceasta clasificare faptul ca romii modernizati (catego-
ria d — care tind sa nu se mai identifice ca romi) si cei integrati in populatia
majoritara (categoria e) nu mai pot fi cu adevarat considerati ca membri ai
comunitatii romilor, problemele specifice comunitatilor de romi nefiindu-le
neapdrat familiare. Ca atare, am putea concluziona ca doar romii din categori-
ile a, b si ¢ de mai sus ar putea fi subiectul unor programe guvernamentale.

Etapele in dezvoltarea politicilor pentru romi

O lucrare recentd’ descrie trei etape principale in dezvoltarea politicilor
pentru romi, fiecare dintre acestea aducdnd atdt miscdrii romilor cat si
autoritatilor publice un plus de experienta, focalizare si actiune:

1. etapa cautarilor nestructurate;
2. etapa de ,intelegere a responsabilitatilor” de catre actorii relevanti;
3. etapa de ,asumare a responsabilitatilor”.

Etapa cautarilor nestructurate ar fi cuprinsa intre anii 1990-1995 iar ,,politi-
cile i programele au vizat mai degrabd un demers exploratoriu, pentru a intelege
mecanismele care sa duca la o interventie sociala coerentd”®. Este si perioada in
care au fost constituite principalele organizatii neguvernamentale si politice ale
romilor si au fost initiate demersuri de recunoastere politica si de promovare a
intereselor comunitatilor de romi. Este perioada in care rolul guvernului sau al
institutiilor internationale pare a fi redus, iar organizatiile finantatoare interna-
tionale, in special cele private, au demarat programe si proiecte care sa raspun-
da, punctual, la problemele diferitelor comunitati de romi.

Tot acum putem vorbi si de evenimente cu urmari dintre cele mai nefaste, in
care conflictele dintre comunitatile locale de romi gi ne-romi s-au soldat cu vic-
time omenesti, case incendiate, alungarea fizica a romilor din anumite localitati.

7 Mariea Ionescu, Sorin Cace, Politici publice pentru romi. Evolutii i perspective , Editura
Expert, Bucuresti, 2006, p. 21.

8 Ibidem.
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In perioada 1990-1993, cel putin opt romi au fost omoréti in Romania in timpul
episoadelor de violenta colectiva si multi altii au suferit raniri grave.®

Intre anii 1995-2001, se poate vorbi de o mai buna ,,intelegere a responsa-
bilitatilor” de catre actorii relevanti, respectiv institutiile publice si societatea
civila, ceea ce a dus si la adoptarea ,,Strategiei de imbunatatire a situatiei romi-
lor din Roméania” *°. Semnificativ in aceasta perioada este interesul crescut al
institutiilor internationale, in special al Uniunii Europene, care, prin interme-
diul rapoartelor regulate de progres elaborate de Comisia Europeana, semnala
faptul ca ,,romii continua sa reprezinte subiectul unei discrimindari larg raspan-
dite in societatea romdaneasca. Cu toate acestea, implicarea guvernului in rezol-
varea acestei situatii ramane redusa si nu s-a realizat un progres substantial in
acest domeniu”.M!

Organizatiile neguvernamentale ale romilor au crescut ca numar si au de-
venit active in diferite domenii, de la apararea drepturilor romilor (Romani
CRISS), cultura (SATRA ASTRA, Fundatia Phoenix), politica (Partida Romilor,
Alianta pentru Unitatea Romilor), educatie (Asociatia Femeilor Tigdnci ,,Pentru
copii nostri”) etc. Multe dintre organizatiile neguvernamentale au fost sprijinite
financiar de catre Fundatia pentru o Societate Deschisa Romaénia, singura
organizatie care a demarat un program coerent, multianual, pentru sprijinirea
societatii civile rome. Este si perioada in care masurile afirmative ale Guvernu-
lui au produs primii absolventi de invatamant superior de etnie roma, in spe-
cial in domeniul asistentei sociale si care au devenit activi in special in cadrul
acestor organizatii. in cadrul Guvernului functioneaza, in aceasta perioada,
Oficiul National pentru Romi, structura specializata a Departamentului pentru
Protectia Minoritatilor Nationale (infiintat in 1997), si care a avut un rol impor-
tant in demararea procesului de realizare a ,Strategiei de imbunatatire a
situatiei romilor din Roménia”. Grupul de Lucru al Asociatiilor Romilor format
din 16 dintre cele mai active ONG-uri ale romilor din {ara'?, a devenit partener
activ al structurilor guvernamentale in pregatirea elaborarii Strategiei.

Cea de a treia perioada, a ,asumarii responsabilitatilor”, incepe o data cu
adoptarea, in aprilie 2001, a ,Strategiei de imbunatatire a situatiei romilor”, ca
raspuns al Guvernului la situatia dificila a comunitatilor de romi si a necesitatii
indeplinirii criteriilor politice de aderare la Uniunea Europeana. Aceasta etapa
o consideram a fi incheiata odatd cu finalul mandatului guvernului in anul
2004 si putem vorbi, din acest moment de o a patra etapa in dezvoltarea po-
liticilor publice pentru romi. In aceasta etapa, pe care o vom numi a ,,politi-
cilor de incluziune”, incepe lansarea initiativei internationale ,Deceniul In-
cluziunii Romilor” (Deceniul), care este un efort international fara precedent
de combatere a discriminarii romilor si asigurarea accesului egal la educatie,
sdnatate, locuire, locuri de munca in 11 tari europene. Deceniul Incluziunii

9 FEuropean Roma Rights Center, Stare de impunitate. Incdlcarea drepturilor omului —
cazul romilor din Romdnia, Budapesta, 2001, p. 20.
10 Mariea Ionescu, Sorin Cace, op. cit., p. 22.

11 Comisia Europeana, Romania: Regular Report from the Commission on the Progress

towards Accession, November 8, 2000, vezi http:/europa.eu.int/comm/enlargement/

dwn/report 11_00/pdf/en/ro_en.pdf .

12 Vezi Open Society Institute: Monitorizarea procesului de aderare la Uniunea Europeana:
Protectia minoritatilor in Romania, Budapesta, 2001 p. 245; vezi la www.eumap.org.
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romilor a fost lansat in februarie 2005 si are sustinerea Bancii Mondiale, Insti-
tutului pentru o Societate Deschisa, Comisiei Europene, Consiliului Europei,
Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare etc.

Incluziunea sociald este un proces care asigura acces la oportunitati si
resurse necesare, acelora care se afla in situatia de saracie si excludere sociala,
pentru a putea participa pe deplin la viata economica, sociala gi culturala si a
se bucura de un standard de viata si bunastare care este considerat a fi normal
in societatea in care traiesc.

Aceasta etapa se subscrie, in fapt, conceptului de incluziune sociald pro-
movat la nivelul Uniunii Europene, si care a condus la elaborarea ,,Memoran-
dumului Comun in domeniul Incluziunii Sociale” (Joint Inclusion Memoran-
dum, JIM), document strategic si de referinta al Guvernului Roméniei, care
identifica problemele si provocarile cheie cu care se confrunta Romania si
traseaza directiile de actiune in domeniu. In acest document'®, romii (persoane
apartinand populatiei de etnie roma aflate in situatii de risc ridicat) sunt
mentionati intre grupurile sociale vulnerabile, alaturi de copii in situatii de
risc ridicat, tinerii peste 18 ani care nu mai sunt cuprinsi in sistemul de
protectie a copilului, persoanele cu handicap, varstnicii in situatii de risc ridi-
cat si persoanele fara adapost.

Masurile in domeniul incluziunii sociale nu sunt o competenta comunitara,
ci revin guvernelor nationale din statele membre ale Uniunii Europene. Fie-
care stat membru are propria strategie si program de actiune pentru prevenirea
si combaterea saraciei si promovarea incluziunii sociale. La nivelul Comunitatii
Europene se foloseste Metoda Deschisa de Coordonare, care implica acordul
asupra obiectivelor comune, translatarea lor in cadrul strategiilor nationale si
monitorizarea periodicad a progreselor pe baza unor indicatori general agreati.

In acest moment, Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei are
rolul de coordonator al politicilor de incluziune sociald, iar coordonarea la
nivel central a procesului strategic privind incluziunea sociala in Romania
este realizata de o Comisie Nationalad privind Incluziunea Sociald'4, care reu-
neste persoane la nivel de secretari de stat sau presedinti din cadrul ministere-
lor, autoritatilor, agentiilor cu responsabilitati in domeniul incluziunii sociale.
Agentia Nationald pentru Romi este reprezentata in cadrul Comisiei Nationale
privind Incluziunea Sociala si are in structura proprie o Unitate de Incluziune
Sociala.

Rezultatul acestor initiative a fost modificarea de catre Guvern, in aprilie
2006, a Strategiei'®, si statuarea conceptului de incluziune sociala ca baza a
noii abordari. Scopul definit al noului document era ,imbunatdtirea semnifi-
cativa a situatiei romilor din Romania, prin promovarea unor masuri de inclu-
ziune sociala”.

13 Memorandumul Comun in domeniul Incluziunii Sociale, Roménia, 2005, p. 23, vezi
http://www.caspis.ro/downloads/JIM.pdf.

14 HG nr. 1217/ 2006, privind constituirea mecanismului national pentru promovarea
incluziunii sociale in Roméania

15 HG nr. 522/2006 pentru modificarea si completarea HG 430/2001 pentru aprobarea
Strategiei Guvernului Romaniei de Imbunatatire a Situatiei Romilor.
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Vom prezenta, in cele ce urmeaza, principalele documente guvernamen-
tale care stabilesc un cadru al interventiilor destinate comunitatilor de romi:
— Strategia Guvernului Romaniei de Imbundtdtire a Situatiei Romilor
(2001 si 2006) - principalele documente guvernamentale.
— Deceniul Incluziunii Romilor — initiativa de politica publica la nivel in-
ternational, la care Guvernul s-a raliat.

Strategia Guvernului Romaniei de Imbunatitire a Situatiei Romilor

Guvernul Romaéniei a abordat problematica extrem de complexa a situatiei
romilor in Strategia Guvernului Romaniei de Imbundtdatire a Situatiei Romilor
(Strategia), printr-o Hotarare de Guvern adoptata in aprilie 2001'. Premergator
acestui document, inainte de schimbarea de putere rezultata din alegerile gene-
rale din anul 2000, Guvernul a adoptat ,,Cadrul Strategic al Guvernului Roma-
niei pentru Imbunatdatirea Situatiei Romilor*,

Strategia este, in fapt, rezultatul muncii in comun a structurilor guverna-
mentale, a celor ale societatii civile a romilor si a sustinerii din partea institu-
tiilor internationale, in special cele europene?’. La acel moment a fost semnifi-
cativd activitatea Grupului de Lucru al Asociatilor Romilor (GLAR) care a
reusgit formularea unui document numit ,Recomandare de politica generala“
asupra implementdrii programului guvernamental de imbunatatire a situatiei
romilor. Ulterior, activitatea GLAR a fost preluata de Federatia Conventia Ca-
dru a Romilor (FCCR), o asociere a cinci ONG-uri ale romilor'?, care, la scurt
timp dupa infiintare, a inaintat biroului Primului-ministru o recomandare de
orientare politica generala. Multe dintre principiile enuntate de catre GLAR
si FCCR in documentele mentionate au fost integrate in Strategie si se concen-
trau pe problematica eliminarii discriminarii, stabilirea unei relatii de partene-
riat cu asociatiile romilor, recomandau infiintarea de comisii ministeriale pen-
tru romi si constituirea unor mecanisme de alocare de fonduri pentru
implementarea programelor.

Strategia enunta un numar de principii directoare precum: principiul con-
sensualitatii, principiul utilitatii sociale, principiul ,distributiei sectoriale®,
principiul descentralizarii, principiul diferentierii identitare, si principiul ega-
litatii.2o

Strategia prevede zece directii principale de actiune®':

1. Dezvoltarea comunitatii si administratie publica;
2. Locuinte;

16 HG nr. 430/2001 pentru aprobarea Strategiei Guvernului Romaniei de Imbunadtdtire a
Situatiei Romilor.

17 Programul Phare RO 9803.01: ,,fmbundtdgirea situatiei romilor din Romania”, cu un
buget total de 2 milioane de euro a fost destinat sustinerii elaborarii Strategiei.

18 FCCR a fost alcatuita din Partida Romilor Social Democrata (Ulterior Partida Romilor
Pro Europa), Romani CRISS, Aven Amentza, Agentia de Dezvoltare Comunitara
,Impreuna“ i Asociatia SATRA/ASTRA a Studentilor Romi Antirasisti.

19 Recomandare nepublicatd, inaintata Biroului Primului-ministru la 8 februarie, 2001.

20 HG nr. 430/2001 pentru aprobarea Strategiei Guvernului Romaniei de Imbundtdtire a
Situatiei Romilor, ,sectiunea II. Principii directoare”.

21 Idem, ,Sectiunea V. Domenii sectoriale”.
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. Securitate sociala;
. Sanatate;
. Economic;
. Justitie si ordine publica;
. Protectia copilului;
. Educatie;
. Cultura si Culte;
10. Comunicare si participare civica.*

Aceasta contine gi un plan general de masuri pentru fiecare dintre cele zece
directii de actiune, cu obiective, responsabili gi termene pentru fiecare masura
specificatd. Un element esential al Strategiei erau prevederile cu privire la struc-
tura institutionald si mecanismele de implementare, la nivel guvernamental,
ministerial si judetean. La acel moment structura guvernamentala desemnata
pentru gestionarea Strategiei a fost Ministerul Informatiilor Publice (in 2003,
transformat in Agentia pentru Strategii Guvernamentale) si structura sa subordo-
natd, Departamentul pentru Relatii Interetnice, principalul organism responsa-
bil pentru problemele minoritatilor in general, inclusiv pentru cele ale romilor.
La acest nivel functiona si Oficiul National pentru Romi (in anul 2003, denumi-
rea a fost schimbata in Oficiul pentru Problemele Romilor), desemnat ca organ
executiv al Comitetului Mixt de Implementare si Monitorizare*, forul decizio-
nal cel mai inalt pentru implementarea Strategiei, infiintat in iulie 2001.?* Comi-
tetul era alcatuit din secretari de stat, reprezentanti ai ministerelor responsabile
si lideri ai ONG-urilor romilor si avea ca responsabilitate organizarea, planifica-
rea, coordonarea si urmarirea implementarii Strategiei Guvernului.

Principalele structuri de implementare a Strategiei la nivel judetean erau
Birourile Judetene pentru Romi (pana la 4 membri, din care cel putin unul de
etnie romd, ca expert pe problemele romilor), constituite in cadrul Prefectur-
ilor judetene, si care aveau ca scop evaluarea situatiei romilor si coordonarea
indeplinirii programelor de dezvoltare localéd in cadrul procesului de implemen-
tare a Strategiei. Potrivit regulamentului cadru de organizare si functionare®,
birourile au urmatoarele responsabilitati:

» evaluarea situatiei romilor aflati in zona lor de raspundere;

* identificarea de solutii pentru nevoile comunitatilor locale;

* mobilizarea resurselor comunitare pentru atingerea obiectivelor Stra-
tegiei;

e asigurarea comunicarii continue cu autoritatile administrative locale;

* scoaterea in evidenta a problemelor care sunt responsabilitatea autori-
tatilor cu scopul de a li se gasi o rezolvare;

* initierea de parteneriate intre membrii comunitatilor rome gi autorita-

tile locale;

© 00N O T w

22 Idem, ,Sectiunea II. Principii directoare”.
23 Idem, ,Sectiunea VIIL. Structuri”.

24 Ordinul Ministerului Informatiilor Publice nr. 259/2002; vezi si Strategia Guvernului,
Sectiunea VIII, pct 1.

25 Ordinul Ministerului Administratiei Publice nr. 548/27.11.2001, privitor la aprobarea
regulilor pentru organizarea si functionarea Birourilor Judetene pentru Romi
(Regulamentul cadru de organizare si functionare).
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e colaborarea cu institutii descentralizate;

e medierea oricaror conflicte interetnice sau intercomunitare;

* raportarea regulata la Directia Generala pentru Relatiile cu Prefecturile
din cadrul Ministerului Administratiei si Internelor.

Birourile Judetene pentru Romi au responsabilitatea de a organiza Grupuri
de Lucru Mixte la nivel judetean sau local, constituite atat din institutii pub-
lice cat gi din organizatii neguvernamentale ale romilor.?® Gradul de partici-
pare al diferitelor institutii publice, structuri deconcentrate si descentralizate,
la activitatile Grupurilor de Lucru Mixte este mai degraba scazut, aceste struc-
turi nefiind in situatia de a putea lua decizii cu impact semnificativ pentru
alocarea de bugete pentru rezolvarea problemelor cu care se confrunta comuni-
tatile locale.

La nivelul localitatilor cu populatie semnificativa de romi, conform Strate-
giei, primariile ar trebui sa angajeze experti locali pe problemele romilor si care
au responsabilitati specifice pentru desfagurarea de activitati pentru imbunata-
tirea situatiei romilor la nivel local, fiind principalii mediatori intre autoritatile
publice si comunitatile de romi.?” Nu exista nici o detaliere a responsabilitatilor
sau a competentei lor in Strategie, fapt care lasa Primariilor un spatiu larg de
apreciere in determinarea gradului activitatilor expertilor locali. Multe dintre
primarii nu au reusit angajarea unor astfel de experti, fiind invocate, cel mai ade-
sea, motive legate de lipsa resurselor financiare suficiente.

Exista o opinie foarte raspandita cu privire la Strategia lansata in 2001 con-
form careia aceasta nu a fost materializata in rezultate pozitive pentru populatia
roma.?® Multe dintre organizatiile neguvernamentale ale romilor au semnalat
neincrederea lor in politicile publice guvernamentale, care nu au dus la efecte
vizibile in situatia economica si sociala a comunitatilor dezavantajate de romi.

In anul 2004, Oficiul pentru Problemele Romilor a fost transformat in
Agentia Nationala pentru Romi (ANR) infiintata in baza HG nr. 1703/2004 si
care a preluat coordonarea, monitorizarea si evaluarea masurilor Strategiei.
Noutatea structurii este conducerea de catre un Presedinte cu rang de Secretar
de Stat si constituirea unui numar de opt birouri regionale ale Agentiei Natio-
nale pentru Romi.

Noua Strategie pentru imbunatatirea situatiei romilor

Asa cum am aratat anterior, procesul de pregatire a aderarii Romaéniei la
Uniunea Europeana a adus conceptul de incluziune sociala in centrul atentiei
si astfel, Guvernul a luat decizia modificarii si completarii actului normativ
din anul 2001. Astfel, in aprilie 2006, prin HG nr. 522, Strategia®® a fost

26 HG nr. 430/2001 pentru aprobarea Strategiei Guvernului Romaniei de Imbundtdtire a
Situatiei Romilor, ,Sectiunea IX. Planul General de Masuri”, masura nr. 10.

27 Idem, ,Sectiunea VIII. Structuri”.

28 Open Society Institute/EUMAP/Roma Participation Program si Centrul de Resurse
pentru Comunitatile de Romi, Monitorizarea implementarii la nivel local a Strategiei
Guvernamentale de Imbunatatire a Situatiei Romilor, Bucuresti, 2004, p. 20.

29 HG nr. 522/2006 pentru modificarea si completarea HG nr. 430/2001 pentru aprobarea
Strategiei Guvernului Romaniei de Imbunatatire a Situatiei Romilor.
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modificata si au fost incluse cateva elemente noi, inclusiv un nou plan de ma-
suri pentru perioada 2006-2008.

Directiile de actiune sunt reorganizate si comasate, astfel ca noul docu-
ment defineste doar gase astfel de directii:

1. Administratie publica si dezvoltare comunitara, comunicare si partici-
pare civica.

Locuinte.

Sanatate.

Justitie si ordine publica.

Economie, securitate sociala.

. Protectia copilului, educatie, cultura si culte.

Daca in HG nr. 430/2001 nu erau prevazute explicit sursele de finantare
pentru masurile Strategiei, de aceasta data, se mentioneaza ca ,finantarea ma-
surilor prevazute in Planul General de Masuri pentru perioada 2006-2008 se
asigura prin fonduri de la bugetul de stat, din fondurile de preaderare, din alte
fonduri provenite de la Uniunea Europeand, precum si din atragerea altor resur-
se interne si externe’™°.

Date fiind anumite modificari normative recente®!, noul document de Strate-
gie defineste ca structura de coordonare a acesteia ,,Grupul de lucru pentru politi-
cile publice pentru romi” (GLPPR), constituit din secretarii de stat din ministerele
responsabile cu implementarea strategiei. GLPPR functioneaza in cadrul ,,Consil-
iului Interministerial pentru educatie, cultura, cercetare, sport i minoritati”.

Strategia modificatd defineste si rolul nou al Agentiei Nationale pentru
Romi, care ,,raspune de coordonarea si controlul execuldrii activitatilor preva-
zute in Planul general de masuri pentru aplicarea Strategiei”. Daca, pana acum,
in cadrul Comitetului Mixt de Monitorizare si Implementare, era asigurata
participarea reprezentantilor organizatiilor romilor, Strategia prevede doar
rolul ANR de a prezenta punctul de vedere al reprezentantilor organizatiilor
romilor, reuniti intr-un subcomitet pe langa aceasta institutie. Celelalte struc-
turi de implementare, respectiv Comisiile Ministeriale pentru Romi, Birourile
Judetene pentru Romi, Grupurile de Lucru mixte la nivel Judetean si Expertii
Locali pe problemele romilor nu si-au schimbat in mod semnificativ rolul.

SOk wd

Deceniul Incluziunii Romilor

Deceniul Incluziunii Romilor este o initiativa internationala importanta a
Institutului pentru o Societate Deschisa (OSI), a Bancii Mondiale si a Uniunii
Europene, la care Guvernul Roméaniei s-a raliat inca de la momentul pregatirii
sale, in anul 2003, la conferinta internationala ,,Romii intr-o Europd in expan-
siune. Ruperea cercului saraciei”.

Domeniile prioritare ale Deceniului sunt: educatie, ocuparea fortei de
muncd, sanatate gi locuire. De asemenea, au fost definite trei teme ce se rega-
sesc in toate ariile prioritare: sardcia, discriminarea si egalitatea de sanse intre
femei gi barbati.

30 Idem, ,Capitolul VII, Finantarea Strategiei”.
31 HG nr. 750/2005 privind constituirea comisiilor ministeriale permanente.
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Planificarea activitatilor Deceniului a fost in sarcina Comitetului Interna-
tional de Coordonare, structura formata din reprezentanti ai guvernelor, ai
unor organizatii internationale si din tineri lideri romi.

Deceniul Incluziunii Romilor este cu siguranta un punct de cotitura in
abordarea situatiei romilor®*:

— este prima initiativa internationala de o asemenea amploare si la o ase-
menea scara care vizeaza cea mai saraca si mai insemnata minoritate
trans-nationald din Europa;

— este un program conceput pentru o perioada medie si lunga de timp
(2005-2015);

— este un proiect ce implica atat actori publici, (guverne nationale si
institutii financiare), cit si privati (organizatii neguvernamentale
internationale si ONG-uri ale romilor) cu interese mai degraba dife-
rite;

— se bazeaza pe deplina participare a reprezentantilor romilor la proce-
sul de luare a deciziilor si la implementarea de actiuni concrete este
una obligatorie.

Romania a avut mandatul pentru prima Presedentie a Deceniului, intre 1
iulie 2005 si 30 iunie 2006. In anul 2005, la Sofia, reprezentantii guvernelor
din cele 11 tari participante in cadrul Deceniului®, au semnat o declaratie co-
mund in care se afirma ca: ,,ne angajam ca guvernele tarilor noastre vor actiona
in vederea eliminarii discrimindrii si a diferentelor inacceptabile care exista
intre romi si restul societatii, asa cum am subliniat in Planurile de Actiune ale
Deceniului. Declaram perioada 2005-2015 ca Deceniul Incluziunii Romilor gi
ne angajam sa sprijinim participarea deplinad si implicarea comunitatilor
nationale de romi in realizarea obiectivelor Deceniului si sa dovedim progresele
inregistrate in eforturile noastre prin masurarea rezultatelor obtinute si evalu-
area experientelor in implementarea Planurilor de Actiune ale Deceniului.
Invitam si alte state sa se alature eforturilor noastre.”*

Din pacate, Romania, chiar daca a detinut prima presedintie si a elaborat
un set initial de Planuri de Actiune pentru domeniile prioritare ale Deceniu-
lui, a esuat in a le adopta si a le pune in practica. Odata cu adoptarea, in 2006,
a noii Strategii®®*, importanta Deceniului a scazut si implicit si utilizarea aces-
tuia ca instrument pentru promovarea politicilor pentru incluziunea Romilor,
aga cum aratd un raport realizat de un grup de activigti romi ,,Decade Watch.
Activistii pentru drepturile romilor evalueaza progresele realizate in cadrul
Deceniului de Incluziune a Romilor”.*® Acelasi raport subliniaza ca ,exista o

32 Guvernul Roméniei, Agentia Nationala pentru Romi, Deceniul Incluziunii Romilor
2005-2015. Un an de presedentie romdneascd, p. 10-11, vezi http://www.anr.gov.ro/
docs/rapoarte/Raport un_an_de_Presedentie-deceniu%20_(ro).pdf .

33 Albania, Bosnia Herzegovina, Bulgaria, Croatia, Cehia, Ungaria, Macedonia,
Muntenegru, Roméania, Serbia si Slovacia.

34 Vezi http://www.romadecade.org/index.php?content=77
35 HG nr. 522/2006.
36 Institutul pentru o Societate Deschisa, Banca Mondiala, Decade Watch. Activigtii pentru

drepturile romilor evalueaza progresele realizate in cadrul Deceniului de Incluziune a
Romilor, p. 42, vezi http://demo.itent.hu/roma/portal/downloads/DecadeWatch/Decade

Watch%20Romania%20(Romanian%20-%20Final).pdf
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anumita concurenta intre planurile de actiune din cadrul Deceniului, pe de o
parte, si Strategia Nationald de Imbundtdtire a Situatiei Romilor, pe de altd par-
te, ceea ce sugereaza faptul ca Deceniul inca nu este privil ca un instrument
necesar pentru a consolida implementarea Strategiei”.”’

Programe de finantare destinate imbunatatirii situatiei romilor

Problematica roma a fost abordata de o larga diversitate de finantatori in-
cepand cu anul 1990, in contextul transformarilor petrecute in Roménia si a
dezvoltarii societatii civile. Cu toate acestea, putini sunt finantatorii care au
dezvoltat programe coerente, consistente si de durata pentru dezvoltarea
comunitatilor de romi.

Dat fiind faptul ca am analizat principalele documente guvernamentale de
politici publice destinate comunitatilor de romi, nu vom face o analiza exhaus-
tiva a finantarilor care au fost disponibile. Vom mentiona doar ca printre cei
mai importanti finantatori se numara:

— Uniunea Europeans;

— Fundatia pentru o Societate Deschisd Romania;

— Consiliul Europei;

— Programul MATRA si fundatiile olandeze;

— Misiunea Permanenta a Bancii Mondiale in Romania;

— Agentiile ONU in Roménia (PNUD, UNICEE, UNHCR, ILO);

— Fundatia Charles Stewart Mott;

— Organizatia Internationala pentru Migratii etc.

Ne vom opri doar la finantarile provenind de la Uniunea Europeana, care
s-au remarcat, incepand cu anul 1998 prin alocari consistente si sistematice,
generate de procesul de preaderare si de necesitatea indeplinirii criteriilor po-
litice de aderare de citre Roméania. Aceste finantari sunt indisolubil legate de
elaborarea si implementarea Strategiei.

Dupa cum se poate observa din tabelul de mai jos, au fost identificate un
numar de sapte programe de dimensiuni relativ mari, care corespund memo-
randumurilor de finantare incheiate intre Comisia Europeand si Guvernul
Romaniei, cu o valoare totala de 68.364.772 Euro, din care 52.504.772 Euro
contributie a Uniunii Europene si 15.860.000 Euro contributie a Guvernului.

Uniunea | Guvernul
Programul Europeana| Romaniei
(EURO) (EURO)

Anul alocarii
bugetare

Proiectul Phare

1 RO.9803.01 Imbunatatirea situatiei romilor 2.000.000 0
Dezvoltarea Societatii Civile, Fondul
g [Phare RO entru imbunatatirera situatiei 1.334.772 0
0004.02.02  [P°™ ! ¢ oo
romilor
Phare Imbunatatirea accesului grupurilor

3 RO0104.02 dezavanta]aFe la educatie, cu focali- 7.000.000( 1.330.000
zare pe romi

37 Ibidem, p. 37.
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Phare RO Spriii tru stratei . 15

4 |2002/000- pryin pentru strategia nationald 6.000.000| 1.600.000
586.01.02 pentru imbunatatirea situatiei romilor
Phare A 11a ed . t i

5 |RO2003/005- dccesu a educatie pentru grupurtle | g 544 99| 2.300.000
551.01.02 ezavantajate

Accelerarea implementarii strategiei
nationale pentru imbunatatirea
situatiei romilor

Prioritatea 1 — ,,Consolidarea 20.500.000| 6.830.000
capacitatii institutionale si incheierea
de parteneriate pentru imbunatatirea
conditiei si perceptiei romilor”

¢ [PHARE 2004- |Accelerarea implementarii strategiei
2006 nationale pentru imbunatatirea
situatiei romilor

Prioritatea 2 — ,Imbunatatirea
accesului la educatie al comunitatilor | 6.670.000| 3.800.000
dezavantajate”. Institutia responsabila
pentru implementarea acestei
prioritati este Ministerul Educatiei,
Cercetarii gi Tineretului.

Total 52.504.772|15.860.000

Un calcul simplu ne arata ca existd un raport de aproximativ 3,31 Euro
contributie europeana la 1 Euro contributie guvernamentala. Chiar daca sume-
le destinate contributiei guvernamentale nu au fost alocate in bugetul de stat
in mod direct pentru implementarea Strategiei, putem spune ca aceste sume
au fost totusi indirect folosite pentru implementarea unor masuri din Planul
General de Masuri din Strategie.

Analiza din perspectiva ciclului de politici publice

Romania a statuat, prin intermediul unor acte normative relativ recente®® o
noud abordare a reformei administratiei publice, vizdnd imbunatatirea calitatii
actului guvernamental si a managementului politicilor publice. In Roménia,
sistemul politicilor publice este definit ca ansamblul instrumentelor, proce-
durilor si arhitecturii institutionale, dezvoltat in scopul de a imbunatati in
ansamblu calitatea si eficienta procesului de luare a deciziei®.

Conform documentelor guvernamentale, politicile publice urmeaza un ciclu
complet, format din patru etape principale: stabilirea agendei, formularea polit-
icii, procesul decizional si implementarea politicii, (conform figurii de mai jos).

38 Vezila, www.sgg.ro, sectiunea Politic Publice, unde se regaseste lista completa a docu-
mentelor normative.

39 Anexa la HG nr. 870/2006 privind aprobarea Strategiei pentru imbunatatirea sistemului
de elaborare, coordonare si planificare a politicilor publice la nivelul administratiei
publice centrale.
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Identificarea
problemelor

Formularea
alternativelor

Stabilirea agendei

Consultiri

llllllllIl.lllllIllllllllllllll!ll’ |

Implementarea
politicli publice

Decizia
Decizia asupra
finantarii
politicii publice

Sursa: Manual de metode folosite in planificarea politicilor publice gi evaluarea
impactului, Bucuresti 2006, la, http://www.sgg.ro/index.php?politici_publice_docu-

Am enuntat anterior ca ipoteza a acestui document faptul ca documentele
programatice referitoare la romi nu sunt structurate astfel incat sa fie compati-
bile cu ceea ce guvernul Romaéniei defineste ca politici publice.

In mod expres, nu am denumit aceste documente ca politici publice, de-
oarece, in opinia noastra, niciunul nu respecta elementele fundamentale ale
elaborarii, implementarii gi evaluarii politicilor publice. Astfel, agenda publica
a guvernelor care s-au succedat nu a reusit s abordeze decét la nivel marginal
problemele comunitatilor de romi. Drept urmare, si la nivelul rezultatelor aces-
tor initiative, putem vorbi de ineficienta si lipsa impactului sustenabil.

In ceea ce priveste Strategia initiala, adoptata in anul 2001, nu putem vor-
bi de urmarirea de catre Guvern a realizarii unui document de politica publica
propriu-zis, ci mai degraba de un document programatic plin de bune intentii,
caruia i-au lipsit majoritatea ingredientelor. Astfel, in stabilirea agendei pub-
lice, au contat foarte mult factorii externi, in special presiunea indeplinirii
criteriilor politice de aderare si solicitarea Uniunii Europene de realizare a
unei Strategii de imbunatatire a situatiei romilor.

Problemele au fost identificate la un nivel de generalitate, negociate astfel
incat sa raspunda dorintelor organizatiilor — tema discriminarii, precum si
dorintelor gi abordarii guvernamentale — tema saraciei. Nu putem vorbi de o
evaluare ex-ante, datele existente fiind datate cel mai devreme 1998, odata cu
raportul ICCV, Romii din Romdnia, publicat in 2002. Decizia privind adoptarea
acestui document a venit in conditiile tocmai expuse, iar alocarile financiare
directe pentru implementarea Strategiei au lipsit, fiind directionate drept
contributie la implementarea programelor convenite cu Uniunea Europeana.

Lipsa unor responsabilitati clare in implementare si lipsa unor sanctiuni
pentru neindeplinirea obiectivelor, a dus la un esec al implementarii Strate-
giei. Evaluarea rezultatelor implementarii a fost sanctionata de rapoarte reali-
zate de societatea civila, in timp ce rapoartele de evaluare ale Guvernului vor-
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beau de indeplinirea multora dintre masurile prevazute de Planul General de
Masuri. Practic, Strategia adoptata in 2001 nu indeplineste criteriile principale
pentru a o putea considera document fundamentat de politica publica.

Nici in cazul Deceniului Incluziunii Romilor nu putem vorbi de o politica
publicd, documentele guvernamentale fiind inca in stadiul de proiect, Planuri-
le de Actiune nefiind finalizate gi adoptate.

Modificarile aduse Strategiei in anul 2006, au fost premergatoare adoptarii
de catre Guvern a actelor normative privind fundamentarea politicilor pub-
lice. Ca urmare, nici acest nou document guvernamental nu are consistenta
unei politici publice coerente.

Concluzii

Este foarte dificil sa se masoare progresul realizat in implementarea Strate-
giei, din cauza orientarii insuficiente a acesteia asupra unor rezultate si obiec-
tive masurabile; de asemenea, este dificil sa se cuantifice resursele alocate
efectiv pentru implementarea unor masuri si care a fost impactul real asupra
populatiei rome.

Conform HG nr. 870/2006%, ,,Strategia” este un document de politici publi-
ce pe termen mediu si lung care defineste, in principiu, politica Guvernului cu
privire la un anumit domeniu de politici publice in care se impune luarea
unor decizii privind o gama larga de aspecte. Strategia este elaborata in vede-
rea formularii unei noi politici publice in domeniul respectiv, precum si in
cazul in care politicile publice actuale necesita o imbunatatire semnificativa.

»Strategia de imbunatatire a situatiei romilor” ar trebui, astfel, sa fie un
document umbreld care stabilegte cadrul general — sa defineascad problemele,
grupul tinta, obiectivele generale, prioritatile principale, structurile de imple-
mentare, indicatori de atins, implicatii bugetare, implicatii juridice, elemente
de monitorizare si evaluare etc.

Trebuie sd adaugam faptul cad mediul in care functioneaza Strategia s-a
schimbat, acum existdnd noi actori si instrumente care au de-a face direct cu
problemele romilor (de ex. mecanismul de Incluziune Sociala, mecanismul
Fondurilor Structurale ale Uniunii Europene, Planurile de Actiune din cadrul
Deceniului Incluziunii Romilor etc.) si care trebuie sa fie cuprinse in cadrul
Strategiei si in implementarea viitoare a acesteia.

In cazul problematicii abordate aici, Strategia ar putea deveni un astfel de
document umbreld, care sa traseze cadrele generale pentru politici publice sec-
toriale in domeniile Deceniului Incluziunii Romilor, respectiv educatie, sanatate,
angajare in munca, locuire, asigurindu-se un raport corespunzitor intre pro-
gramele de tip mainstreaming — specifice mai ales ministerelor responsabile si
cele de tip targeting — specifice interventiilor Agentiei Nationale pentru Romi.

Rolul Agentiei Nationale pentru Romi ar trebui adaptat, astfel incat sa devina,
pe de-o parte, o resursa pentru diferitele ministere implicate si, pe de alta parte,
sd asigure monitorizarea implementarii diferitelor politici publice sectoriale.

40 HG nr. 870/2006 privind aprobarea Strategiei pentru imbunatatirea sistemului de
elaborare, coordonare si planificare a politicilor publice la nivelul administratiei
publice centrale, Anexd, sectiunea II Directii de Actiune, 1.1. Tipuri de documente de
politici publice.
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Fondurile Structurale sunt menite sa reduca disparitatile sociale, econo-
mice, de infrastructura fata de celelalte tari membre ale Uniunii Europene si
reprezinta o oportunitate consistenta de sprijin financiar pentru multe dintre
obiectivele Strategiei.

In acest sens, Agentia Nationald pentru Romi ar trebui si continue s se
implice la nivel central, avand in vedere rolul sdu consultativ in ceea ce prives-
te propunerile de proiecte desfagurate de catre ministere. De asemenea, Agentia
Nationala pentru Romi ar putea initia ea insagi o multitudine de proiecte in
parteneriat cu diferite structuri guvernamentale si neguvernamentale, nationa-
le si internationale.

Guvernul are la dispozitie in acest moment o evaluare a situatiei comunita-
tilor de romi, realizata in cadrul programului Phare 2004 - ,Consolidarea
capacitatii institutionale gi incheierea de parteneriate pentru imbundtatirea
conditiei si perceptiei romilor” si un raport de cercetare disponibil diferitelor
structuri interesate.*

Baza de date a cercetarii de teren desfasurata la nivel national, pe esantion
reprezentativ de romi si un esantion comparativ de ne-romi care locuiesc in
acelasi localitati si vecinatatea comunitatilor de romi, este de asemenea dispo-
nibild pentru evaluari de profunzime. Aceste date pot constitui oricand baza
pentru evaluarile ex-ante, necesare fundamentarii de politici publice de imbu-
natatire a situatiei romilor.

41 Gabor Gleck, Cosima Ruginis, (coord.), Vino mai aproape. Incluziunea si excluziunea
romilor in societatea romaneasca de azi, Bucuregti, Human Dynamics, 2008; vezi la,
www.sper.org.ro, sectiunea Cercetare.
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ANDREA BOGDAN, Monica CALUSER,
OrmveiA MOSTEANU, LEVENTE SALAT

Implementarea prevederilor privind drepturile
minoritatilor nationale la nivelul institutiilor publice

Introducere

Centrul de Resurse pentru Diversitate Etnoculturala a derulat in perioada
octombrie 2007 — septembrie 2008, proiectul Fostering Dialog on Minority Legis-
lation in Romania in cadrul proiectelor MATRA KAP al Ambasadei Tarilor de
Jos de la Bucuresti. Proiectul a vizat analiza relatiilor dintre diferitele organis-
me implicate in adoptarea si implementarea legislatiei din domeniul drepturi-
lor minoritatilor si prin aceasta gi-a propus sa promoveze cooperarea dintre
aceste organisme. Astfel, printre obiectivele principale s-au numarat: analiza
situatiei actuale a legislatiei romanesti in domeniul drepturilor minoritatilor
nationale si compararea evolutiei acesteia cu situatia legala a drepturilor mino-
ritatilor din tarile din sud estul Europei; facilitarea schimbului de bune prac-
tici, metodologii si experiente privind legislatia din domeniul drepturilor mino-
ritatilor in sud-estul Europei; cresterea vizibilitatii si importantei legislatiei
romanesti privind drepturile minoritatilor la nivel decizional.

Proiectul a presupus atat analiza legislatiei, dar si discutii publice care au
reunit actori din diferite institutii i organisme cu putere decizionala la nivel
central si regional din domeniul drepturilor minoritatilor. Astfel, au fost organi-
zate doua intalniri — una la Cluj-Napoca in 10 iunie gi una la Sfantu Gheorghe in
22 iulie, intalniri la care au fost dezbatute problemele referitoare la implementa-
rea legislatiei din domeniul drepturilor minoritatilor, si s-a incercat gasirea de
raspunsuri pentru aceste provocari prin analiza politicilor publice si a mecanis-
melor de implementare. Rezultatele acestor mese rotunde au fost completate cu
date obtinute din chestionare distribuite administratiei publice locale si decon-
centrate in sase judete din Transilvania. Pentru a descrie intr-o maniera cat mai
adecvata rezultatele discutiilor publice realizate in cadrul proiectului, capitolul
de fata va cuprinde mai multe sectiuni: administratia publica, politia, justitia,
educatia, sanatatea, problematica roma si o ultima sectiune referitoare la cateva
aspecte specifice grupurilor minoritatilor cu numar redus de membri.

Administratia publicd

Identificarea problemelor legate de implementarea prevederilor legale in
vigoare privind administratia publica are la baza, pe de o parte, un proces de
analiza si sinteza a textelor legale, iar pe de alta parte analiza experientei acu-
mulate de mai multe institutii publice cu atributii si/sau obligatii in aplicarea
legislatiei privind minoritatile nationale. Aceasta sectiune va descrie cele mai
importante prevederi legale referitoare la utilizarea limbii minoritatilor
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nationale in raporturile cu autoritatile publice. Punctul de pornire al acestor
reglementari il constituie art. 120 alin. 2 din Constitutia, republicata, care nu
numai ca ridicd la rang de drepturi constitutionale drepturile lingvistice ale
minoritatilor nationale, ci si extinde, fatad de reglementarile anterioare modifi-
carii Constitutiei din anul 2003, domeniul drepturilor lingvistice de la adminis-
tratia publica locala la administratia publica deconcentrata®.

Astfel, in temeiul acestei prevederi, institutiile precum serviciile publice de-
concentrate ale ministerelor gi ale autoritatilor administratiei publice centrale de
specialitate sau societatile comerciale de interes national (cum ar fi de ex. S.C.
Electrica S.A. sau C.N. Pogta Roména) se afla sub influenta legislatiei privind utili-
zarea limbii minoritatilor. in aplicarea prevederilor constitutionale de mai sus
s-au adus, de exemplu, unele modificari Legii nr. 340/2004 privind institutia pre-
fectului, unde la art. 19 alin. (1) lit. m) printre atributiile prefectului s-a inclus si
aceea de a asigura folosirea, in conditiile legii, a limbii materne in raporturile din-
tre cetatenii apartindnd minoritatilor nationale si serviciile publice deconcentrate
in unitatile administrativ-teritoriale in care acestia au o pondere de peste 20%. in
acest sens, a fost completata si O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fis-
cala, prevazandu-se in art. 8 alin. 3 ca in administratia fiscala dispozitiile legale cu
privire la folosirea limbii minoritatilor nationale se aplica in mod corespunzator.

In ce priveste administratia publici locala, Legea administratiei publice locale
nr. 215/2001, respectiv Normele de aplicare a Legii nr. 215/2001 adoptate prin
H.G. nr. 1206 din 27 noiembrie 2001, reprezinta reglementarea principala referi-
toare la drepturile lingvistice ale cetatenilor apartindnd unei minoritati nationale
din unitatile teritorial-administrative in care procentul acestora depaseste pragul
de 20%. Aceste norme legale cuprind prevederi referitoare la folosirea limbii
minoritatilor in cadrul sedintelor consiliului local si judetean (art. 42 alin. 2 din
Legea nr. 215/2001, art. 3, art. 6 din H.G. nr. 1206/2001), la aducerea la cunostinta
a ordinii de zi a sedintelor consiliului local si judetean (art. 39 alin. 7, art. 94 alin.
8 din Legea nr. 215/2001, art. 2 alin.1, art. 5 din H.G. nr. 1206/2001), la publicarea
hotararilor cu caracter normativ ale consiliului local si judetean, respectiv la
comunicarea hotararilor cu caracter individual in limba minoritatilor (art. 50 din
Legea nr. 215/2001, art. 2 alin. 1, art. 7 din H.G. nr. 1206/2001), la comunicarea
(adresare in scris sau oral) cu organele administratiei publice locale si serviciile
publice deconcentrate in limba minoritatilor (art. 50, art. 76 alin. 2, art. 19 din
Legea nr. 215/2001, art. 2 alin. 2, art. 7, art. 8 din H.G. nr. 1206/2001), la oficierea
in limba minoritatilor a ceremoniilor oficiale si casatoriilor (art. 9 din H.G. nr.
1206/2001), la inscriptionarea bilingva (art. 76 alin. 4 din Legea nr. 215/2001, art.
3, art. 10, art. 11, art. 12, art. 13 din H.G. nr. 1206/2001), respectiv la angajarea in
cadrul aparatului propriu al consiliilor locale sau judetene a unor persoane, care
cunosc limba minoritatii, pe posturile care au atributii privind relatiile cu pub-
licul (art. 76 alin. 3 din Legea nr. 215/2001, art. 15 din H.G. nr. 1206/2001).

Prevederile legale anterior mentionate se completeaza cu prevederile Legii
nr. 188/1999 privind statutul functionarilor publici, care in art. 91 prevede ca
in raporturile cu autoritatile administrative, in unitatile teritoriale in care pon-

1 Veress Emdd, Nyelvhaszndlati jogok a roman kézigazgatdsban (Drepturi lingvistice in
administratia publica din Roménia, in ,Romdniai Magyar Jogtudomdnyi Kézlony”,

2006/2, p. 36. Disponibil la: http://rmjk.adatbank.transindex.ro/pdf/06.Veress.pdf
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derea unei minoritati atinge pragul de 20%, o parte din functionarii publici ce
au contacte directe cu publicul, vor trebui sa cunoasca si limba minoritatii re-
spective. In ceea ce priveste aplicarea prevederilor in cauza, problemele care
apar vizeaza cu precadere urmatoarele aspecte:

1. Utilizarea orala a limbii minoritatilor in si/sau in relatiile cu autoritatile
administratiei publice.

In cazul unitatilor administrativ-teritoriale in care numarul consilierilor
apartindnd unei minoritati nationale depéseste o cincime din numarul total al
consilierilor, sedintele consiliului local sau judetean, dupa caz, se pot desfagura
si in limba minoritatii respective®. Aplicarea acestor prevederi privind utilizarea
limbii materne in cadrul sedintelor consiliului local si judetean este facultativa.
In practica, acest lucru se traduce prin aceea ca in unele cazuri cei vizati bene-
ficiaza de acest drept conferit de lege, insa in alte cazuri chiar cei vizati renunta
la acest drept. Unul dintre motivele invocate fiind acela cd documentele oficiale
trebuie intocmite oricum in limba roména, drept pentru care este inutila ingre-
unarea si prelungirea sedintelor. In alte cazuri, aplicarea acestor prevederi este
ingreunata sau chiar impiedicata de motive de ordin financiar gi pragmatic.

Indeosebi administratiile publice locale mai mici nu dispun de resursele fi-
nanciare necesare pentru angajarea sau plata unor persoane competente din punct
de vedere profesional sau pentru achizitionarea de aparatura tehnica moderna in
vederea asigurarii traducerilor. in administratiile publice locale unde se utilizeaza
limba materna in cadrul sedintelor consiliului local si judetean, deseori traduce-
rea luarilor de cuvéant din limba minoritatii in limba roména se efectueza fie de
catre ceilalti participanti la dezbateri, fie de catre personalul propriu angajat pe
posturi de relatii cu publicul care cunosc limba minoritatii respective, ceea ce este
in detrimentul calitatii traducerilor asigurate in acest fel. Totodata, si durata
sedintelor tinde sa se prelungeasca nerezonabil din cauza acestor metode neadec-
vate si a insuficientei resurselor financiare pentru achizitionarea unor dotari teh-
nice moderne in vederea asigurarii traducerilor simultane.

Cu privire la comunicarea orald cu administratia publica s-au inregistrat
progrese semnificative, mai ales din momentul in care s-au introdus preveder-
ile legale (art. 76 alin. 3 din Legea nr. 215/2001, art. 15 din H.G. nr. 1206/2001,
art. 91 din Legea 188/1999) care impun obligativitatea angajarii in posturile
care au atributii privind relatiile cu publicul si a unor persoane care cunosc
limba materna a cetatenilor apartindnd minoritatii respective, acolo unde pro-
centul unei minoritati intruneste pragul de 20%. Astfel, in cele mai multe ca-
zuri cetdtenii apar{indnd unei minoritati nationale pot solicita si primi
informatii si clarificari, pot comunica direct in limba lor materna, prin apelare
la acesti angajati ai autoritatilor publice la care se adreseaza.

2 Desi exista o contradictie aparenta intre pragul de o treime prevazut de H.G. 1206/2001
si pragul de o cincime prevazut de Legea nr. 215/2001 pentru posibilitatea utilizarii
limbii minoritatilor nationale in cadrul sedintelor consiliului local si judetean,
consideram ca aceasta se datoreaza doar faptului ca prevederile Normelor de aplicare
aprobate prin H.G. nr. 1206/2001 nu au fost actualizate pentru a fi in concordanta cu
modificarile aduse Legii nr. 215/2001.
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2. Utilizarea in scris a limbii minoritatilor nationale in si/sau in raportur-
ile cu autoritatile administratiei publice:

Aceeagi problema a ingreunarii muncii autoritatilor administrative, re-
spectiv a lipsei fondurilor necesare pentru asigurarea traducerilor se pune si
in cazul comunicarii in forma scrisa intre cetdtenii apartindnd unei minoritati
nationale, cu o pondere de peste 20% din cadrul unei unitati administrativ-
teritoriale, si autoritatile administratiei publice locale. In timp ce, asa cum am
precizat anterior, comunicarea orala nu prezinta de reguld probleme majore in
majoritatea cazurilor in care este prevazuta obligativitatea angajarii gi a unor
persoane care cunosc limba minoritatii respective, comunicarea in scris impli-
ca eforturi suplimentare semnificative din partea autoritatilor administrative
in cauza. Legea prevede cd cetdtenii apartindnd unei minoritati nationale cu o
pondere de peste 20% din numarul locuitorilor dintr-o unitate se pot adresa si
in scris autoritatilor administrative in limba lor materna, raspunsul urmand sa
le fie comunicat atat in limba roména, cat si in limba materna. Pentru a aduce
la indeplinire aceasta prevedere, este nevoie fie de angajati proprii suficienti la
numar si competenti din punct de vedere profesional pentru a redacta sau a
traduce astfel de raspunsuri in limba materna, fie de resurse financiare pentru
contractarea serviciilor unor traducatori de specialitate. in practica, deseori
persoanele angajate pentru relatiile cu publicul in limba minoritatilor nationale
sunt insarcinate gi cu traducerea materialelor scrise. Aceasta implica de multe
ori, pe de o parte, un volum foarte mare de munca, imposibil de realizat de
catre acele persoane, de regula putine la numar, iar pe de alta parte, traduceri
neprofesionale, de calitate necorespunzatoare.

Totodatd, in problematica solicitarilor scrise se inscrie si dificultatea pe
care o intAmpind autoritatile administrative pentru a dispune de formulare
tipizate. Luand in considerare faptul ca cetatenilor apartindnd unei minoritati
nationale cu o pondere de peste 20% din numarul locuitorilor legea le ofera
posibilitatea sa se adreseze si in scris autoritatilor administrative, ar trebui sa
se redacteze si sa se puna la dispozitie formulare tipizate (cel putin cele mai
des utilizate) in limba materna, la fel ca in cazul cetatenilor majoritari care au
la dispozitie formulare tip pentru o varietate de solicitari.

Traducerea ordinii de zi a sedintelor consiliului local si judetean si publica-
rea hotararilor cu caracter normativ ale consiliului local si judetean, respectiv
comunicarea hotarérilor cu caracter individual in limba minoritatilor se confrunta
cu aceleasi dificultiti de ordin financiar gi de resurse umane descrise anterior.

3. O alta problema care vizeaza in general folosirea limbilor minoritatilor na-
tionale, si in special utilizarea in scris a acestor limbi, este cea a calitatii traduce-
rilor in toate cazurile in care legea prevede sau permite folosirea limbii minori-
tatilor nationale in relatiile cu autoritatile administratiei publice si cu serviciile
publice deconcentrate. Pe langa aspectele de ordin financiar si de resursa umana,
aceasta situatie reprezinta de fapt si o problema a utilizarii limbajului de speci-
alitate, respectiv a diferitelor registre ale limbii. Faptul ca vreme indelungata lim-
bile minoritatilor nationale nu au putut fi folosite in sfera publica, mai cu seama
in administratia publica, a condus atét la utilizarea redusa a acestor limbi, cat si
la slaba dezvoltare a anumitor registre ale acestor limbi (in principal cele privind
limbajul de specialitate administrativ, juridic, economic sau tehnic).
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Daca la ora actuala folosirea limbii minoritatilor in administratia publica
locala nu mai reprezinta o problema din punct de vedere al legislatiei, conferin-
du-se o anumita oficialitate limitata limbilor minoritatilor care depasesc pragul
de 20% din populatia unei unitati administrativ-teritoriale, cei implicati in
procesul de utilizare a acestor limbi — atét cetatenii apartindnd unor minoritati
nationale, cét si institutiile cu atributii si/sau obligatii in ce privegte utilizarea
limbilor minoritatilor nationale — se confrunta cu lipsa unui limbaj de speciali-
tate bine conturat si unitar, de o calitate corespunzatoare in limba minoritatilor.

Autoritatile administrative, respectiv prestatorii de servicii de traducere la
care se apeleaza in anumite cazuri recurg la metode variate pentru a remedia
aceasta “deficientd” lingvistica: se recurge la termenii de specialitate uzuali
din tara in care limba unei minoritati nationale date este limba majoritatii
(cum este de exemplu cazul limbii maghiare), se incearca o traducere proprie,
deseori cuvant cu cuvant, a termenilor de specialitate intalniti, se recurge la
termenii de specialitate din trecut, etc. Toate acestea au insa ca rezultat folosi-
rea in paralel si aleatoriu a mai multor termeni pentru a desemna acelasi con-
cept, a unor traduceri improprii, a utilizarii unor termeni neadecvati realitatilor
si organizarii institutionale din Roménia sau a unor termeni perimati. Astfel,
traducerile rezultate au in ansamblu un limbaj greoi, greu de urmarit si inteles,
pentru faptul ca sunt mai degraba traduceri literare decét de specialitate.

Pentru a se incerca rezolvarea dificultatilor prezentate anterior, in urma
consultarilor si discutiilor purtate cu reprezentantii institutiilor publice cu
atributii in aplicarea legislatiei privind utilizarea limbii minoritatilor, s-au con-
turat urmatoarele recomandari generale:

— nevoia identificarii si alocarii de resurse financiare si umane pentru ca
prevederile legale existente in domeniu sa poata fi aplicate in intre-
gime si in mod eficient, astfel incat sd produca intr-adevar impactul pe
care asemenea prevederi sunt menite sa il aiba. A reiesit destul de clar
ca autoritatile publice locale in cele mai multe cazuri nu dispun de
fondurile necesare pentru a asigura implementarea integrala a preve-
derilor privind utilizarea limbii minoritatilor, drept pentru care se
renunta la anumite prerogative conferite prin lege, in special la cele
facultative, sau calitatea serviciilor oferite este neadecvata.

Printre solutiile posibile s-ar putea enumera de exemplu modificarea stat-
ului de functii a autoritatilor administrative vizate, in sensul infiintarii in
cadrul acestora a unor posturi de traducatori si interpreti specializati sau de-
mararea si finantarea de proiecte de start-up, mai ales la nivel national, pentru
suplimentarea resurselor necesare utilizarii limbii minoritatilor.

— nevoia infiintarii unei institutii lingvistice de nivel regional sau national

(de exemplu cu departamente pentru limba fiecarei minoritati care intru-
neste pragul de 20% in mai multe unitati administrativ-teritoriale din
tard) care sa vind in ajutorul autoritatilor administrative in implementarea
prevederilor legale privind utilizarea limbii minoritatilor nationale mai
ales prin: uniformizarea limbajului de specialitate si standardizarea ter-
minologiei, supervizarea lingvistica si de specialitate a traducerilor texte-
lor legislative realizate de Monitorul Oficial al Roméaniei in limbile mino-
ritatilor, supervizarea — la cerere si chiar gi contra cost — a traducerilor
efectuate de catre autoritatile administratiei publice centrale si locale;
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— derularea unor campanii publicitare de incurajare a utilizarii limbilor mino-
ritatilor in cadrul autoritatilor administrative si in raporturile cu acestea.

Sandtate

In domeniul sanatatii exista in prezent cateva reglementari referitoare la
drepturi ale minoritatilor. Legea 46/2003 cu privire la drepturile pacientului
cuprinde cateva prevederi antidiscriminare (Art. 1, lit b si Art. 3) “pe baza ra-
sei, sexului, vdrstei, apartenentei etnice, originii nationale sau sociale, religiei,
optiunilor politice sau antipatiei personale”. O alta reglementare inclusa in lege
se referd la drepturile lingvistice ale pacientului:

»Informatiile se aduc la cunostintd pacientului intr-un limbaj respectuos,
clar, cu minimalizarea terminologiei de specialitate; in cazul in care pacientul
nu cunoagte limba roméana, informatiile i se aduc la cunostinta in limba mater-
na ori in limba pe care o cunoaste sau, dupa caz, se va cauta o alta forma de
comunicare.” (Art. 8)

Astfel legea prevede dreptul pacientului de a fi informat in limba materna,
insa acest lucru nu este suficient. Chiar daca dreptul pacientului este stipulat,
nu se stabileste ca medicul ar avea obligatia de a cunoaste limba. Mecanismele
concrete prin care dreptul pacientului la informare in limba materna sa fie pus
in practica lipsesc din normele de aplicare ale legii nr. 46/2003, facand astfel
dificila transpunerea in practica a acestuia.

Cele mai importante domenii unde aplicarea acestui drept este necesara
sunt cele care se bazeaza pe incredere si comunicare foarte buna si care nu per-
mit subintelegeri si nuante: medicina de familie, pediatria si psihiatria.

Astfel, prevederile existente nu acopera nevoile identificate, existand pro-
puneri de legiferare a dreptului pacientilor de a comunica cu furnizorul de
servicii medicale fara nici o ingradire, conditionare sau limitare, cel putin in
urmatoarele trei situatii concrete: la medicul de familie, la medicul pediatru,
in relatia cu psihologul.

Aceste modificari ale legii pacientului ar putea fi efectuate prin amendarea
Ordinului nr. 386 din 7 aprilie 2004 privind aprobarea Normelor de aplicare a
Legii nr. 46/2003, care ar trebui sa prevada si masurile pentru a asigura imple-
mentarea acestui drept lingvistic, inclusiv in domeniile mai sus amintite.

Sistemul judiciar si functionarea politiei

Legislatia din domeniul sistemului judiciar si functionarii politiei cu-
prinde o serie de reglementari privind in principal drepturile lingvistice ale
minoritatilor. Astfel, conform Codului de procedura penala:

(1) In procesul penal procedura judiciard se desfasoard in limba roma-
na.”(art. 7),

(2) In fata organelor judiciare se asigurd partilor si altor persoane chemate
in proces folosirea limbii materne, actele procedurale intocmindu-se in limba
romana.” (art. 8),

partilor care nu vorbesc sau nu inteleg limba roméana ori nu se pot exprima
li se asigura, in mod gratuit, posibilitatea de a lua cunostinta de piesele dosa-
rului, dreptul de a vorbi, precum si dreptul de a pune concluzii in instanta,
prin interpret.
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Prevederi similare sunt cuprinse si in Codul de procedura civila (art. 142).
Aceste prevederi sunt mentinute si in Legea nr. 304 din 28 iunie 2004 privind
organizarea judiciard, specificdndu-se obligatia instantelor de judecata sa asig-
ure in mod gratuit folosirea unui interpret sau traducator autorizat, in cazul in
care una sau mai multe parti solicita sd se exprime in limba materna. Preve-
deri privind drepturile lingvistice sunt cuprinse si in Statutul Politistului, Le-
gea nr. 360 din 6 iunie 2002:

In unitatile administrativ-teritoriale in care persoanele apartinand unor
minoritati nationale detin o pondere de peste 20% vor fi angajati si politigti care
cunosc §i limba respectiva.”(art. 79)

O serie de probleme legate de implementarea acestor prevederi au fost
identificate. Cele mai multe din acestea se refera la aplicarea drepturilor
lingvistice in Politie, data fiind complexitatea crescuta a consecintelor preve-
derii din Statutul Politistului comparativ cu claritatea prevederilor referitoare
la utilizarea limbii materne in justitie.

La fel ca si in cazul administratiei publice locale, o problema majora este
ridicata de calitatea traducerilor utilizate, datorita multiplelor traduceri neofi-
ciale care creeaza confuzii la nivelul terminologiei de specialitate (de exemplu
Politia de proximitate, gradele de politie etc). Una din incercarile de rezolvare
a acestei probleme pentru comunitatea maghiara a fost preluarea terminolo-
giei aferente din Ungaria, insa acest lucru nu este intotdeauna posibil, struc-
tura politiei maghiare fiind alta, unele structuri romanesti nu au echivalent. in
plus, varianta aleasa pentru traducere trebuie sa reflecte limba utilizata in
viata de zi cu zi. Mai mult, in acest caz apar diferente intre formele folosite in
aceeasi limba in diferite zone din tara. Diferentele de limba creeaza probleme
si in ceea ce priveste evaluarea politistilor, acesta realizindu-se pe baza de
sondaje in limba roména, dacd oamenii nu inteleg, politia nu primeste
informatii adecvate din comunitate. Calitatea traducerilor lasd de dorit acolo
unde nu se lucreaza cu traducatori specializati, efectele obtinute in final nefi-
ind cele dorite. Astfel la Sfantu Gheorghe s-a incercat informarea populatiei
prin pliante bilingve, insad in aceasta situatie agentul de politie a fost si
traducatorul. Rezultatul obtinut insa a fost feedback negativ in presa locala.

In etapa cercetarii, politistul nu mai poate avea rolul de traducitor, audierile
se pot efectua numai in fata unui traducator autorizat. Astfel, politia trebuie sa co-
laboreze in acest proces cu traducatori autorizati, lista de traducatori autorizati fi-
ind stabilita de Curtea de Apel Brasov (Conform prevederilor noului Cod Penal).

Termenul folosit in legislatie, persoane care ,,cunosc” limba minoritatii natio-
nale este vag si interpretabil. Pe de o parte intrebarea care se pune este ce inseamna
a cunoagte limba si cum se verifica acest lucru, pe de alta parte nu este clar daca
cunoasterea trebuie sd cuprinda si limbajul uzual gi termenii tehnici specifici.

Problema legata de angajarea de politisti cunoscatori ai limbilor minoritare re-
prezinta o serioasa provocare datorita prezentei scazute a reprezentantilor minori-
tatilor in cadrul politiei si a celor care opteaza pentru o cariera in politie. O moda-
litate de a rezolva aceastd problema presupune doud directii: pe de o parte
atragerea in scolile de politie de candidati care provin din rAindul minoritatilor na-
tionale, cunoscatori ai limbilor minoritatilor nationale prin campanii de informa-
re, prin identificarea unor modalitati de valorizare a cunostintelor de limba mater-
na a candidatilor la examenele de admitere; precum si prin incadrarea directa a
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persoanelor care vorbesc una din limbile minoritatilor pe de alta parte. O alta su-
gestie a fost legata de largirea masurilor afirmative in procesul de admitere la sco-
lile de politie si la alte minoritati, nu doar in cazul romilor. Aceasta ultima suges-
tie se leaga de o larga lipsa de intelegere a scopului masurilor afirmative. Astfel,
pentru multi acest tip de masuri reprezinta in sine o forma de a-i dezavantaja pe
ceilalti. O parte a populatiei intelege utilitatea acestei politici, insa considera ca ea
ar trebui aplicatd mai larg, tuturor minoritatilor. Aceasta dovedeste absenta in spa-
tiul public a informarilor si a dezbaterilor legate de masurile afirmative si a scopu-
lui urmarit prin ele.

De asemenea, angajarea romilor este problematica deoarece putini au edu-
catia necesard. Legea privind protectia datelor personale nu permite evidente
privind nationalitatea, sunt date doar cu privire la vorbitorii unor limbi ale
minoritatilor. Astfel, in judetul Covasna nici un politist nu se declara a fi rom.
Aproximativ 30% din personal este cunoscator de limba maghiara, atat in vor-
bit, cat si in scris.

Pentru o mai buna coordonare a tuturor elementelor ce tin de aplicarea
legislatiei relevante si de coordonarea activitatii diferitelor compartimente in
relatia cu minoritatile nationale se recomanda infiintarea unui serviciu central
la IGPR responsabil de relatia politiei cu comunitatile locale multiculturale,
serviciu care ar trebui sd asigure si sa monitorizeze implementarea preveder-
ilor legale specifice (Art. 79 din Statutul Politistului, Strategia Guvernului
Roméniei de Imbunatatire a situatiei romilor etc).

Educatia

In domeniul educatiei, legislatia referitoare la minoritati vizeaza in primul
rind Legea Invatamantului nr. 84/1995, republicata, dar si alte cateva regle-
mentari care fac referire la unitatile unde studiaza elevi provenind din grupu-
rile minoritatilor, precum: ordinul privind dezvoltarea problematicii diversitatii
in curriculumul national sau legea privind statutul personalului didactic.

Principalele probleme care au fost identificate de catre diversii actori
institutionali, cu expertiza in implementarea legislatiei privitoare la educatie,
se referd in special la lipsa traducerilor adecvate din limba roména in limbile
minoritatilor. Problema traducerilor acopera un registru larg, de la traducerile
manualelor necesare in institutiile educationale si pana la lipsa traducerilor
hotararilor consiliilor judetene si consiliilor locale.

In acest sens, in discutiile avute s-a conturat faptul ca terminologia care
este utilizata uneori este dificila, nu respecta spiritul legii si conduce adesea la
aparitia unor traduceri locale. Astfel, lipsa traducerilor adecvate contribuie la
slaba folosire a limbii minoritatii in contextele in care legea o prevede. Una
dintre situatiile de acest tip la care s-a facut referire este traducerea Codului
Rutier, care in varianta in maghiara este dificil de inteles si de aceea multi din-
tre etnicii maghiari care ar fi interesati sa sustina examenul pentru carnetul de
conducere ajung sa dea examenul in limba roméana. Ca un corolar al acestor
discutii, s-a propus infiintarea unei institutii care sa se ocupe de uniformizarea
limbajului de specialitate si de standardizarea terminologiei. Astfel, s-a sugerat
ca echipa care traduce in prezent Monitorul Oficial in maghiara ar trebui sa fie
parte a acestei institutii pentru ca legislatia nationala si hotararile administratiei
locale sa fie armonizate din punct de vedere al terminologiei. De asemenea, s-a
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considerat cd aceasta institutie trebuie sa cuprinda pe langa filologi, si juristi si
economisti pentru rezolvarea problemei privind terminologia specifica.

Cu referire la modul in care sunt respectate prevederile cuprinse in Legea
Invatamantului au fost ficute multe referiri la modul de utilizare al manu-
alelor scolare in unitatile educationale in care sunt inscrisi elevi care provin
din grupurile minoritatilor. in articolul 120 se precizeaza:

»(1) Disciplina Limba romana se preda in invatamantul primar dupa pro-
grame scolare i manuale elaborate in mod special pentru minoritatea
respectivd. In invatamantul gimnazial disciplina Limba si literatura roméand se
preda dupa programe scolare identice cu cele pentru clasele cu predare in lim-
ba roméana si manuale specifice. In invatamantul liceal disciplina Limba si lit-
eratura romana se preda dupa programe scolare si manuale identice cu cele
pentru clasele cu predare in limba roména.

(2) In invatamantul primar cu predare in limbile minoritatilor nationale Isto-
ria romanilor si Geografia Romaniei se predau in aceste limbi dupa programe
scolare si manuale identice cu cele pentru clasele cu predare in limba romana,
cu obligatia transcrierii si insugirii toponimiei si a numelor proprii romanesti in
limba romana. In invatamantul gimnazial si liceal Istoria romanilor si Geografia
Romaniei se predau in limba romana, dupa programe gcolare si manuale iden-
tice cu cele pentru clasele cu predare in limba roméand. Examinarea la Istoria
romanilor si Geografia Romdaniei se face in limba de predare a acestora.”

In cadrul discutiilor asupra modului in care se reuseste implementarea
propriu-zisa a acestor prevederi s-a analizat lipsa de adecvare a unora dintre
acestea la situatia existentd, de exemplu, problema curriculumului pentru
clasele I-IV care nu este in concordanta cu programa pentru clasa a-V-a. O alta
situatie asupra careia s-a atras atentia a fost cea a manualelor pentru invata-
mantul vocational. in legislatia in vigoare sunt stipulate urmatoarele:

.In invatamantul de stat din scolile de arte si meserii si anul de completare,
precum si in invatamantul liceal si postliceal de specialitate, in care, la cerere
si in conditiile legii, predarea se face in limba materna la disciplinele de speci-
alitate, este obligatorie insusirea terminologiei de specialitate si in limba
romanad.” (Articolul 122 din Legea Invatamantului).

Cu toate acestea, a fost adusa in discutie lipsa de manuale pentru mod-
ulele de specialitate in limbile minoritatilor si, de asemenea, faptul ca unele
dintre manualele de specialitate existente nu mai sunt de actualitate si ar
trebui inlocuite daca se doreste respectarea prevederilor legale. Totodata, a fost
mentionata existenta unor dificultati cu privire la predarea in limbile
minoritatilor la gcolile vocationale, cu referire la personalul didactic care in
unele cazuri nu detine un limbaj tehnic corespunzator.

Cu referire la ordinul privind dezvoltarea problematicii diversitatii in cur-
riculumul national, care urmareste formularea de politici curriculare care sa
promoveze valorificarea gi dezvoltarea, in cadrul curriculumului national, a
aspectelor referitoare la diversitatea culturald (etnica, lingvistica, religioasa
etc.)’, s-a constatat ca metodologia de implementare lipseste si de aceea in
discutiile publice desfasurate s-a concluzionat ca este nevoie sa se includa aces-

3 Ordinul nr. 1529/2007 privind dezvoltarea problematicii diversitatii in curriculumul
national, art. 1.
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te prevederi intr-un cadru legislativ mai larg — precum este Legea Invatamantului
— sperdnd ca prin aceasta sa se rezolve problema normelor de implementare.

Strategia Guvernului Romaniei de Imbunatdtire a Situatiei Romilor
Guvernul Romaniei a abordat problematica extrem de complexa a situatiei
romilor in Strategia Guvernului Roméniei de Imbunatatire a Situatiei Romilor,
printr-o Hotarare de Guvern adoptata in aprilie 2001. Anterior elaborarii acestui
document, si inainte de schimbarea de putere rezultata din alegerile generale din
anul 2000, Guvernul adoptase ,,Cadrul Strategic al Guvernului Romaéniei pentru
Imbunatatirea Situatiei Romilor“. Strategia a fost de fapt, rezultatul muncii in co-
mun a structurilor guvernamentale, a celor societatii civile a romilor gi a sustinerii
din partea institutiilor internationale, in special cele europene. Este semnificativa
activitatea Grupului de Lucru al Asociatilor Romilor (GLAR) care a reusit formu-
larea unui document numit ,Recomandare de politicd generala“ asupra
implementarii programului guvernamental de imbunatatire a situatiei romilor.
Ulterior, activitatea GLAR a fost preluata de Federatia Conventia Cadru a Romilor
(FCCR), o asociere a cinci ONG-uri ale romilor, care, la scurt timp dupa infiintare
a inaintat biroului Primului-ministru o recomandare pentru o politica generala.
Multe dintre recomandarile elaborate de catre GLAR si FCCR in documen-
tele anterior mentionate au fost integrate in ,Strategia Guvernului Roméaniei de
imbunatatire a situatiei romilor”. Acestea se concentrau pe problematica elimina-
rii discriminarii, stabilirea unei relatii de parteneriat cu asociatiile romilor, reco-
mandau infiintarea de comisii ministeriale pentru romi constituirea unor mecan-
isme de alocare de fonduri pentru implementarea programelor. Strategia a trasat
cateva principii generale care sa directioneze recomandarile cuprinse: principiul
consensualitatii, principiul utilitatii sociale, principiul ,distributiei sectoriale®,
principiul descentralizarii, principiul diferentierii identitare, gi principiul egali-
tatii. Referitor la directiile principale de actiune pe care Strategia le-a conturat,
acestea sunt in numar de zece: dezvoltarea comunitatii si administratie publica;
locuinte; securitate sociala; sanatate; economic; justitie si ordine publica; pro-
tectia copilului; educatie; cultura si culte; comunicare si participare civica.
Strategia contine si un plan general pentru fiecare dintre cele zece directii
de actiune, cu obiective, responsabili si termene pentru fiecare masura
specificata. Un alt element esential al Strategiei erau prevederile cu privire la
structura institutionald si mecanismele de implementare, la nivel guvernamen-
tal, ministerial i judetean. La acel moment structura guvernamentala desemnata
pentru gestionarea Strategiei a fost Ministerul Informatiilor Publice* si structu-
ra sa subordonata, Departamentul pentru Relatii Interetnice — principalul orga-
nism responsabil pentru problemele minoritatilor in general. Tot la acest nivel
a functionat si Oficiul National pentru Romi®, desemnat ca organul executiv al
Comitetului Mixt de Implementare si Monitorizare, forul decizional cel mai
inalt pentru implementarea Strategiei, infiintat in iulie 2001. Comitetul era
alcatuit din secretari de stat, reprezentanti ai ministerelor responsabile si lideri

4 Din 2003 Ministerul Informatiilor Publice s-a transformat in Agentia pentru Strategii
Guvernamentale.

5 Din anul 2003 denumirea Oficiului National pentru Romi a fost schimbata in Oficiul
pentru Problemele Romilor.
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ai ONG-urilor romilor si avea ca responsabilitate organizarea, planificarea, co-
ordonarea si urmarirea implementarii Strategiei Guvernului.

Procesul de preaderare a Romaniei la Uniunea Europeana a plasat conceptul
de incluziune sociala in centrul atentiei institutiilor publice, iar Guvernul a luat
decizia modificarii si completarii actului normativ din anul 2001. Astfel, in
aprilie 2006, prin HG 522, Strategia a fost modificata si au fost incluse céateva el-
emente noi, inclusiv un nou plan de masuri pentru perioada 2006-2008. Directiile
de actiune au fost reorganizate si, ca urmare, au ramas doar sase astfel de directii:
administratia publica si dezvoltarea comunitard, comunicarea si participarea
civica, locuintele, sdnatatea, justitia gi ordinea publicd, economia, securitatea
sociala si ultima directie -protectia copilului, educatia, cultura si cultele. Fata de
HG 430/2001, unde nu erau explicitate sursele de finantare pentru masurile
Strategiei, in HG 522 se mentioneaza ca ,finantarea masurilor prevazute in Planul
General de Masuri pentru perioada 2006-2008 se asigura prin fonduri de la
bugetul de stat, din fondurile de preaderare, din alte fonduri provenite de la Un-
iunea Europeand, precum gi din atragerea altor resurse interne gi externe”.

Minoritati mici

Problemele de implementare a legislatiei privind drepturile minoritatilor cu
referire la grupurile minoritare cu un numar relativ redus de membri® sunt intr-o
anumita masura diferite de cele ale minoritatilor maghiare ori roma. Aceste prob-
leme se fundamenteaza in majoritatea cazurilor pe nevoia de promovare a culturii
si identitatii specifice grupurilor etnice, atat in interiorul propriei comunitati, cat
si in afara acesteia. Astfel, in discutiile organizate cu membri ai acestor grupuri au
vizat subiecte precum perfectionarea cadrului legislativ in domeniul invataméan-
tului si culturii in limba minoritatilor, adoptarea legii minoritatilor, diminuarea
procesului de deznationalizare, cresterea fondurilor acordate de guvern minori-
tatilor, diversificarea formelor de actiune si unificarea organizatiilor minoritatilor.

Incoerenta legislatiei care vizeaza protectia diversitatii etnice si a mijloacelor
de perpetuare si mentinere a acesteia, precum si inconsistentele legislatiei din
domeniul invatamantului au fost adesea invocate de catre membrii acestor gru-
puri minoritare. in ceea ce priveste legislatia din domeniul invatamantului, cativa
membri ai comunitatii slovace au vorbit despre problema desfiintarii unitatilor
scolare din cauza numarului redus de elevi, despre refuzul incadrarii cadrelor
didactice care cunosc si limba materna a elevilor la unitati in care se preda in
limba materna, fluctuatii in respectarea limbii de predare in unitatile prescolare
(limba schimbandu-se dupa interese de la an la an). De asemenea i etnicii sarbi
participanti la dezbateri au accentuat importanta mentinerii scolilor cu predare
in limba materna (invatamantul in limba sarba in Roménia avand o traditie de
300 de ani). Acestia au precizat ca neclaritatile sau respectarea partiala a preve-
derilor legislatiei roméanesti din domeniul invatamantului, mai ales cind este
vorba de invatamantul in limba materna, influenteaza negativ comunitatea lor.

Avand in vedere imbatrinirea demografica a grupului etnic german, acestia
au mentionat o problema diferita de cele anterior precizate — cea a finantarilor in-

6 Aceasta sectiune face referire la situatia minoritatilor albanezilor, armenilor, bulgarilor,
croatilor, grecilor, germanilor, evreilor, italienilor, macedonenilor slavi, polonezilor,
rusilor lipoveni, rutenilor, sarbilor, slovacilor, cehilor, tatarilor, turcilor si ucrainenilor.
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suficiente din partea statului roméan pentru caminele de batrdni. O alta situatie
problematica a fost descrisa de catre secretarul Filialei Cluj a Uniunii Armenilor
din Romaénia si viza impactul negativ pe care lipsa unui spatiu pentru organizatie
il are asupra intalnirilor dintre membrii grupului etnic, si prin aceasta asupra sen-
timentului de apartenentd la comunitate. In incheiere, procesul de implementare
alegislatiei privind drepturile minoritatilor nationale din perspectiva comunitatilor
italiene, tatare, armene, rutene sau macedonene accentueaza procesul lent de pier-
dere a sentimentului de apartenenta la comunitatea etnica. De aceea implementa-
realegislatiei minoritatilor nationale in cadrul acestor comunitati se fundamenteaza
pe proiectele de revitalizare a culturii gi de afirmare a identitatii lor in Roménia.

Concluzii

Asa cum reiese din recomandarile formulate de autorii capitolelor anterioa-
re, problemele semnalate de implementatori pot fi gestionate prin trei categorii
de masuri.

Ar fi necesare inainte de toate initiative de popularizare a prevederilor de
protectie a minoritatilor nationale, respectiv a institutiilor de stat care urmaresc
acomodarea acestora. O mai buna cunoagtere — atat de catre cei vizati, cat si de
majoritate — a obiectivelor pe care acestea le urmaresc, a mecanismelor pe care
le utilizeaza si a realizarilor la care s-a ajuns, ar contribui cu siguranta la spor-
irea eficientei masurilor care urmaresc integrarea minoritatilor nationale.

Ar fi nevoie, in al doilea rind, de unele interventii la nivelul politicilor pub-
lice existente care ar permite valorificarea intregului potential pe care regimul
minoritatilor nationale din Romania il are in momentul de fata. Evaluarea realista
a nevoilor de resurse umane si financiare, completarea cadrului institutional cu
noi componente, necesare pentru punerea in practica a prevederilor legislatiei,
elaborarea unor metodologii de aplicare a prevederilor, luand in considerare
experienta implementatorilor, valorificarea rezultatelor unor cercetari care
semnaleaza deficiente sau blocaje in aplicare ar fi cateva astfel de masuri.

In fine, ar fi oportuna completarea cadrului legislativ existent prin adoptarea
unei legi a minoritatilor nationale care sa cuprinda toate normele legale existente
in prezent, precum si acele completari si imbunatatiri care rezulta din analizele
de impact ale prevederilor in vigoare. Ar fi necesara totodata regandirea cadrului
de institutii existente, cu competente in domeniul protejarii si promovarii drep-
turilor minoritatilor nationale, in vederea eliminarii suprapunerii de competente
si a sporirii eficientei cu care prevederile legii pot fi puse in practica.

Dialogul intre toti actorii vizati de care ar fi nevoie pentru realizarea aces-
tor obiective ar asigura agezarea regimului minoritatilor nationale din Roma-
nia pe temelia solida a consensului si acceptarii sociale, prevenind riscurile
unei vulnerabilitati care ar putea demola incad, in eventualitatea unor schimbari
politice, a unei parti importante a realizarilor de padna acum. Masurile
evidentiate presupun efort, rabdare si costuri, dar ar contribui cu siguranta la
consolidarea unui climat interetnic tolerant, bazat pe acceptare, respect recip-
roc si cooperare interetnica in Romania.
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Acte normative care includ prevederi privind drepturile si protectia mino-
ritatilor nationale in Romania

Titlu | Numair / Data
2008

Hotérdre pentru aprobarea Protocolului dintre Guvernul Roma-
niei si Guvernul Republicii Ungare in vederea sprijinirii cercetarii
in domeniul minoritatilor nationale, semnat la Sibiu la 14 noiem-
brie 2007

Ordonanta de urgenta privind unele masuri pentru organizarea
si desfagurarea alegerilor pentru autoritatile administratiei pub-| 20/2008.02.27
lice locale

137/2008.02.06

Ordonanta de urgenta privind organizarea si functionarea Siste-

mului national unic pentru apeluri de urgenta 34/2008.03.19

Lege pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului si pentru
modificarea si completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea
autoritatilor administratiei publice locale, a Legii administratiei| 35/2008.03.13
publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind Statu-
tul alesilor locali

Lege privind protejarea patrimoniului cultural imaterial 26/2008.02.29

2007

Ordonanta privind efectuarea recensaméntului populatiei si al

locuintelor 36/2007.08.07

Ordin privind aprobarea Metodologiei si criteriilor de acordare a
gradatiei de merit si a salariului de merit in invatamantul pre-| 2575/2007.11.9
universitar

Hotaérére privind infiintarea Comisiei pentru studierea robiei ro-

X 546/2007.06.06
milor

Hotarére privind modificarea si completarea Hotararii Guvernului
nr. 523/2006 pentru aprobarea Programului de dezvoltare comu-
nitard in localitatea Hadareni, judetul Mures, pentru perioada
2006 - 2008

Ordonanta de urgenta privind unele masuri pentru organizarea
si desfagurarea alegerilor pentru Parlamentul European

734/2007.07.11

1/2007.02.07

Ordonanta de urgenta pentru modificarea art. IV din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 1/2007 privind unele masuri pentru
organizarea si desfagurarea alegerilor pentru Parlamentul Euro-| 8/2007.02.20
pean si a art. 97 2 alin. (1) din Legea nr. 33/2007 privind organi-
zarea si desfagurarea alegerilor pentru Parlamentul European

Ordonanta privind institutiile si companiile de spectacole sau con-

certe, precum si desfagurarea activitatii de impresariat artistic 21/2007.01.31

Ordonanta de urgenta privind stabilirea unor masuri pentru reor-

ganizarea aparatului de lucru al Guvernului 25/2007.04.18
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Ordin pentru aprobarea Procedurii de implementare a Programu-
lui national multianual pe perioada 2005 - 2008 pentru dezvol-
tarea culturii antreprenoriale in rdndul femeilor manager din
sectorul intreprinderilor mici si mijlocii

50/2007.03.21

Hotarare pentru aprobarea modului de repartizare si de utilizare
a sumelor previzute la lit. a) i b) din anexa nr. 3/13/02a la Legea
bugetului de stat pe anul 2007 nr. 486/2006

99/2007.01.31

Ordin pentru aprobarea Metodologiei in baza careia se realizeaza
colaborarea dintre spitale si institutiile de invatamant superior
medical, respectiv unitatile de invataméant medical

140/2007.01.26

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 128/1997 pri-
vind Statutul personalului didactic

148/2007.06.01

Hotarare privind infiintarea, organizarea si functionarea Centru-
lui National pentru Curriculum si Evaluare in Invataméantul Pre-
universitar

231/2007.03.07

Lege pentru ratificarea Cartei europene a limbilor regionale sau
minoritare, adoptata la Strasbourg la 5 noiembrie 1992

282/2007.10.24

Hotarare privind organizarea si functionarea Institutului pentru
Studierea Problemelor Minoritatilor Nationale

893/2007.08.01

Hotarére privind aprobarea Standardelor nationale specifice pen-
tru serviciile specializate de asistentd si protectie a victimelor
traficului de persoane

1238/2007.10.10

Ordin privind aprobarea Calendarului si a Metodologiei de orga-
nizare gi desfagurare a examenului de bacalaureat - 2008

1869/2007.08.31

Ordin privind aplicarea Programului ,,A doua sansa”

2268/2007.09.28

Ordin privind aprobarea programelor pentru ocuparea posturilor di-
dactice vacante in invatamantul preuniversitar la Limba si literatura
slovaca — educatoare, invatatori, profesori, Limba si literatura turca
— institutori, profesori, Limba i literatura rusa materna — profesori,
Limba si literatura germana — educatoare, invatatori, profesori

2530/2007.10.31

Ordin privind aprobarea Programei pentru ocuparea posturilor
didactice vacante in invatamantul preuniversitar la Istoria si tra-
ditiile minoritatii maghiare

2600/2007.11.14

Ordin privind repartizarea cifrei de scolarizare pe institutii de
invatamant superior, in vederea admiterii la studii in anul uni-
versitar 2007 - 2008

1007/2007.05.23

Ordin privind aprobarea procedurilor de organizare si desfasurare
si a Calendarului admiterii in invatamantul liceal gi profesional
de stat pentru anul scolar 2008 - 2009

1868/2007. 08.31

Ordin privind dezvoltarea problematicii diversitatii in curriculu-
mul national

1529/2007.07.18

2006

Ordin privind procedura de examinare pentru obtinerea permi-
sului de conducere

1497/2006.11.09

Ordin privind aprobarea Metodologiei de organizare si desfasu-
rare a concursului pentru ocuparea functiilor de director si di-
rector adjunct din unitatile de invatamant preuniversitar de stat

3142/2006.01.25

Decizie privind constituirea Comitetului de coordonare pentru
accelerarea implementarii Strategiei Guvernului Romaéniei de
imbunatatire a situatiei romilor

27/2006.03.15
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Decizie privind constituirea Comitetului de coordonare pentru
Programul multianual PHARE 2004-2006, denumit ,,Accelerarea
implementarii Strategiei nationale de imbunététire a situatiei
romilor”

41/2006.04.13

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
195/2002 privind circulatia pe drumurile publice

49/2006.03.08

Lege pentru consacrarea zilei de 8 aprilie ca ,Sarbatoarea etniei
romilor din Roménia”

66/2006.03.22

Decizie privind modificarea anexei la Decizia primului-ministru
nr. 400/2005 pentru aprobarea statului de functii al Departamen-
tului pentru Relatii Interetnice

140/2006.08.28

Ordin privind aprobarea Metodologiei de gestionare a Programu-
lui de dezvoltare comunitara in localitatea Hadéareni, comuna
Chetani, judetul Mures, pentru perioada 2006-2008

172/2006.06.19

Lege privind utilizarea codificarii standardizate a setului de ca-
ractere in documentele in forma electronica

183/2006.05.16

Lege pentru ratificarea Acordului de administrare a Fondului fi-
duciar dintre Guvernul Romaniei, Banca Internationald pentru
Reconstructie si Dezvoltare si Asociatia Internationala de Dez-
voltare privind Fondul fiduciar sustinut de mai multi finantatori
pentru sprijinirea Deceniului de incluziune a romilor 2005 -
2015, semnat la Bucuresti la 17 noiembrie 2005

216/2006.05.31

Hotérdre pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului
nr. 361/2005 privind infiintarea, organizarea gi functionarea
Autoritatii Nationale pentru Restituirea Proprietatilor

240/2006.02.12

Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului
nr. 137/2000 privind prevenirea gi sanctionarea tuturor formelor
de discriminare

324/2006.07.14

Ordin cu privire la utilizarea codarii standardizate a seturilor de
caractere in documentele in forma electronica

414/2006.09.25

Lege privind consacrarea zilei de 13 decembrie ca sarbatoare a
etniei tatare din Roménia

453/2006.12.06

Hotérédre pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului
nr. 430/2001 privind aprobarea Strategiei Guvernului Romaniei
de imbunatatire a situatiei romilor

522/2006.04.19

Hotarare pentru aprobarea Programului de dezvoltare comunitara
in localitatea Hadareni, judetul Mures, pentru perioada 2006 -
2008

523/2006.04.19

Hotardre pentru aprobarea cheltuielilor ocazionate de organizarea
celei de-a XXI-a Intalniri internationale a Grupului de specialigti pe
problemele romilor, tiganilor si travellers in Europa, MG-S-ROM

612/2006.05.10

Hotadrére privind suplimentarea bugetului Secretariatului General
al Guvernului din Fondul de rezerva bugetara la dispozitia
Guvernului, prevdzut in bugetul de stat pe anul 2006, pentru
Agentia Nationala pentru Romi

1536/2006.11.01

Hotarare privind plata contributiei Guvernului Roméaniei potrivit
Acordului de administrare a Fondului fiduciar dintre Guvernul
Roméniei, Banca Internationald pentru Reconstructie si
Dezvoltare si Agentia Internationala de Dezvoltare privind
Fondul fiduciar sustinut de mai multi finantatori pentru
sprijinirea Deceniului de incluziune a romilor 2005 - 2015,
semnat la Bucuresti la 17 noiembrie 2005 (TF nr. 070367)

1789/2006.12.13
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2005

Hotarare privind organizarea si functionarea Departamentului
pentru Relatii Interetnice

111/2005.02.24

Lege privind reforma in domeniile proprietatii si justitiei, precum
si unele masuri adiacente*)

247/2005.07.19

Hotarare pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 83/1999 privind restitui-
rea unor bunuri imobile care au apartinut comunitatilor cetate-
nilor apartindnd minoritatilor nationale din Roméania

269/2005.03.31

Hotarére privind infiintarea, organizarea si functionarea Autorita-
tii Nationale pentru Restituirea Proprietatilor

361/2005.04.28

Decizie privind eliberarea domnului Ilie Dincd din functia de
presedinte al Agentiei Nationale pentru Romi

391/2005.07.15

Hotarare in cauza Moldovan si altii impotriva Romaniei

1/2005.07.05

Hotarare in Cauza Moldovan si altii impotriva Romaniei

2/2005.07.12

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
78/2004 pentru infiintarea Agentiei Nationale pentru Romi

7/2005.02.28

Decizie privind numirea doamnei Mariea Ionescu in functia de
presedinte al Agentiei Nationale pentru Romi

392/2005.07.15

Decizie pentru aprobarea statului de functii al Departamentului
pentru Relatii Interetnice

400/2005.08.01

Hotarare pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 83/1999 privind restitui-
rea unor bunuri imobile care au apartinut comunitatilor cetateni-
lor apartinand minoritatilor nationale din Romania, republicata

1093/2005.09.15

Hotarare pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului
nr. 1.703/2004 privind organizarea si functionarea Agentiei Natio-
nale pentru Romi

1124/2005.09.22

Hotarare pentru aprobarea Protocolului aditional, semnat la Bu-
curesti la 11 octombrie 2005, la Memorandumul de intelegere
dintre Secretariatul General al Guvernului, Agentia Nationala
pentru Romi gi Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare,
referitor la cofinantarea si administrarea Programului , Activitati
deimplementare si monitorizare a Strategiei pentru imbunatatirea
situatiei romilor «Parteneriat pentru sprijinul romilor — 2005»”,
semnat la Bucuresti la 21 septembrie 2005

1285/2005.10.27

Lege privind infiintarea, organizarea si functionarea institutelor
de teorie politica si educatie democratica

179/2005.06.09

Hotarare privind Regulamentul Senatului

28/2005.10.24

Hotarare privind modificarea si completarea Regulamentului Ca-
merei Deputatilor

34/2005.10.25

Hotarére privind organizarea si functionarea Ministerului Cultu-
rii si Cultelor

78/2005.01.27

Hotararea privind aprobarea Programului de implementare a
Planului national antisaracie si promovare a incluziunii sociale
(PNAinc) pentru perioada 2006 - 2008

1827/2005.12.22

Hotardare privind infiintarea Institutului National pentru
Studierea Holocaustului din Roménia “Elie Wiesel”

902/2005.08.04

Hotarare pentru aprobarea Codului de etica si deontologie al poli-
tistului

991/2005.08.25
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Hotarére privind constituirea consiliilor interministeriale perma-
nente

750/2005.07.14

2004

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
83/1999 privind restituirea unor bunuri imobile care au apartinut
comunitatilor cetatenilor apartindnd minoritatilor nationale din
Romania

66/2004.03.24

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 77/2003 pen-
tru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare

27/2004.03.05

Lege pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale

67/2004.03.25

Hotérdre pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului
nr. 749/2003 privind organizarea si functionarea Departamentului
pentru Relatii Interetnice

407/2004.03.23

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 35/1997 privind
organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului

233/2004.06.07

Hotarare privind declararea zilei de 9 octombrie ,,Ziua Holo-
caustului”

672/2004.05.05

Ordonanta de urgenta pentru infiintarea Agentiei Nationale pen-
tru Romi

78/2004.10.07

Lege privind protectia gi promovarea drepturilor copilului

272/2004.06.21

Hotaérédre pentru aprobarea Memorandumului de intelegere referi-
tor la cofinantarea si administrarea Programului “Activitati de
implementare gi monitorizare a strategiei pentru imbunatatirea
situatiei romilor — 2004” dintre Secretariatul General al Guvernu-
lui (S.G.G.) — Departamentul pentru Relatii Interetnice (D.R.I.) si
Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PN.U.D.), semnat
la Bucuresti la 2 septembrie 2004

1514/2004.09.16

Hotarére privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale
pentru Romi

1703/2004.10.14

Ordin privind intrarea in vigoare a unor tratate

2068/2004.11.01

Hotarére privind aprobarea Planului national de actiune pentru
combaterea discriminarii

1258/2004.08.13

Lege privind folosirea limbii roméane in locuri, relatii si institutii
publice

500/2004.11.12

Lege privind organizarea judiciara

304/2004.06.28

Lege pentru alegerea Camerei Deputatilor gi a Senatului

373/2004.09.24

Decret privind promulgarea Legii pentru modificarea si comple-
tarea Ordonantei Guvernului nr. 105/1999 privind acordarea
unor drepturi persoanelor persecutate de catre regimurile instau-
rate in Romania cu incepere de la 6 septembrie 1940 pana la 6
martie 1945 din motive etnice

552/2004.07.05

Lege privind prefectul si institutia prefectului

340/2004.07.12

Ordin privind aprobarea Normelor de aplicare a Legii drepturilor
pacientului nr. 46/2003

386/2004.04.07

2003

Legea drepturilor pacientului

46/2003.01.21
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Ordonanta privind Codul de procedura fiscala

92/2003.12.24

Lege de revizuire a Constitutiei Romaniei

429/2003.10.23

Ordonanta pentru modificarea si completarea Ordonantei Guver-
nului nr. 137/2000 privind prevenirea gi sanctionarea tuturor
formelor de discriminare

77/2003.08.28

Hotarare pentru completarea Hotararii Guvernului nr. 749/2003
privind organizarea si functionarea Departamentului pentru Re-
latii Interetnice

1095/2003.09.18

Hotarare privind infiintarea Centrului National de Cultura al Ro-
milor

834/2003.07.10

Hotarare pentru completarea Hotararii Guvernului nr. 834/2003
privind infiintarea Centrului National de Cultura al Romilor

1486/2003.12.11

Hotarare privind conditiile de admitere in invatdgmaéntul superior a
candidatilor cetdteni romani, pentru seriile cu limba de predare ma-
ghiara, la Universitatea de Medicina si Farmacie din Targu Mures

1432/2003.12.04

Hotarare privind organizarea gi functionarea Agentului guverna-
mental pentru Curtea Europeana a Drepturilor Omului

868/2003.07.17

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
13/1998 privind restituirea unor bunuri imobile care au apartinut
comunitatilor cetatenilor apartinand minoritatilor nationale din
Romania

458/2003.11.12

Lege privind finantarea activitatii partidelor politice si a campa-
niilor electorale

43/2003.01.21

Legea partidelor politice

14/2003.01.09

Lege pentru modificarea si completarea Legii invatamantului nr.
84/1995

268/2003.06.13

Lege privind modificarea si completarea Legii nr. 68/1992 pentru
alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului

286/2003.06.27

Lege privind tratatele

590/2003.12.22

Lege pentru ratificarea Acordului dintre Guvernul Romaniei si
Guvernul Federal al Republicii Federale Iugoslavia privind coope-
rarea in domeniul protectiei minoritatilor nationale, semnat la
Belgrad la 4 noiembrie 2002

419/2003.10.20

Hotarare privind organizarea si functionarea Departamentului
pentru Relatii Interetnice

749/2003.07.03

Ordin pentru aprobarea Listei localitatilor prioritare si a numa-
rului de locuri aprobate pe localitate pentru functionarea media-
torilor sanitari in anul 2003

607/2003.06.17

Hotarare pentru aprobarea Programului privind elaborarea acte-
lor normative necesare atribuirii in proprietate a unor terenuri
agricole pentru romi

256/2003.03.04

Hotarare pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului
nr. 1.194/2001 privind organizarea gi functionarea Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii

1279/2003.11.04

Hotarare privind aprobarea Acordului dintre Guvernul Romaniei
si Guvernul Republicii Ungare, semnat la Bucuresti la 23 septem-
brie 2003

1310/2003.11.13
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2002

Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 112/1998 privind
restituirea unor bunuri imobile care au apartinut comunitatilor
(organizatii, culte religioase) minoritatilor nationale din Romania

176/2002.04.11

Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 137/2000 pri-
vind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare

48/2002.01.16

Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului
nr. 105/1999 privind acordarea unor drepturi persoanelor
persecutate de catre regimurile instaurate in Roménia cu incepere
de la 6 septembrie 1940 pana la 6 martie 1945 din motive etnice,
aprobata prin Legea nr. 189/2000

319/2002.05.27

Legea audiovizualului

504/2002.07.11

Lege pentru formularea unei declaratii privind recunoasterea de
catre Roméania a competentei Comitetului pentru Eliminarea
Discriminarii Rasiale, in conformitate cu art. 14 din Conventia
internationala privind eliminarea tuturor formelor de discrimina-
re rasiala, adoptata de Adunarea generala a Organizatiei Natiuni-
lor Unite la New York la 21 decembrie 1965

612/2002.11.13

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
36/2002 privind reglementarea dreptului de proprietate al Federatiei
Comunitatilor Evreiesti din Roménia asupra lacasurilor de cult,
cimitirelor si altor bunuri destinate activitatilor cultului mozaic

598/2002.11.04

Lege pentru modificarea lit. a) din alin. (1) al art. 5 din Legea nr.
117/1999 privind taxele extrajudiciare de timbru

163/2002.04.10

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 111/1998
pentru modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
21/1997 privind restituirea unor bunuri imobile care au apartinut
comunitatilor evreiesti din Roménia

179/2002.04.11

Lege privind Statutul politistului

360/2002.06.06

Hotaréare pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului
nr. 1.194/2001 privind organizarea si functionarea Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii

1514/2002.12.18

Ordonanta de urgenta privind reglementarea dreptului de pro-
prietate al Federatiei Comunitatilor Evreiesti din Roménia asupra
lacagurilor de cult, cimitirelor si altor bunuri destinate activi-
tatilor cultului mozaic

36/2002.03.21

Hotarare privind aprobarea Normelor pentru aplicarea prevede-
rilor Ordonantei Guvernului nr. 105/1999 privind acordarea
unor drepturi persoanelor persecutate de catre regimurile instau-
rate in Roméania cu incepere de la 6 septembrie 1940 pana la 6
martie 1945 din motive etnice

127/2002.02.14

Hotarére privind modificarea si completarea Hotararii Guvernului
nr. 1.157/2001 pentru aprobarea Normelor privind arborarea dra-
pelului Roméaniei, intonarea imnului national si folosirea sigilii-
lor cu stema Romaniei

223/2002.03.07

Ordin pentru aprobarea functionarii ocupatiei de mediator
sanitar i a Normelor tehnice privind organizarea, functionarea
si finantarea activitatii mediatorilor sanitari in anul 2002

619/2002.08.14
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Ordin pentru modificarea i completarea anexei nr. 2 la Ordinul
ministrului sanatatii si familiei nr. 619/2002 pentru aprobarea
functionarii ocupatiei de mediator sanitar si a Normelor tehnice
privind organizarea, functionarea si finantarea activitatii media-
torilor sanitari in anul 2002

837/2002.10.30

Hotarare privind actualizarea prin indexare a tarifelor pentru
plata interpretilor si traducatorilor folositi de organele de
urmarire penala, de instantele judecatoresti, de birourile notarilor
publici, de avocati si de Ministerul Justitiei

1291/2002.11.13

Lege pentru modificarea art. 1 lit. ¢) din Ordonanta Guvernului
nr. 105/1999 privind acordarea unor drepturi persoanelor
persecutate de catre regimurile instaurate in Roménia cu incepere
de la 6 septembrie 1940 pana la 6 martie 1945 din motive etnice

586/2002.10.29

Hotarare pentru modificarea unor anexe la Normele de aplicare a
dispozitiilor privitoare la dreptul cetatenilor apar{indnd unei
minoritati nationale de a folosi limba materna in administratia
publica locala, cuprinse in Legea administratiei publice locale
nr. 215/2001, aprobate prin Hotardrea Guvernului nr. 1.206/2001

1415/2002.12.06

Ordonanta de urgenta privind circulatia pe drumurile publice -
Republicata

195/2002.12.12

2001

Lege privind regimul juridic al unor imobile preluate in mod
abuziv in perioada 6 martie 1945 - 22 decembrie 1989

10/2001.02.08

Legea administratiei publice locale

215/2001.04.23

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
242/2000 pentru modificarea Ordonantei Guvernului nr.
105/1999 privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate
de catre regimurile instaurate in Romania cu incepere de la 6
septembrie 1940 pana la 6 martie 1945 din motive etnice

367/2001.07.10

Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 121/2000
privind infiintarea Institutului pentru Studierea Problemelor
Minoritatilor Nationale

396/2001.07.10

Lege pentru respingerea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
285/2000 privind structurile multiculturale ale Universitatii
Babes-Bolyai din Cluj-Napoca

529/2001.10.09

Hotarare pentru aprobarea Normelor de aplicare a dispozitiilor
privitoare la dreptul cetatenilor apartindnd unei minoritati na-
tionale de a folosi limba materna in administratia publica locala,
cuprinse in Legea administratiei publice locale nr. 215/2001

1206/2001.11.27

Hotarare privind aprobarea Strategiei Guvernului Romaniei de
imbunatatire a situatiei romilor

430/2001.04.25

Hotarare privind infiintarea Consiliului Minoritatilor Nationale

589/2001.06.21

Hotarare pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului
nr. 589/2001 privind infiintarea Consiliului Minoritatilor Nationale

1175/2001.11.21

Hotarare privind organizarea si functionarea Consiliului National
pentru Combaterea Discriminarii

1194/2001.11.27

Hotarare pentru aprobarea Normelor privind arborarea drapelului
Roméniei, intonarea imnului national si folosirea sigiliilor cu
stema Romaniei

1157/2001.11.21
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Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 94/1999 pri-
vind participarea Romaéniei la procedurile in fata Curtii Europene
a Drepturilor Omului si a Comitetului Ministrilor ale Consiliului
Europei si regresul statului in urma hotararilor si conventiilor de
rezolvare pe cale amiabila

87/2001.03.20

Lege pentru protectia persoanelor cu privire la prelucrarea date-
lor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date

677/2001.11.21

2000

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 105/1999
pentru modificarea i completarea Decretului-lege nr. 118/1990
privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate din mo-
tive politice de dictatura instaurata cu incepere de la 6 martie
1945, precum si celor deportate in strainatate ori constituite in
prizonieri, republicat, cu modificarile ulterioare

189/2000.11.02

Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea anexei
la Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 21/1997 privind
restituirea unor bunuri imobile care au apartinut comunitatilor
evreiesti din Roménia, respectiv a anexei la Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 83/1999 privind restituirea unor bunuri imobile
care au apartinut comunitatilor cetatenilor apartindnd minori-
tatilor nationale din Romaéania

101/2000.06.29

Ordonanta privind infiintarea Institutului pentru Studierea Pro-
blemelor Minoritatilor Nationale

121/2000.08.31

Ordonanta privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor
de discriminare

137/2000.08.31

Hotérdre privind recunoasterea Organizatiei pentru Apararea
Drepturilor Omului — O.A.D.O. ca fiind de utilitate publica

1183/2000.11.28

Ordonanta de urgenta pentru modificarea Ordonantei Guvernului
nr. 105/1999 privind acordarea unor drepturi persoanelor perse-
cutate de catre regimurile instaurate in Romania cu incepere de
la 6 septembrie 1940 pana la 6 martie 1945 din motive etnice

242/2000.11.28

Hotérdre pentru completarea anexei la Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 83/1999 privind restituirea unor bunuri imobile
care au apartinut comunitatilor cetatenilor apartinand minorita-
tilor nationale din Roménia

1334/2000.12.14

Ordonanta de urgenta privind structurile multiculturale ale Uni-
versitatii Babeg-Bolyai din Cluj-Napoca

285/2000.12.20

1999

Statutul functionarului public — Republicat

188/1999.12.08 -
Republicat

Ordonanta de urgenta privind restituirea unor bunuri imobile
care au apartinut comunitatilor cetatenilor apartinand minorita-
tilor nationale din Roméania

83/1999.06.08

Hotarére privind infiintarea Centrului pentru Formarea Continua
in Limba Germana

485/1999.06.17

Ordonanta privind participarea Romaniei la procedurile in fata
Curtii Europene a Drepturilor Omului si a Comitetului Minigtrilor
ale Consiliului Europei gi regresul statului in urma hotararilor si
conventiilor de rezolvare pe cale amiabila

94/1999.08.30
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Ordonanta pentru modificarea si completarea Decretului-lege nr.
118/1990 privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate
din motive politice de dictatura instaurata cu incepere de la 6
martie 1945, precum si celor deportate in strainatate ori
constituite in prizonieri, republicat, cu modificarile ulterioare

105/1999.08.30

Hotarare privind darea elementelor componente ale ,Monumen-
tului Libertatii” din Arad din administrarea Ministerului Apararii
Nationale in administrarea Ordinului Minoritilor — Arad

770/1999.09.20

Hotarare privind transmiterea unui teren, proprietate publica a
statului, din administrarea Consiliului Local al Municipiului
Arad in administrarea Ministerului Culturii, cu destinatia ,,Parc
al prieteniei romano-maghiare”

793/1999.09.28

Decizie referitoare la constitutionalitatea Legii privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 36/1997 pentru modifi-
carea si completarea Legii invatamantului nr. 84/1995

114/1999.07.20

1998

Ordonanta de urgenta privind restituirea unor bunuri imobile
care au apartinut comunitatilor cetatenilor apartindnd minorita-
tilor nationale din Romania

13/1998.07.07

Ordonanta privind restituirea unor imobile care au apartinut
comunitatilor (organizatii, culte religioase) minoritatilor natio-
nale din Roméania

112/1998.08.27

Ordonanta pentru modificarea Ordonantei de urgenta nr. 21/1997
privind restituirea unor bunuri imobile care au apartinut comu-
nitatilor evreiesgti din Romania

111/1998.08.27

Hotarare privind initierea procedurii de infiintare a Universitatii
de stat multiculturale cu limbile de predare maghiara si germana
“Petofi - Schiller”

687/1998.09.30

Hotarare privind constituirea Comisiei de evaluare in vederea
infiintarii Universitatii de stat cu limba de predare maghiara

378/1998.07.14

Hotarare pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului
nr. 378/1998 privind constituirea Comisiei de evaluare in vederea
infiintarii Universitatii de stat cu limba de predare maghiara

759/1998.10.28

Hotarare pentru declararea zilei de 18 decembrie Ziua Minorita-
tilor Nationale din Roménia

881/1998.12.09

1997

Lege privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Po-
porului

35/1997.03.13

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
21/1997 privind retrocedarea unor bunuri imobile care au
apartinut comunitatilor evreiesti din Roménia

140/1997.07.24

Ordonanta de urgenta privind retrocedarea unor bunuri imobile
care au apartinut comunitatilor evreiesti din Roménia

21/1997.05.20

1996

Ordin privind accesul la consultarea documentelor si a instru-
mentelor de evidenta existente la organele in drept, referitoare la
istoria minoritatilor nationale, si situatia juridica a bunurilor
imobile care au apartinut organizatiilor (comunitatilor) cetateni-
lor apartinand minoritatilor nationale din Romania

136/1996.04.25
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1995

Lege pentru ratificarea Conventiei-cadru pentru protectia mino-
ritatilor nationale, incheiata la Strasbourg la 1 februarie 1995

33/1995.04.29

Legea invatamantului — Republicata

84/1995.07.24 -
Republicata

1993

Lege pentru aderarea la Protocolul facultativ la Pactul interna-
tional cu privire la drepturile civile si politice

39/1993.06.28

1992
Lege pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului 68/1992.07.15
1991
Constitutia Roméaniei — Republicata Constitutia
Romaniei/
1991.11.21 -
Republicata

Lege privind infiintarea Institutului Roméan pentru Drepturile
Omului

9/1991.01.29

1990

Decret-lege privind acordarea unor drepturi persoanelor perse-
cutate din motive politice de dictatura instaurata cu incepere de
la 6 martie 1945, precum si celor deportate in strainatate ori con-
stituite in prizonieri

118/1990.03.30 -
Republicata

Hotarére privind autorizarea Ministerului Culturii sa acorde sub-
ventii unor publicatii apartinand minoritatilor nationale

343/1990.04.03

Lege pentru aderarea Romaniei la Conventia impotriva torturii si
altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau degradante

19/1990.10.09
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