CU JUMATATE DE MASURA
Raport privind procesul retrocedarii proprietatilor
care au apartinut cultelor religioase din Roméania

1. Introducere

De aproape 15 ani, orice raport serios al organismelor internationale
care apreciazd Roménia la capitolul respectirii drepturilor omului, face
constant referire la o chestiune aparent minoré: restituirea proprietétilor
cultelor religioase.

Pentru majoritatea romaénilor, de confesiune ortodoxa si considerand
biserica drept cea mai credibild institutie, aldturi de armatd, eventualele
probleme ale cultelor religioase nu sunt cunoscute, aproape cd nu exista.
Asta degi Roménia este o tard in care aceste culte nu sunt chiar putine si
nici lipsite de importanta.

De fapt, méasura in care problematica cultelor religioase, a bisericilor
minoritare in general, a fost rezolvatd tine de contextul mai larg al dezvol-
tarii unei societdti civile normale. Felul in care functioneaza sistemele de
institutii specifice unor minoritdti — iar institutia bisericii isi are locul ei
bine definit aici — permite sd se aprecieze méasura in care minoritatile isi
pot trdi specificitatea vietii sociale, economice, culturale sau confesionale.

Este si cazul Roméniei? Nu std in intentia raportului de fatd sd ofere un
rdspuns la aceastd intrebare. Desigur cd Roménia post-comunistd garantea-
z4 libertatea de constiintd sau asociere, cd recunoaste si sprijind material nu
mai putin de 17 culte si organizatii religioase, cd a promovat o legislatie
care in general permite optima functionare a cultelor.

Cu toate acestea, existd fncd o problema care, dupa decembrie 1989,
si-a gdsit cu greu o rezolvare, si asta — in opinia noastrd — doar cu jumaitate
de misura. Este vorba, desigur, de retrocedarea proprietitilor care au apar-
tinut cultelor religioase.

Procesul acesta este parte integrantd a celui mai larg proces de retroce-
dare a bunurilor si proprietdtilor confiscate in timpul regimului comunist
(6 martie 1945 — 22 decembrie 1989). Numai cd, in cazul cultelor, dupa cum
se va putea vedea in continuare, existd situatii specifice, cazuri unice.

Raportul de fatd si propune sa analizeze stadiul retrocedarii proprieta-
tilor cultelor religioase la un an de la demararea efectiva a procesului, mai
exact de la intrarea in vigoare a Legii nr. 501/2002.

Dupd o prezentare succintd a cultelor religioase din Romaénia, facem o
analizd a regimului proprietétii, a cadrului normativ in domeniu si a rezul-
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tatelor concrete de pana acum. In continuare, pe baza unor interviuri socio-
logice realizate cu persoane direct implicate (reprezentanti ai majoritatii
cultelor religioase, ai autoritétilor), am identificat sase probleme principale
care impieteazi asupra desfisurdrii optime a procesului de retrocedare. in
incheiere, oferim la nivel de principii o listd de concluzii si recomandéri.

Tinem sa facem o mentiune speciald. Desi legislatia in vigoare se refe-
rd si la retrocedarea bunurilor confiscate Bisericii Ortodoxe Roméne (BOR),
raportul de fatd gi-a propus sd analizeze doar situatia cultelor religioase
minoritare (bisericile traditionale maghiare, Biserica Greco-Catolicd, Cultul
mozaic, Biserica Armean3 etc). Asta nu inseamn3 cd nu acorddm toatj aten-
tia cuvenitd treburilor Bisericii Ortodoxe Roméne. Dimpotrivd. Numai ca
problemele apdrute in cadrul procesului de restituire sunt fie specifice
tuturor cultelor (deci si BOR), fie indeosebi celor minoritare. De aici si
accentul pus de noi pe cazuistica legata de cultele minoritare din Roménia.

Nu in cele din urma, considerdm céa raportul de fatd poate oferi o per-
spectivd asupra problemelor care se vor ivi in scurt timp intr-o altd chestiu-
ne importantd pe care o are de rezolvat Roménia: retrocedarea bunurilor
apartindnd comunitétilor etnice. Pe 2 martie 2004 Parlamentul a adoptat
legea care permite acest lucru, asa cd procesul de restituire ar trebui sa
inceapd in scurt timp. Considerdm cd, daca s-ar lua in consideratie o serie
de probleme semnalate in acest raport, constatate in cadrul retrocedirii
proprietatilor cultelor religioase, ar putea fi evitate mai multe neajunsuri.
Ramane de vidzut daci acest lucru se va intdmpla totusi.

2. Culte religioase in Romania - scurt istoric

Romadnia este un stat in care circa 87 la sutd din populatie se declara de
religie ortodoxa si in care majoritatea apartine confesional Bisericii Ortodo-
xe Roméne.! Totusi, chiar daca reprezintd o minoritate, in Roménia existd o
diversitate semnificativa de alte culte si organizatii religioase (in continuare).

Inca de la constituirea sa ca stat modern, Romania garanta practica reli-
gioasd liberd si dreptul la liberd asociere. Semnificative in acest sens sunt,
spre exemplu, Constitutiile din anii 1866 si 1923.

Constitutia din 1923, spre exemplu, declara Biserica Ortodoxd Roména
drept ,,bisericd dominanta in Stat”, (art. 22) in timp ce Biserica Greco-Cato-
lica (a doua ca pondere si importantd) era desemnata drept ,,cult national”,
cu ,intaietate fatd de celelalte culte”. Legea pentru regimul general al cul-
telor din 1928 preciza ca, in afard de Bisericile Ortodoxé si Greco-Catolicd,
celelalte culte erau denumite ,,culte istorice”. Cultul romén greco-catolic
era ,national”, dar de rangul doi in raport cu Biserica Ortodoxa. Printre
cultele istorice recunoscute la acea datd se numarau cultul romano-catolic,

1 Conform datelor oficiale ale recensdmantului populatiei din anul 2002.
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cultul reformat calvinist al minoritdtii maghiare, cultul evanghelic luteran
al comunitatii sédsesti, cultul ungar unitarian, cultul armeano-gregorian,
cultul mozaic si cultul musulman. Celelalte culte, cum ar fi confesiunile
neoprotestante, erau considerate drept asociatii religioase.?

In perioada interbelici, de o situatie cu totul speciald a beneficiat in
sens negativ minoritatea evreiascd, ai cdrei membri apartin exclusiv cultu-
lui mozaic. Odatd cu regimurile dictatoriale instaurate de Carol al II-lea n
anul 1938 si de Ion Antonescu in anul 1940 se impune o politicd oficiald
de discriminare a evreilor, adoptdndu-se mai multe legi cu caracter rasist,
care introduc principiul inegalitatii in fata legii in functie de apartenenta
confesionald sau etnicd. Dintre numeroasele acte normative cu caracter
anti-evreiesc amintim aici doar Legea privind exproprierea proprietitilor
urbane evreiesti adoptatd de regimul Antonescu la 21 martie 1941.°

in 30 decembrie 1942, in plin rdzboi mondial si Intr-o atmosfera in care
orice credintd sau influentd strdind erau considerate un pericol potential,
regimul maregalului Ion Antonescu emite un decret prin care toate ,,secte-
le” religioase din Romania sunt efectiv interzise (Legea 927), membrii aces-
tora fiind amenintati cu deportarea fn masd in Transnistria, de altfel unii
chiar ajungand acolo. Termenul ,sectd” in Roménia acelor ani desemna
»asociatiile religioase”, mai exact confesiunile neoprotestante, precum bap-
tistii, adventistii, penticostalii, crestinii dupa Evanghelie etc*.

2 Olivier Gillet, Religie si nationalism, Editura Compania, Bucuresti, 2001, p. 46.
3 Victor Neumann, Istoria evreilor din Romdnia, Editura Amarcord, Timigoara,
1996, pp 211-215. Pentru toata legislatia antievreiasca din aceastd perioada vezi
Evreii din Romdnia intre anii 1940-1944, vol. I, Legislatia antievreiascd, ed. Lya
Benjamin, coord. Sergiu Stanciu, Bucuresti, Edit. Hasefer, 1993.

Pentru istoria bisericilor evanghelice din Roménia sunt putine lucrari, cele existen-
te avdnd un caracter mai degraba devotional, cu note personale accentuate, chiar
exagerate. Cu toate acestea, informatii utile pot fi aflate la: Alexa Popovici, Istoria
baptistilor din Romdnia. Curs predat la seminarul teologic baptist din Bucuresti,
Romadnia, vol. 1, 1856-1919, vol. I, 1919-1944, Chicago, Editura Bisericii Baptiste
Romaéne, s.a.; Ioan Bunaciu, Istoria Rdspdndirii Credinfei Crestine Baptiste in
Romadnia, Bucuresti, Editura Uniunii Comunitatilor Crestine Baptiste, 1981; Earl
A. Pope, ,Protestantism in Romania”, in vol. Sabrina Petra Ramet, Protestantism
and Politics in Eastern Europe and Russia. The Communist and Postcommunist
Eras, Durham and London, Duke University Press, 1992, pp. 157-208; Ioan Buna-
ciu, Otniel Bunaciu, Istoria rdspdndirii credintei baptiste, Bucuresti, Editura Uni-
versitdtii, 1997, in special partea a II-a (realizatd exclusiv de Ioan Bunaciu), ,,Bise-
ricile crestine baptiste din Romania, dupd 1944. Oameni, Fapte, Intamplari”, pp.
87-241; Iosif Ton, ,,Persecutia religioasd intre anii 1920-1944”, in Libertatea reli-
gioasd. Contributia baptistilor la dezvoltarea acestui concept, Oradea, Editura Car-
tea Cresting, 1995, pp. 101-119; Trandafir Sandru, Biserica Penticostald in istoria
cregtinismului, Bucuresti, Editura Bisericii lui Dumnezeu Apostolice Penticostale
din Romaénia, 1992, pp. 123-168; Eliezer Macesaru, Adundrile Crestine dupd Evan-
ghelie in istoria cregtinismului la romdni (1899-1943), lucrare de licentd, Institu-
tul Biblic Romén, Facultatea de Teologie Pastoral-Didactic, Bucuresti, 1997.
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Dupi 23 august 1944, noua putere instalatd la Bucuresti aboleste toate
legile impuse in timpul dictaturii carliste, precum si cele ale regimului
Antonescu, iar din acest moment toate cultele din Romaénia sunt iarasi ofi-
cial recunoscute®. La scurt timp 1nsd, odatd cu abolirea monarhiei si instau-
rarea Republicii Populare, noua Constitutie din 1948 aduce noi modificari
in ceea ce priveste religia. Desi Constitutia si implicit statul roméan garantau
»libertatea de constiintd si libertatea religioasa” sau faptul ca ,toate cultele
sunt libere gi egale 1n fata legii”, totusi statul comunist — prin regimul gene-
ral al cultelor, enuntat la 4 august 1948° — nu va recunoaste oficial decét
existenta a 14 culte. Sunt in acest fel scoase in afara legii Biserica Greco-
Catolicd, Martorii lui Iehova si alte cateva culte neoprotestante. Acestea din
urma erau acuzate ci ,,ar avea o ideologie vecind cu cea «legionara teocrati-
cd si anticrestind» sau cé ar fi purtdtoarele de cuvént ale Statelor Unite ale
Americii”, conform punctului de vedere oficial al regimului comunist.’

Legea cultelor religioase, emisd la 4 august 1948, permitea suprematia
statului — prin Ministerul Cultelor, transformat in 1957 in Departamentul
Cultelor — asupra vietii religioase. Regimul comunist a mimat libertatea
religioasd, prin constitutiile sale succesive, desi ducea programatic o poli-
tica ateistd. Competentele confesiunilor din Roménia au fost limitate strict
la cladirile bisericilor, fiindu-le interzisi orice manifestare vizibila.

Pe linia reducerii rolului clerului in viata publicd, guvernul elaboreaza
la 2 august 1948 Decretul nr. 176 pentru trecerea in proprietatea statului a
bunurilor bisericilor, congregatiilor, comunitatilor sau particularilor, ce au
servit pentru functionarea si intretinerea institutiilor de invatdmant gene-
ral, tehnic sau profesional.

In acest context de opresiune, situatia bisericilor romano-catolici si a
celei greco-catolicd se ,bucurd” de mai multd atentie din partea autoritati-
lor comuniste. Pentru a se aduce cele doud biserici la obedientd, la 17 iulie

® Dupd 6 martie 1945 au fost recunoscute urmaétoarele culte: Adventist de ziua a
saptea, prin decretul-lege nr. 407 din 1946 (in ,Monitorul Oficial” nr.126 din 3
iunie 1946); cultul crestin de rit vechi (lipovenesc), prin Decretul-lege nr. 722
(,,Monitorul Oficial” nr. 212 din 15 septembrie 1946); cultul crestin dupa evan-
ghelie, prin Decretul-lege nr. 883 (,,Monitorul Oficial” nr. 264 din 9 noiembrie
1946). Au mai fost recunoscute alte sapte asociatii religioase.

Decretul nr. 177 al Marii Adunéri Nationale reglementeazd regimul general al
cultelor religioase. Preotii devin salariati de stat, iar biserica era controlata de
stat. Conform art. 29, bunurile mobile si imobile ale cultelor religioase, ale dife-
ritelor péarti constitutive, asezdmintelor, asociatiunilor, ordinelor si congregatiu-
nilor, vor fi inventariate de organele lor statutare. Organele centrale ale cultelor
religioase vor comunica toate datele cu privire la aceste inventare Ministerului
Cultelor, pentru exercitarea dreptului de verificare si control. in plus, toate cul-
tele au bugete proprii, dar acestea sunt supuse controlului Ministerului Cultelor.
Olivier Gillet, Religie si nationalism, Ideologia Bisericii Ortodoxe Romdne sub
regimul comunist, traducere de Mariana Petrisor, Editura Compania, Bucuresti,
2001, p. 49.
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1948 este denuntat Concordatul cu Vaticanul, dorindu-se in acest fel intre-
ruperea oricdrei legaturi cu exteriorul. , Tot ceea ce se afla in relatie cu
Sfantul Scaun sau nu accepta inregimentarea la politica partidului risca
automat acuzatia de agent/agenturd a imperialismului anglo-american, iar
de cele mai multe ori — fiind vorba in majoritatea cazurilor de preoti de
etnie maghiard — si de revizionism.”®

Asa ci treptat clerul bisericilor minoritare (dar indeosebi al celor roma-
no-catolicd si greco-catolicd) este destituit sau arestat. Un act cu deosebite
implicatii este emis de Prezidiul Republicii Populare Roméne la 1 decembrie
1948, respectiv decretul nr. 358 ,,pentru stabilirea situatiei de drept a fostului
cult greco-catolic”, prin care toate bunurile acestuia sunt preluate de statul
romén, urménd ca o comisie speciald sa decidd destinatia acestor averi. Comi-
sia putea ,,atribui o parte din ele Bisericii Ortodoxe Romane sau diferitelor ei
parti componente, se mai aratd in decretul regimului comunist”.® Pentru
impartirea bunurilor patrimoniale ale Bisericii Unite s-a emis Hotédrarea Con-
siliului de Ministri nr. 1719 din 27 decembrie 1948 (publicata in ,,Monitorul
Oficial”, partea IB din 29 decembrie 1948) care instituia pe langd Ministerul
Cultelor o comisie interministeriald ce trebuia sa repartizeze bunurile biseri-
cii greco-catolice, parohiile acesteia fiind cedate bisericii ortodoxe.

fn urma acestor masuri de forti?, majoritatea credinciosilor si a cleru-
lui greco-catolic (431 de preoti si 87 la sutd dintre parohii) acceptd ,trece-
rea” la biserica ortodoxd, in timp ce credinciosii care nu vor sd renunte la

8 Andreea Andreescu, Lucian Nastasd, Andrea Varga, Mdrturii documentare.
Maghiarii din Romdnia (1956-1968), Centrul de Resurse pentru Diversitate
Etnoculturald, Cluj-Napoca, 2003, p. 34.

9 Decret nr. 358, pentru stabilirea situatiei de drept a fostului cult greco-catolic.

Art. 1. In urma revenirii comunitédtilor locale (parohii) ale cultului greco-catolic

la cultul ortodox romén si in conformitate cu art. 13 al Decretului 177 din 1948,

organizatiile centrale si statutare ale acestui cult, ca: Mitropolia, episcopiile,

capitalurile, ordinele, congregatiile, protopopiatele, mandstirile, fundatiile, aso-
ciatiile, precum si orice alte institutii si organizatii, oricare ar fi natura sau
denumirea lor, inceteazd de a mai exista.

Art. 2. Averea mobild si imobild apartindnd organizatiilor si institutiilor aratate

la art. 1 din prezentul Decret, cu exceptia expresd a bunurilor fostelor parohii,

revine Statului romén, care le va lua in primire imediat.

O comisie interdepartamentald, compusd din delegati ai Ministerelor: Culte,

Finante, Interne, Agriculturd si Domenii si invétémént Public, va hotiri desti-

natia acestor averi, putdnd atribui o parte din ele Bisericii Ortodoxe Roméne

sau diferitelor ei parti componente. Dat in Bucuresti la 1 Decembrie 1948.

Desfiintarea Bisericii Greco-Catolice a avut si o vaditd naturd economicd, dinco-

lo de considerentele politice sau de natura religioasd. Conform datelor prezen-

tate de Oliver Gillet in volumul amintit mai sus (pag. 196), Biserica Greco-Cato-
lica (ce reprezenta circa 8 la sutd din populatia tarii la nivelul anului 1948) deti-
nea 3130,42 ha de teren arabil si 3082,45 ha de pddure, in timp ce Biserica Orto-
doxd (70 la sutd din populatie) detinea doar 1731,42 ha de teren agricol si
2519,81 ha de padure.

1

=)

15



Cu jumdtate de mdsurd

apartenenta lor vor intra in clandestinitate, iar Biserica Greco-Catolicd va
deveni una a ,,catacombelor”.!!

O serie de alte nationaliziri a avut loc in anii 50, cAnd multe cladiri si
terenuri ale cultelor religioase au fost preluate fara titlu legal.

In concluzie, regimul comunist va duce intre 1948 si 1989 o politica de
estompare a existentei minoritatilor etnice (inlocuite prin termenul speci-
fic de ,,nationalitati conlocuitoare”) sau religioase, desi in mod oficial se
vorbea de Romania ca o tard ,,de convergentd” a numeroase confesiuni, care
tradiesc impreund ,in bund intelegere” si intr-o atmosferd de tolerants,
inclusiv religioasa. intre Biserica Ortodox, majoritard, si cultele recunos-
cute oficial va avea loc in permanenta un ,,dialog ecumenic”, in fapt cere-
monii de reafirmare a supunerii fatd de puterea vremii'2.

Dupé cdderea comunismului, situatia bisericilor si cultelor religioase
s-a Imbunitatit sensibil, cel putin in ceea ce priveste acceptarea si recu-
noagterea lor oficiald. Legat de Biserica Greco-Catolicd, aceasta a intrat in
legalitate imediat dupa revolutie, cdnd in baza Decretului 9 din 31 decem-
brie 1989 i-a fost redata libertatea de a exista si de a functiona.

Totusi la capitolul libertétii religioase, in Roméania lucrurile au evoluat
cu o oarecare greutate, amintind in acest sens doar recunoasterea tarzie de
citre stat, abia In mai 2003, a organizatiei Martorii lui Iehova.

La aceastd ord in Roménia sunt recunoscute urmatoarele culte si orga-
nizatii religioase: Biserica Ortodoxd (18,82 milioane persoane s-au declarat
ca apartindnd acestei biserici la recensdméntul din anul 2002), Biserica
Romano-Catolica (1,02 milioane membri); Biserica Greco-Catolica (191.556
membri); cultele protestante: Biserica Reformatd (701.077 membri), Biseri-
ca Evanghelicd de Confesiune Augustana (8.716 membri), Biserica Evan-
ghelicd Lutherand Sinodo-Presbiteriand (27.112 membri), Biserica Unitari-
and (66.944 membri); Biserica Armeané (687 membri); Cultul Crestin de Rit
Vechi (38.147 membri); cultele neoprotestante: Biserica Crestind Baptista

11 Pentru aceste aspecte vezi loan-Marius Bucur, Din istoria Bisericii Greco-Cato-
lice romane (1918-1953), Cluj, Edit. Accent, 2003, p.202-261.

12 Cultele aveau obligatia sd rdspadndeascd in lume toate temele predilecte ale
guvernelor comuniste. Au fost astfel denuntate campaniile ficute in strdinitate
pe marginea faptului ca in Roméania nationalitatile conlocuitoare si minoritati-
le confesionale sunt lipsite de libertate. Iatd spre exemplu ce se scria intr-un ofi-
cios din anul 1987: ,,Ca raspuns la publicarea inoportuni si nejustificatd a unor
date false privind istoria roménilor din Transilvania, dar si la propaganda ficu-
td de cercuri dusménoase din strdindtate in legiturad cu asa-zisa lipsd a liberta-
tilor nationale si religioase in Roma4nia (...) au fost amintite dovezile documen-
tare incontestabile ale istoriei ce sustin permanenta si continuitatea poporului
romén In Transilvania, credinta lui cresting, ospitalitatea si toleranta de care a
dat dovada fatd de toti cei care au venit sd se instaleze pe pamanturile pe care
locuia, pentru a descrie apoi relatiile de bund intelegere si colaborare existente
intre poporul romén si nationalitatile conlocuitoare”. (Cf. Oliver Gillet, op. cit.,
pp 214-215).
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(126.639 membri), Cultul Penticostal (324.462 membri), Biserica Adventis-
td de ziua a saptea (93.670 membri), Cultul Crestin dupad Evanghelie
(44.476 membri), Biserica Evanghelica (18.178 membri); Cultul Musulman
(67.257 membri), Cultul Mozaic (6057 membri); alta religie, inclusiv orga-
nizatia Martorii lui Iehova (88.509 persoane). Alte circa 33 de mii de per-
soane s-au declarat la ultimul recensamant fara religie, atei sau nu au vrut
sd-si facd publicd apartenenta religioasa.

3. Procesul de restituire a imobilelor cultelor religioase
Regimul proprietdtii

Spuneam cé rdsturnarea regimului comunist a adus cu sine schimbari
importante si in ce priveste libertatea de functionare a bisericilor minorita-
re din Roménia. Totusi, mai rdménea de rezolvat o problemd importanta:
repunerea lor in drepturi.

Noua Constitutie a Roméaniei adoptatd la 21 noiembrie 1991, care
cuprindea printre altele si o noud conceptie asupra proprietatii, dar si Con-
stitutia revizuitd din 2003 au deschis calea si permit totodatd adoptarea
unor reglementdri speciale in materia proprietitii, negdnd, cel putin la nivel
de principiu, legalitatea confiscérilor abuzive sdvérsite de statul comunist.

Treptat, indeosebi in urma presiunilor internationale si a angajamente-
lor asumate de Romaénia in ce priveste aderarea la institutiile europene
(Consiliul Europei, Uniunea Europeani mai ales), primele guvernéri
post-comuniste adoptd o serie de acte normative speciale care prevedeau
restituirea proprietétilor preluate abuziv de statul comunist sau acordarea
de despdgubiri persoanelor si organizatiilor care si-au pierdut dreptul de

13 Dintre principiile introduse de Constitutia din 1991 mentiondm: proprietatea
privatd este ocrotitd in mod egal de lege, indiferent de titular; nimeni nu poate
fi expropriat decat pentru o cauza de utilitate publicd; averea dobandita licit nu
poate fi confiscatd; caracterul licit al dobandirii se prezuma.

14 Constitutia revizuitd in anul 2003 prevede la articolul 44, privind dreptul de
proprietate privata:

1. Dreptul de proprietate, precum si creantele asupra statului sunt garantate.
Continutul si limitele acestor drepturi sunt stabilite de lege;

2. Proprietatea privatd este garantatd si ocrotitd in mod egal de lege, indiferent
de titular;

3. Nimeni nu poate fi expropriat decit pentru o cauzi de utilitate publics, sta-
bilitd potrivit legii, cu dreapta si prealabild despagubire;

4. Sunt interzise nationalizarea sau orice alte méasuri de trecere silitd in proprie-
tate publica a unor bunuri pe baza apartenentei sociale, etnice, religioase, poli-
tice sau de altd naturd discriminatorie a titularilor.
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proprietate asupra unor bunuri de valoare, fie acestea proprietiti funciare,
constructii, proprietéti industriale, bunuri mobile de valoare.'®

Tocmai pentru ci a reprezentat un caz special, Biserica Greco-Catolica
a beneficiat de mai multe incercéri de reglementare a situatiei sale patrimo-
niale. Astfel, la 24 aprilie 1990 se aprobd Decretul-Lege nr. 126 in care se
stipuleazd cd ,,bunurile preluate de catre stat prin efectul Decretului nr.
358/1948, aflate in prezent in patrimoniul statului, cu exceptia mosiilor, se
restituie, in starea lor actuald”. In acest act normativ se mai prevedea ca
acolo unde numirul lacasurilor de cult este insuficient raportat la numé&rul
de credinciosi, statul ,,va sprijini construirea de noi lacasuri de cult prin
punerea la dispozitie a terenurilor aferente si a unor fonduri banesti”. Refe-
ritor la bunurile preluate de Biserica Ortodoxd Roménd, art. 3 al Decretu-
lui-Lege nr. 126/1990 prevedea: ,,Situatia juridicd a lacasurilor de cult, a
caselor parohiale care au apartinut Bisericii Roméne Unite cu Roma si au
fost preluate de Biserica Ortodoxd Roméani se va stabili de cdtre o comisie
mixtd, formatd din reprezentanti clericali ai celor doud culte religioase,
tindnd seama de dorinta credinciogilor din comunitatile care detin aceste
bunuri”. In prima fazi, pe baza art. 2 al acestui decret, 80 de clddiri si tere-
nuri intravilane au fost trecute din proprietatea statului in cea a greco-cato-
licilor, prin Hotdrdrea de Guvern nr. 466/1992'. Ulterior, Comisia mixtd a
mai stabilit retrocedarea unor ldcasuri de cult citre Biserica Unitd cu Roma,
dar acest proces s-a desfasurat si se desfdgoard extrem de greoi si in contex-
tul a nu putine dispute cu biserica majoritara.

Cadru normativ §i mdsuri guvernamentale

Chiar dacd au existat si incercari anterioare, mai exact emiterea de
hotérari de guvern speciale, problema restituirii imobilelor care au aparti-
nut comunitétilor etnice sau cultelor religioase incepe sd se puni in mod
real iIn Roménia abia din anii 1996-97, odatd cu venirea la putere a unei
coalitii reformatoare, constituitd din Conventia Democratd din Romaénia

5 Dintre numeroasele atitudini critice adoptate de comunitatea internationala
mentiondm, Rezolutia 1123/24 aprilie 1997 a Adunérii Parlamentare a Consiliu-
lui Europei care ,,incuraja Roménia si reglementeze problema restituirii bunu-
rilor imobiliare confiscate sau expropriate”. Parlamentul European adopta la 3
decembrie 1998 Rezolutia nr. A4-0428 prin care Romaéniei i se cere ,,sd gdseas-
cd o solutie definitiva gi corecta care sd asigure restituirea integrald a propriet-
tilor sau, dacd acest lucru nu e posibil, plata unei compensatii corespunzatoa-
re”. Puncte de vedere aseménétoare se intdlnesc de fapt in fiecare Raport de tard
al Comisiei Europene sau in cele ale Departamentului de Stat al SUA.

> Hotédrdrea de Guvern 466/1992 a fost adoptatd in contextul in care Roméania
dorea si obtini statutul de membru al Consiliului Europei. Una dintre cerinte
in acest sens era gi retrocedarea bunurilor bisericesti.

-
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(CDR), Partidul Democrat (PD) si Uniunea Democratid a Maghiarilor din
Romania (UDMR)."”

In aceastd perioadi sunt emise ordonante de urgenta privind restituirea
unor proprietati confiscate de regimul comunist care, in anexe, contineau
si cAteva imobile apartinind diferitelor culte religioase sau comunitati etni-
ce. Mentiondam in acest sens restituirea unor clddiri cu valoare simbolica,
apartindnd indeosebi comunititii evreiesti, prin Legea 140/1997 privind
aprobarea Ordonantei de Urgentd nr. 21/1997, respectiv prin Ordonanta de
Urgentd nr. 13/1998.

Desi aceste restituiri au fost intr-o oarecare méasura finalizate, nu se putea
totusi vorbi de un cadru general de restituire a proprietatilor bisericesti.

Pani la aparitia Legii nr. 10/2001, regimul juridic general de restituire
a bunurilor care au apartinut cultelor religioase era reglementat prin Ordo-
nanta de Urgentd a Guvernului nr. 94/2000. Respectivul act normativ trata
problema restituirii intr-o abordare limitatd, in sensul cad permitea restitui-
rea a numai 10 imobile pentru fiecare cult religios in parte.!®

Dar mai bine si ldsdm sa vorbeascd o persoand direct implicatd in acest
proces: Jin perioada in care se lucra la elaborarea viitoarei Legi 10, adica
pe undeva prin 1998-99, proiectul initial a ajuns la avizare si la Departa-
mentul pentru Protectia Minoritatilor Nationale, unde era ministru Péter
Eckstein Kovacs. Vdzind cd se lucreaza la o lege generald de restituire a
proprietatilor, am propus si includerea aici a cultelor religioase. Pentru ci
din punct de vedere al «filosofiei» legii, aceasta se referea in primul rind la
proprietatile private, am ajuns la o solutie de compromis si am inclus un
articol in lege, numadrul 8, alineat 2, prin care se stabilea cerinta elaborérii
si adoptarii ulterioare a unui nou act normativ special in aceastd materie.
Am ficut deci o trimitere la o viitoare lege si am ficut o mentiune prin care
s-a interzis instrdinarea acelor imobile posibil a fi revendicate”?.

Aveau sd mai treacd peste doi ani de la aceste evenimente pani la adop-
tarea Legii 501/2002?°. Ani marcati de negocieri intre formatiunea aflata
acum la guvernare, Partidul Social Democrat si respectiv Uniunea Demo-
cratd a Maghiarilor din Roméania (UDMR), pentru incheierea unor protocoa-
le de colaborare la nivel parlamentar si local. Si in 2001, si in 2002, aceste
protocoale au inclus chestiunea elaborarii cadrului juridic care sd permita

17 Merita accentuat acest lucru deoarece, din interviuri realizate cu persoane
direct implicate in acest proces, a rezultat cd prezenta UDMR la guvernare s-a
dovedit decisiva in ce priveste elaborarea si aplicarea legilor restituirii proprie-
tatilor confiscate in timpul regimului comunist.

18 Informatii oferite de Autoritatea pentru urmarirea aplicdrii unitare a Legii nr.
10/2001, privind regimul juridic al unor imobile preluate abuziv in perioada 6
martie 1945 — 22 decembrie 1989.

19 Interviu cu Attila Marké, subsecretar de stat la Departamentul Relatiilor Inter-
etnice, vicepresedinte al Comisiei interguvernamentale de aplicare a Legii 501.

20 Pyblicati in Monitorul Oficial al Roméaniei nr. 561, Partea I, din 31 iulie 2002.
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retrocedarea imobilelor cultelor religioase. In plus, in toatd aceasti perioa-
dd au avut loc mai multe intalniri ale sefilor bisericilor istorice maghiare cu
premierul Adrian Nastase, iar comunitatea evreiasca (atit cea din Roménia,
cat si numeroase organizatii internationale) a ficut un lobby sustinut pen-
tru rezolvarea chestiunii.

Revenind la o idee enuntatd mai sus, trebuie spus cd adoptarea Legii 501
nu a reprezentat un act de vointd politicd, ci a fost urmarea unor presiuni
rezolvate prin solutii de conjuncturd. Astfel, pentru adoptarea acestei legi
s-a profitat de existenta in circuitul parlamentar a Ordonantei de Urgenta nr.
94/2000, care a fost amendata substantial in comisiile parlamentare. Astfel,
de la o ordonanta cu doar cateva articole si care 1si propunea o abordare par-
tiald a chestiunii retrocedarilor imobilelor religioase s-a ajuns la Legea 501,
care a fost adoptatd in regim de urgentd de cele douda Camere legislative.?!

In opinia autorititilor, Legea 501/2002 reuseste s impuni cateva ches-
tiuni importante pentru repararea nedreptatilor trecutului, ca si pentru des-
fagurarea cat mai eficientd a procesului de restituire. Astfel:

— s-a extins aria de restituire a imobilelor care au apartinut cultelor reli-
gioase prin inldturarea limitarilor initiale, care erau de maximum
zece astfel de imobile;

— exista posibilitatea restituirii proprietatii si in cazul in care imobile-
le revendicate sunt afectate unor activitati de interes public;

—se oferd posibilitatea restituirii si a unor bunuri mobile destinate
functionarii cultului religios, dacd acestea au fost preluate odatd cu
imobilul preluat abuziv si dacd acestea mai existd fizic la data retro-
cedarii imobilului;

—a fost constituitd o comisie speciald de restituire cu un numar mai
restrdns de membri (5 fatd de 7) in vederea fluidizérii procesului
decizional si s-a reusit dotarea acesteia cu un aparat tehnic de lucru
(prin intermediul specialistilor din cadrul Ministerului Administra-
tiei si Internelor — Autoritatea pentru urmadrirea aplicdrii unitare a
Legii nr. 10/2001);

—au fost oferite termene mult mai scurte pentru analiza si emiterea
deciziei de restituire (respectiv 60 de zile de la data depunerii cererii
de restituire si a actelor doveditoare).?2

Prin Hotédrarea Guvernului nr. 1164 din 17 octombrie 2002 au fost apro-
bate si Normele metodologice de aplicare a Ordonantei de urgentd a Guver-
nului nr. 94/2000, precum si Regulamentul privind organizarea si functio-
narea Comisiei Speciale de Retrocedare, inclusiv componenta acesteia
(Monitorul Oficial al Roméniei, partea 1, nr. 805/6.11.2002).

21 Interviu cu Attila Marké, subsecretar de stat la Departamentul Relatiilor Inter-
etnice, vicepresedinte al Comisiei interguvernamentale de aplicare a Legii 501.

22 Informatii oferite de Autoritatea pentru urmarirea aplicarii unitare a Legii nr.
10/2001, privind regimul juridic al unor imobile preluate abuziv in perioada 6
martie 1945 — 22 decembrie 1989.
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Ministerul Administratiei si Internelor, prin intermediul pregedintelui
Autoritatii pentru urmadrirea aplicdrii unitare a Legii nr. 10/2001, asigura
coordonarea acestei activititi. In acest context, la sediul Autorititii au fost
puse la dispozitie atat logistica, cat si personalul de specialitate pentru rea-
lizarea lucrarilor secretariatului tehnic al Comisiei Speciale de Retrocedare.

La expirarea primului termen pentru depunerea cererilor de retroceda-
re de citre cultele religioase, respectiv 4 martie 2003, a rezultat urmétoarea
situatie:

Total cereri de retrocedare la nivelul intregii tari: 7568

Structura cultelor solicitante:

— Biserica Romani Unitd cu Roma (Greco-Catolicd) — 2207

— Cultul Mozaic — 1809

— Biserica Romano-Catolicd — 992

— Biserica Reformatd — 899

— Biserica Ortodoxd — 770

— Biserica Evanghelica — 690

— Alte culte — 201

Rezultate concrete

La un an de la inceperea efectivd a procesului de retrocedare a imobi-
lelor cultelor religioase, situatia nu este dintre cele mai grozave.

Din cele 7568 de cereri de retrocedare, Comisia speciald privind apli-
carea Legii 501 — care afirma cd le-a analizat intr-o primd faza pe toate — a
aprobat un numdr de 631 de dosare de retrocedare.

Situatia dosarelor de retrocedare aprobate la 31 decembrie 20042 este
urmadtoarea:

— Biserica Ortodoxa — 127

— Biserica Romano-Catolica — 145

— Biserica Roméana Unitd cu Roma (Greco-Catolici) — 56

— Biserica Reformatd — 169

— Cultul Mozaic — 50

— Biserica Evanghelicd C.A. (Germana) — 36

— Biserica Evanghelicd Lutherani S.P. (Maghiard) — 12

— Bisrica Unitariand — 31

— Biserica Armeand — 2

— Cultul Musulman — 2

— Biserica Crestind Adventistd de Ziua a Saptea — 1

Desi Comisia si-a propus pentru 2004 finalizarea procesului de retroce-
dare, acest deziderat este totusi nerealist din cel putin doud motive: 2004
este un an electoral, cdnd in mod traditional politicienii si functionarii
publici au alte prioritati.

23 Raportul a fost realizat in luna martie 2004, datele privind numaérul dosarelor
de retrocedare fiind insé actualizate la 31 decembrie 2004. Numarul total de do-
sare aprobate la 1 martie 2004 era de 346.
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In plus, ritmul lent in care s-a derulat acest proces pani acum nu lasa
loc sperantei cé ceva spectaculos se va intdmpla in continuare. Chiar daci,
conform estimarilor oficiale ale Comisiei speciale de retrocedare, numérul
dosarelor susceptibile de a primi confirmare de retrocedare este de doar
2500, in ritmul de restituire de pand acum tot ar trebui aproape zece ani
pentru aprobarea tuturora. Dosarele care nu permit retrocedarea imobilelor
solicitate, nu cad sub incidenta Legii 501 deoarece vizeazi fie terenuri din
extravilan, fie acordarea de compensatii pentru constructii demolate, ceea
ce excede cadrul normativ actual.?*

4. Probleme in procesul de retrocedare

Desi la prima vedere procesul de restituire a proprietitilor cultelor reli-
gioase din Roménia a inceput sa se deruleze cu o anume constantd, in con-
ditiile in care in fine beneficiazd de un cadru legislativ explicit, in realita-
te acest proces se deruleazi cu dificultate. In plus, actuala legislatie nu
corespunde solicitarilor tuturor cultelor religioase.

In urma mai multor discutii cu reprezentanti ai cultelor religioase din
Romaénia am identificat mai multe seturi de probleme, pe care le prezentim
mai jos.

Cadru legislativ incomplet

Toatd legislatia adoptatd padnd acum de cdtre Roménia in ce priveste
retrocedarea bunurilor confiscate in timpul regimului comunist nu este
compensatorie (atta timp cat nu a fost pus in aplicare principiul restitutio
in integrum), ci doar reparatorie.

Adoptarea unei legislatii cat mai cuprinzitoare in domeniu s-a dovedit
dificila si a fost in mare mésurd rodul unor politici de compromis, al pre-
siunilor internationale sau ale celor direct implicati. Altfel spus, guvernd-
rile succesive din Romdnia nu au dus o politicd coerentd gi clard in ceea ce
priveste restituirea bunurilor confiscate in timpul regimului comunist.

Desi reprezentantii tuturor cultelor religioase au fost consultati in pro-
cesul elabordrii legislatiei, cele mai multe dintre amendamentele acestora
nu au fost luate in consideratie.

Majoritatea nemultumirilor sunt legate de faptul ca fac obiectul retro-
ceddrii, potrivit cadrului normativ existent, numai imobilele compuse din
constructii Tmpreund cu terenul aferent, existente In naturd, altele decat
lacasele de cult.

24 Informatii oferite de Autoritatea pentru urmarirea aplicarii unitare a Legii nr.
10/2001, privind regimul juridic al unor imobile preluate abuziv in perioada 6
martie 1945 — 22 decembrie 1989.

22



4. Probleme in procesul de retrocedare

Din discutiile purtate cu reprezentanti ai cultelor religioase am aflat ca
acestia considera legitimi si retrocedarea terenurilor aflate in intravilanul
pe care nu mai existd constructii (fie pentru ca au fost demolate cladirile,
fie cd acolo au fost locuri de casd) sau reconstituirea dreptului de proprie-
tate in altd parte. Sunt foarte multe culte care au cladiri in localitéti, cu
teren aferent foarte mare, teren care ulterior a fost parcelat si trecut in carti
funciare diferite, iar acum cultul respectiv nu poate redobandi decét cladi-
rea gi parcelele de teren din jurul clddirii. Este, de asemenea, foarte mare
numdrul cazurilor de clddiri care au fost demolate, iar acum terenul care a
apartinut cultelor religioase nu poate fi revendicat. Autorititile sunt totusi
foarte sceptice cd aceasta problema va putea fi rezolvatd in curand.?

Nemultumiri din partea cultelor religioase, indeosebi a celui mozaic,
au fost exprimate si in legdtura cu faptul ci legislatia nu prevede retroce-
darea imobilelor confiscate sau nationalizate inainte de instaurarea regi-
mului comunist, mai exact in perioada dictaturii carliste si cea a maresalu-
lui Antonescu (1940-1944).26

Meritd totusi mentionat aici cd recent aprobata Lege privind retroceda-
rea proprietatilor comunitare extinde acest interval de timp, acoperind
perioada solicitatd de cultul mozaic.

O altd chestiune neacoperitd de legislatia in vigoare este legata de faptul
ca nu existd norme legale privind retrocedarea Idcagurilor de cult nationa-
lizate. Aceastd chestiune afecteazd in cea mai mare méasurd Biserica Greco-
Catolica. Reprezentantii acesteia sunt foarte nemultumiti de acest aspect:
,Legea 501/2002, respectiv Ordonanta de Urgentd 94/2000, reprezintd un
pas inainte, dar rdman pentru Biserica Unitd legi discriminatorii. Statul
exclude astfel de la retrocedare unele imobile confiscate abuziv, respectiv in
jur de 1.800 de ldcaguri de cult. (...) De fapt, nu numai ci le exclude, dar nici
madcar nu di linie pentru o urmétoare lege care si reglementeze situatia unor
astfel de mobile, care au fost confiscate Bisericii Greco-Catolice.”?”

Reprezentantii Bisericii Unite considerd insuficiente méasurile luate
pand acum de statul roman pentru repunerea bisericii in drepturile sale
firegti. Desi pe baza HG nr. 466/1992, 80 de clddiri si terenuri intravilane

2 Interviu cu Attila Markd, subsecretar de stat la Departamentul Relatiilor Inter-
etnice, vicepresedinte al Comisiei interguvernamentale de aplicare a Legii 501.
Acesta a addugat cd nu crede ci va fi posibild modificarea legislatiei actuale,
desi considerd legitime solicitdrile cultelor religioase de a le fi retrocedate si
terenurile pe care au fost constructii, acum demolate.

26 Interviu cu Tova Ben Nun, director executiv al Fundatiei Caritatea, din cadrul
Federatiei Comunitatilor Evreiesti din Roméania. Fundatia, infiintatd impreund
cu Organizatia Mondiala a Evreilor privind Restituirea Bunurilor (WJOR), se
ocupd de chestiunea retrocedarii proprietatilor comunitare evreiesti.

27 Interviu cu Mircea Martian, consilier eparhial pe probleme de mass media la
Episcopia Greco-Catolica de Cluj-Gherla.
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au fost trecute din proprietatea Statului in cea a Bisericii, nici pAnd acum
toate acestea nu au trecut in proprietatea efectivad a greco-catolicilor.?

Situatia juridica a lacagurilor de cult, a caselor parohiale care au apa