O LEGE PENTRU (ACELASI) STATUS QUO?
Raport privind efectele aplicarii
Legii pentru maghiarii din statele vecine Ungariei

1. Introducere

Relatiile dintre roméni gi maghiari, ca si, in subsidiar, chestiuni legate
de constructia nationald, prezervarea identititii etnice, respectarea dreptu-
rilor minoritatilor etc, se afla de citeva decenii bune in centrul dezbaterii
publice si politice din Roménia sau Ungaria.

Dacd relatiile la nivelul elitei politice dintre cele doua tari inregistrea-
z&d In ultimii ani — asta si sub influenta comunititii internationale — o imbu-
nitdtire semnificativa, reconcilierea romano-maghiara nu se bazeazi totusi
pe o schimbare reald la nivelul opiniei publice. Aici incd predomini in
mare masurd necunoagterea reciprocd, persistd clisee negative si stereoti-
puri sau se practicd un discurs al stigmatizérii reciproce.

Chiar daca climatul inter-etnic din Roménia nu inregistreazd forme
acute, de genul celor din fosta Iugoslavie spre exemplu, considerdm totusi
cd, In ce priveste relatiile dintre roméni si maghiari, se perpetueaza un con-
flict la nivel politic (legislativ, administrativ) sau ideatic, intre doua gru-
puri etnice diferite care cautd sa-si atingd propriile obiective, ce adesea vin
in contradictie cu interesele celorlalti. Este vorba mai intai de opinia majo-
ritatii (impértdsitd adesea inclusiv la nivel oficial) cum cé in Romaénia drep-
turile maghiarilor (ca si ale tuturor celorlalte minoritati etnice) sunt pe
deplin respectate si cd de fapt maghiarii ar trebui s accepte cé apartin nati-
unii roméne, acest lucru insemnénd chiar atenuarea pana la disparitie a
oricdrei specificititi. Pe de altd parte, existd opinia exact contrarie a mino-
ritatii maghiare, care si-a ficut un scop din obtinerea a cit mai multor drep-
turi si din péastrarea propriei identitati nationale, culturale si lingvistice.

In plus, un alt factor important in ce priveste relatiile dintre romanii si
maghiarii din Transilvania il constituie atitudinea Ungariei fatd de conatio-
nalii sdi din afara granitelor. Din 1918 fncoace, pentru Budapesta acest
lucru a constituit o temd centrald a politicii sale externe, politica ce a
imbracat diferite forme, de la revizionismul perioadei interbelice si a celui
de-al doilea rdzboi mondial, pdnd la relatii de colaborare, de ajutorare
directd, politicd, materiald sau doar morald, dupd cdderea regimurilor
comuniste.
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Ultima tem& majord pe ,,agenda” acestor relatii roméno-maghiare inglo-
beazd céte putin din fiecare dintre elementele mentionate mai sus. Legea
pentru maghiarii din statele vecine Ungariei, cdci despre aceasta este vor-
ba, a pus in discutie relatiile dintre majoritate si minoritatea maghiard din
Romania, a creat suficienta tensiune la nivel politic, antrendnd inclusiv
implicarea unor organisme europene, dar a si generat efervescentd in
mediile academice si intelectuale.

Legea, cunoscutd indeobste in discursul public, dar si in cel de specia-
litate drept Legea Statutului (denumire care a fost oficiald doar in varianta
initiald a proiectului normativ), a fost adoptata intr-o primé fazi la 19 iunie
2001 si revizuita exact doi ani mai tarziu. Ea se aplicd in tdrile vecine Unga-
riei (cu exceptia Austriei) si prevede o serie de ajutoare si facilitati pentru
minoritdtile maghiare de aici.

Raportul de fatd isi propune sd analizeze citeva din efectele concrete
ale acestei Legi, la aproape trei ani de la demararea procesului de aplicare.

Dupd prezentarea unui scurt istoric al minoritdtii maghiare din Roma-
nia, facem o trecere in revistd a procesului de elaborare a Legii pentru
maghiarii din statele vecine, a ratiunii sale, ca si a principalelor prevederi.

Apoi, urmeazi prezentarea situatiei generale privind stadiul aplicarii
Legii pentru ca apoi, pe baza unor interviuri sociologice realizate cu per-
soane direct implicate (reprezentanti ai autoritatilor, ai minoritatii maghia-
re ca si cu experti independenti), sd identificim cateva dintre posibilele
efecte ale acestui act normativ. Printre altele, am incercat in acest raport sa
vedem in ce m&surd aplicarea Legii a contribuit la ameliorarea sau, dimpo-
trivd, perpetuarea conflictului romano-maghiar.

In incheiere, oferim la nivel de principii o listd de concluzii, subsuma-
te ideii c4 orice discutie onestd despre adesea complicata ecuatie a relatii-
lor interetnice romano-maghiare poate contribui la mai buna sa intelegere.

2. Minoritatea maghiara din Romaénia - scurt istoric

Prezenti pe actualul teritoriu al Romaniei (mai exact in Transilvania)
incd din secolele VIII-IX d.Hr., maghiarii au o lungé si bogata istorie si tra-
ditie culturala, prezenta lor in acest spatiu fiind una ce nu poate fi trecuta
cu vederea.

Pentru ca totusi nu este deloc in intentia textului de fatd de a face un
excurs istoric, ce ar presupune un cu totul alt demers, o sd facem un salt in
timp, pand in anul 1918, ce reprezinta sfargitul primului rdzboi mondial,
perioadd marcatd de transforméri majore pe harta politicd a lumii.

Dupd actul de la 1 decembrie 1918, marea majoritate a maghiarilor din
Transilvania a adoptat pentru inceput o pozitie de rezistentd pasiva fata de
noile autoritati, sperdnd ca la Conferinta de Pace de la Paris sd nu se con-
firme Unirea Ardealului cu Roméania. Atitudinea lor era datoratad faptului
cd, daca pand in 1918 ficeau parte dintr-o aceeasi natiune — cea maghiari,

60



2. Minoritatea maghiard din Roménia - scurt istoric

in cadrul Imperiului Austro-Ungar —, dintr-o daté s-au trezit in situatia de
a fi minoritari, lucru pe care multi l-au resimtit la modul traumatic.

Dupd semnarea Tratatului de la Trianon insd, in 1920, maghiarii din
Transilvania au inceput sé se organizeze pe baze etnice, la nivel politic si
cultural, pentru a-si putea promova astfel cit mai eficient propriile interese.
Sustinuti si de politica védit revizionistd a Ungariei, maghiarii au promovat
pe de altd parte o atitudine de auto-apérare in fata atitudinii presupus natio-
naliste a autoritatilor roméane. Astfel, pe langi solicitdrile pentru diferite for-
me de autonomie gi auto-guvernare, elita politicd maghiard, cu sprijinul
direct al intelectualitatii militante, s-a angajat intr-un amplu proces de cre-
are a unor institutii maghiare autonome. Ideea de bazi era ci doar in acest
mod minoritatea maghiara isi putea promova si pastra identitatea etnica.!

In ianuarie 1921 s-a creat Uniunea Maghiar4, iar in iunie 1921 s-a infiin-
tat Partidul Popular Maghiar. Cateva luni mai tarziu, in februarie 1922 s-au
pus bazele Partidului National Maghiar, care, in decembrie acelasi an, a
fuzionat cu Partidul Popular, luind astfel fiintd Partidul Maghiar din Roma-
nia. Conducerea partidului era asiguratd in general de vechea aristocratie
maghiara si se sprijinea pe institutii bancare solide, pe o retea de cooperati-
ve, dar si pe bisericile traditionale (catolicd, reformata, unitariani si a evan-
ghelicilor independenti indeosebi) sau pe mai multe asociatii culturale.

Principala idee politicd promovati in primele decenii ale secolului al
XX-lea a fost cea a obtinerii autonomiei nationale, solicitare bazata pe rezo-
lutia de la Alba Iulia?. Reforma agrard din anii 1918-1921 a nemultumit
profund pe cei mai multi dintre maghiarii din Romaéania. Exproprierea
mosiilor marilor proprietari si indeosebi , problema optantilor” (circa 260
de mari proprietari care au ales cetdtenia maghiaré) au fost folosite de Par-
tidul Maghiar si de cétre guvernul de la Budapesta ca argumente pentru
nerespectarea de citre Roménia a prevederilor acordurilor de la Trianon.
Chestiunea a ajuns chiar la Societatea Natiunilor si la Curtea Internationa-
14 de Justitie de la Haga. Alte nemultumiri erau legate de ,roméanizarea”
Universitdtii maghiare din Cluj, de incetarea activitatii unor scoli de stat in
limba maghiara, de lipsa de sprijin material din partea statului romén.

Totusi, in ciuda acestor divergente, viata culturald si sociald a maghia-
rilor din Roménia decurgea relativ normal. Spre exemplu, In 1922 existau

1 Zoltan Kantor, Nationalizing Minorities and Homeland Politics: The Case of the
Hungarians in Romania, in Nation-Building and Contested Identities — Roma-
nain and Hungarian Case Studies, Editura Polirom, Iasi si Regio Books, Buda-
pest, 2001, pp. 249-250).

2 In textul Rezolutiei Adunarii Nationale de la Alba Iulia se proclama ,deplini
libertate nationald pentru toate popoarele conlocuitoare. Fiecare popor se va
instrui, administra si judeca in limba sa proprie, prin indivizii din sanul s&u si
fiecare popor va primi drept de reprezentare in Corpurile legiuitoare si la guver-
narea tdrii in proportie cu numarul indivizilor ce-1 alcatuiesc”.
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144 de publicatii In limba maghiard (numarul lor va ajunge la 192 in anul
1929) si circa zece teatre. Numaérul gcolilor primare depasea 560.3

Al doilea rdzboi mondial avea sid tulbure profund echilibrul intregii
Europe, indeosebi configuratia sa teritoriald, fara a mai pomeni aici despre
crimele Impotriva umanititii din acea vreme.

n 1940, in urma Dictatului de la Viena, Transilvania de nord este ceda-
td Ungariei. Pe acest teritoriu, conform recensiméantului din anul 1941, tra-
iau circa 2,5 milioane de oameni, dintre care 52,1 la sutd erau maghiari si
41,5 la sutd romani. In schimb, pe portiunea din Transilvania care a mai
rdmas Romaniei se aflau circa o jumatate de milion de etnici maghiari.

Odatd cu incheierea rdazboiului si dupéd semnarea Tratatului de pace de la
Paris, la 10 februarie 1947, intregul Ardeal de nord este retrocedat Roméniei.

n 1951, in urma unei noi impartiri teritoriale (confirmata prin Constitu-
tia din 27 septembrie 1952), dar si la presiunea sovieticilor, Roménia accep-
td sd creeze Regiunea Autonomd Maghiard in zonele locuite majoritar de
cdtre secui. Capitala regiunii, care va functiona timp de opt ani, va fi la Tér-
gu-Mures. Evenimentele din 1956 de la Budapesta au adus schimbéri impor-
tante In relatia dintre guvernantii de la Bucuresti i maghiarii din Transilva-
nia. Astfel, un eveniment care va marca negativ comunitatea maghiara are loc
in anul 1959 cind autorititile comuniste decid desfiintarea Universitatii
maghiare din Cluj, iar toate unitétile gscolare in limba maghiara vor fi fncor-
porate in scoli romanesti. In a doua jumitate a anilor 60, presiunea asupra
minoritétilor etnice se intensificd prin promovarea national-comunismului.

Sub regimul comunist, toatd populatia Roméaniei a avut de suferit (fie ca
privatiunile au fost politice sau de ordin material), in schimb viata minori-
tatilor etnice — indeosebi a celei maghiare — va fi ingreunatd de o serie de
maésuri premeditate ale autoritatilor: transferul de populatie roméneascd in
zone locuite majoritar de maghiari, utilizarea intr-o mésurd tot mai mica
de-a lungul anilor a invatdmantului in limba maternd, discriminarea ne-ofi-
ciald in ce priveste accederea in institutiile de invdtdmant sau in functii
publice, deposedarea de bunurile comunitare, cenzura publicatiilor etc. Nu
in ultimul rdnd, trebuie consemnate eforturile autorititilor comuniste de a
rupe legaturile firesti dintre comunitatile maghiare si bisericile traditionale,
acestea din urmd — in ciuda diviziunilor confesionale — contribuind masiv
de-a lungul timpului la mentinerea congtiintei maghiaritatii.

In aceste conditii, opozitia tdcuti si neorganizata fati de regimul comu-
nist a avut un caracter special in randul minorititii maghiare. ,,in cazul
maghiarilor din Romaénia, problema rezistentei era mult mai complexi, ea
asociindu-se adeseori nu doar cu adversititile ideologice, ci in plus cdpa-
tdnd fncarcdturd nationald si chiar de apartenentd statald. Nu era usor pen-
tru o populatie care vreme indelungatd fusese racordatd la mecanismele

3 Joan Scurtu, Liviu Boar, Minoritdtile nationale din Romdnia (1918-1925), Arhi-
vele Statului din Romaénia, Bucuresti, 1995, pp. 9-12.
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guvernamentale — politice, economice si culturale — vieneze, apoi la cele de
la Budapesta, care-si hridnise rapida si eficienta modernizare din sursele
unei istorii nationale ce avea alti eroi si alte atribute simbolice, sa se afle
din nou sub autoritatea guvernantilor de la Bucuresti, a céror politicd natio-
nalistd fusese bine resimtitd in anii interbelici”.*

Desi in moduri si intensitéti diferite®, in timpul celor peste patru dece-
nii de regim comunist, suspiciunea si represiunea la adresa comunitatii
maghiare au fost pronuntate: ,Comunitati mai mici sau mai mari ale
maghiarilor au fost subiectul unei migdloase supravegheri politienesti si a
organelor de Securitate, inregistrdndu-se fiecare vorba cu eventuale cono-
tatii nationalist-sovine sau iredentiste, scotocindu-se prin case dupa drape-
le sau steme unguresti, dupd harti, fotografii sau carti cu continut «destabi-
lizator», interpretdndu-se predicile preotilor, urmérind imbracdmintea
oamenilor (dacd nu cumva au asociat culorile nationale maghiare) etc,
etc.” In cazul minorititii maghiare, regimul comunist — care in teorie a
incercat rezolvarea problemei nationale prin suprimarea diferentelor etni-
ce — a permis reproducerea culturald a acestei etnii, dar cu toate acestea
multi membri ai comunitétii au fost marcati de ,,coercitia” ideologicé (con-
trard normelor acceptate ale etnicitatii), pe care au interpretat-o ca pe o
dubla oprimare, atdt din partea comunistilor, cat si a roméanilor.”

Caderea regimului comunist avea sd aducd modificiri importante in ce
priveste viata minoritédtii maghiare din Romaénia. Noul climat politic a per-
mis infiintarea, la 25 decembrie 1989, a Uniunii Democrate a Maghiarilor
din Roménia (UDMR), organizatie care de la bun inceput s-a angajat ,,in
apdrarea si reprezentarea intereselor comunititii maghiare”s.

Scopurile principale asumate de UDMR sunt: recunoagterea minoritati-
lor nationale ca factor constitutiv al statului; crearea unor conditii sociale
care sd permitd ca toti cetdtenii sd-si poatd asuma liber si sd-si poata péastra

4 Andreea Andreescu, Lucian Nastasd, Andrea Varga (editori), Maghiarii din
Romdnia (1956-1968), Centrul de Resurse pentru Diversitate Etnoculturald,
Cluj-Napoca, 2003, p. 23.

5 Extrem de succint, comunismul a avut doud abordéri principiale fatd de mino-
ritatile etnice si indeosebi fatd de cea maghiard. Mai int4i, pand prin deceniul
7, perioada ce a coincis cu ocupatia sovieticd, a predominat internationalismul
proletar, urménd ca mai apoi, mai ales in ultima perioadd a regimului Nicolae
Ceausescu, sd predomine nationalismul de facturi etnica.

6 Andreea Andreescu, Lucian Nastasd, Andrea Varga (editori), Maghiarii din
Romdnia (1956-1968), Centrul de Resurse pentru Diversitate Etnoculturald,
Cluj-Napoca, 2003, p. 24.

7 George Schopflin, Pe cdi diferite spre multiculturalitate, in Relatii interetnice in
Romania post-comunistd, Centrul de Resurse pentru Diversitate Etnoculturald,
Cluj-Napoca, 2000, p. 131.

8 Conform programului UDMR prezentat pe situl www.rmdsz.ro.
in urma alegerilor ulterioare anului 1990, UDMR a fost o prezenti constanti in
Parlamentul Romaniei, in plus intre 1996-2004 fiind chiar partener la guvernare.
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si cultiva identitatea nationals; realizarea statului de drept, bazat pe sepa-
rarea puterilor; garantarea prin Constitutie a inviolabilitatii proprietétii pri-
vate; restituirea integrald a bunurilor bisericesti si comunitare confiscate
ilegal; reglementarea statutului juridic al minoritdtilor nationale pe baza
practicii pozitive in domeniu din Europa etc.

Desi primii ani de dupéd 1990 au fost marcati de o anumité tensiune
interetnica (vezi in acest sens evenimentele de la TArgu Mures), iar pand in
1996 UDMR - implicit problemele si dezideratele comunitétii maghiare —
a fost marginalizatd, problema maghiard a fost evident dez-acutizatd de
semnarea tratatului de prietenie romano-maghiar din anul 1996, de absen-
ta temporard de la putere a partidelor nationaliste precum si de participa-
rea Uniunii la mai multe coalitii de guvernare (aldturi de Conventia Demo-
cratd i PD — intre 1996-2000, ca partener al PSD in urmatorii patru ani).?

3. Legea pentru maghiarii din afara granitelor
Procesul adoptarii

Incepand cu anul 1918, toate guvernele ungare au avut in atentie situa-
tia celor circa 3-4 milioane de maghiari care, in urma Tratatului de pace de
la Trianon, s-au vdzut nevoiti si trdiascd in statele succesoare Imperiului
Austro-Ungar sau ulterioare: Iugoslavia, Slovacia, Roménia, Ucraina etc.
Intre cele doua razboaie mondiale si in primii ani ai anilor 40 politica des-
tinatd comunititilor maghiare s-a intensificat, cunoscdnd vadite tendinte
revizioniste si culminind cu dezastruoasa participare a Ungariei ca aliat al
Germaniei hitleriste.

Chiar dacd am fi tentati sd credem cé in timpul regimului comunist pre-
ocuparea pentru soarta minorititilor maghiare din afara granitelor a fost
estompatd de internationalismul asumat ca ideologie de fostele state socia-
liste ori de acceptarea principiului non-amestecului in treburile interne ale
altui stat, totusi relatiile roméno-maghiare au fost influentate de chestiunea
minoritdtilor.’® Nu este insd intentia raportului de fatd sd intre in aménun-
te legate de istoria acestei perioade a relatiilor romano-maghiare.

Ridmasa temd centrald a politicii externe ungare si dupa cidderea regi-
mului comunist, chestiunea comunititilor maghiare din afara granitelor a
cunoscut dupa 1989 forme de ajutorare dintre cele mai diverse: sprijin poli-

9 Literatura de specialitate pe acest subiect este extrem de bogatd, dar nu face
obiectul raportului de fata.

1o Conform Levente Salat, The Hungarian Status Law - from the perspective of the
Hungarian minority in Romania, lucrare prezentatd la 2002 CECOB/ASN Spe-
cial Convention, Forly, Italia, iunie 2002.
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tic, material sau doar moral prin intermediul unor fundatii create special in
acest sens, dar si a unor fonduri ministeriale si de investitie.

In acesti ani se pot identifica dous perioade majore in ce priveste poli-
tica Ungariei fatd de minoritatea maghiara din afara granitelor. Astfel, pana
in 1996 s-a incercat crearea unui sistem de colaborare cu institutiile
maghiarilor din térile lor de origine, la un moment dat existdnd circa 150
de reglementiri juridice ce stabileau astfel de facilitati.

Pe scurt, cateva din principiile politice nationale ungare din acea vre-
me erau:

—nu granitele statale trebuie schimbate, ci permeabilitatea acestora;

— comunitétile maghiare sunt indreptitite sd aiba propriul sistem de

institutii culturale in térile unde locuiesc;

— sprijinirea maghiarilor din afara granitelor trebuie sd se facd in mod

continuu.

Ulterior insd, Budapesta a trecut la institutionalizarea relatiilor maghia-
re-maghiare prin crearea Consfituirii Permanente Maghiare (MAERT in
limba maghiard) si promovarea ulterioara a Legii Statutului.

Infiintatd in februarie 1999 ,,in vederea asigurarii continuitatii relatiilor
dintre maghiarii din Ungaria si cei ce trdiesc dincolo de frontiere”!!,
MAERT este formatd din reprezentantii maghiarilor din afara granitelor
care dispun de reprezentare parlamentard sau regionald, ai partidelor par-
lamentare din Ungaria, ai guvernului ungar, precum si ai maghiarilor din
diaspora occidentalad'2. in dese randuri, MAERT a cerut in mod simbolic
guvernului de la Budapesta (care si el este parte componentd a Consfatui-
rii) sd gdseascd o solutie pentru maghiarii din afara Ungariei pentru situa-
tia de dupd aderarea tdrii la Uniunea Europeanad, scopul acesteia trebuind
sd fie ,Intdrirea sanselor si posibilitdtilor riméanerii pe pdmantul natal”.

Pentru o bund bucatd de vreme, in cercurile maghiare din afara tarii si
implicit fn cadrul Conferintei Permanente s-a vehiculat ideea acordérii
dublei cetdtenii ca solutie de péastrare a legaturilor maghiare-maghiare pen-
tru situatia in care Ungaria ar fi devenit membru al Uniunii Europene
(lucru care s-a intdmplat la 1 mai 2004). Numai cd aceasta situatie ridica

1 Zoltdn Kéntor, Legea statutului: politicd nationald sau o noud abordare a pro-
tectiei minoritdtilor, in Altera nr. 20-21, anul IX, 2003, pp. 50-51. Tot Kantor
considerd cd Consfituirea Permanentd Maghiard (CPM) este un organism care
exprimd unitatea politicd a natiunii maghiare si care legitimeaza acele decizii
pe care le ia statul ungar privind minoritatile sale de dincolo de granite. ,,CPM
posedai astfel in mod formal un rol-cheie in definirea natiunii maghiare in sens
etnocultural”.

12 Din MAERT fac parte printre altii, UDMR, Partidul Coalitiei Unguresti — Slova-
cia, Alianta Ungurilor din Vojvodina, Asociatia Culturala Maghiarad din Subcar-
patia, Comunitatea Democratd a Maghiarilor si Comunitatea Autoguvernérii
Nationale Unguresti din Muravidek.
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numeroase probleme juridice si politice si de aceea s-a incercat gasirea unei
solutii convenabile pentru cat mai multd lume.

La cea de a doua intalnire a MAERT din 12 noiembrie 1999, participan-
tii au cerut guvernului de la Budapesta sa studieze posibilitatea reglemen-
tarii statutului maghiarilor din afara granitelor pe teritoriul Ungariei. Prima
variantd a Legii statutului a fost elaboratd in iulie 2000 de cétre MAERT,
diferite comisii de specialitate si guvern, iar dup& consultari succesive pro-
iectul a fost definitivat in martie 2001. Aceastd varianta a fost fnaintata Par-
lamentului, de cétre guvern, in aprilie 2001.13

Desi denumirea de Lege a statutului (statustorvény) s-a pastrat la nivelul
discursului public, proiectul s-a transformat ulterior in Legea facilitdtilor
(kedvezménytorvény), pentru ca in cele din urma4, varianta finald adoptatd de
Parlament la 19 iunie 2001, sa se numeasca Legea despre maghiarii care tra-
iesc in tdrile vecine (titulatura oficiala este cea de Actul LXII)." De mentio-
nat cé legea a fost aprobatd cu o larga majoritate — 92,4%, impotriva ei votand
doar o micd fractiune liberald, respectiv Partidul Liber-Democrat, dar si
aceastd formatiune ulterior avea sd accepte majoritatea prevederilor legii.

Adoptarea Legii avea sd fie intdmpinatd de Roménia si Slovacia cu
numeroase critici. Dupéd cateva luni de schimburi de replici la nivel diplo-
matic, disputele dintre Bucuresti si Budapesta au ajuns si in atentia organis-
melor internationale, mai precis a Adundrii Parlamentare a Consiliului
Europei, a OSCE, a Uniunii Europene si a Comisiei Europene pentru Demo-
cratie prin Lege (Comisia de la Venetia). Acestui ultim for independent, con-
stituit din reputati juristi independenti i s-a cerut de cétre guvernul roméan
opinia despre prevederile Legii statutului legate de discriminarea pozitiva si
efectele extrateritoriale ale legii, dar si in ce priveste aspectele sale sociale.
Ungaria in schimb a inaintat la rdndul s&u o petitie prin care solicita un
punct de vedere referitor la legislatii similare din alte tari, respectiv la via-
bilitatea principiului sprijinirii conationalilor din afara granitelor.

La 19 octombrie 2001, Comisia de la Venetia dddea publicititii o reco-
mandare generald asupra Legii statutului, intitulatd Raport despre trata-
mentul preferential al minoritdtilor nationale de cdtre statul-mamd, bazata
indeosebi pe emiterea unor principii, acest lucru permitand atdt Romaéniei,
cit si Ungariei sd considere ci dreptatea este preponderent de partea sa.'®

Doud luni mai tdrziu, mai exact la 22 decembrie 2001, cele doud tdri
semnau un Memorandum de intelegere privind legea pentru maghiarii din
tarile vecine, dar si probleme ale cooperdrii bilaterale. Memorandumul, ce
tinea cont de observatiile comunitdtii internationale, stabilea printre altele

13 Zoltan Kantor, Legea statutului: politicd nationald sau o noud abordare a pro-
tectiei minoritdtilor, in Altera nr. 20-21, anul IX, 2003, p. 49.

14 O variantd In limba englezd a legii poate fi gdsitd la adresa www.htmh.hu/
newlaw.htmh.

15 Pentru o analizd a implicatiilor recomandéarii Comisiei de la Venetia asupra
Legii statutului vezi revista Provincia, nr. 12 (18), decembrie 2001.
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cd toti cetdtenii romdni, indiferent de originea lor etnicd, se pot bucura de
aceleasi drepturi la muncd in Ungaria, cd certificatul de maghiar poate fi
emis doar pe teritoriul Ungariei si fdrd a fi nevoie de recomandarea vreu-
nei organizatii inregistrate in Romdnia, cd sprijinirea in orice fel din par-
tea Budapestei a unor organizatii maghiare nu se poate face fdrd ingtiinta-
rea si acordul Romdniei etc.'

Dar negocierile asupra Legii maghiare nu s-au oprit aici, Romania, ca si
unele institutii europene (Inaltul Comisar pentru Minorititile Etnice al
OSCE - Rolf Ekéus, Comisia Europeand, Adunarea Parlamentard a Consi-
liului Europei prin raportorul Erik Jurgens) reclamind in continuare ca
legea pentru maghiarii din afara granitelor nu este incéd, in totalitate, euro-
conformad. Asa cd, la 23 iunie 2003, cu o strdnsd majoritate de data aceasta
(195 de voturi pentru si 173 impotrivd), Parlamentul de la Budapesta adop-
td Actul LVII / 2003 privind amendamentele la Actul LXII/2001.

Ratiunile legii

O astfel de reglementare privind sprijinirea comunitétilor etnice din
afara tarii de origine nu este o initiativa exclusiv ungara, legi similare fiind
adoptate, spre exemplu, de Slovacia si Croatia (totusi in contexte politice
diferite, legate de dezmembrarea unor state nationale), in timp ce Romaénia,
dupd ce a avut o legislatie privind tratamentul privilegiat acordat conatio-
nalilor sdi, chiar in aceastd perioadd are pregititd o Lege de sprijinire a
romanilor de pretutindeni.

Autoritétile de la Budapesta au considerat necesar s normeze gi sd unifi-
ce toate reglementdrile anterioare privind sprijinul acordat comunitatilor
maghiare din afara granitelor (prevederi constitutionale sau legislative). In
plus, majoritatea acestor reglementari erau instrumente legale emise de guvern,
lucru ce demonstra ,,dominatia politicului, in locul unei normari definitive,
printr-o lege emisd de Parlament”. S$i nu in ultimul rand, Legea statutului si-a
propus si limiteze si sd reglementeze ,,puterile discretionare ale autoritétilor
locale, diferitelor fundatii publice sau organizatii ce distribuiau banii din buge-
tul de stat, ceea ce a permis crearea unui sistem paternalist si clientelar”.”

Dincolo de aceste chestiuni, ceea ce deosebeste, printre altele, legea
maghiara de initiative similare este totusi conceptia politicd generald, mai
exact perspectiva privind situatia maghiarilor din statele vecine Ungariei.

In opinia multor analisti maghiari, pentru oficialii de la Budapesta, indi-
ferent de orientarea lor ideologicd, ca si pentru marea majoritate a etnicilor
maghiari ingisi, acestia din urma s-ar afla intr-o situatie dezavantajatd in

16 O versiune completd a Memorandumului de intelegere dintre Roméania si Unga-
ria poate fi consultatad la adresa www.eumap.org sau www.gov.ro.

17 Levente Salat, The Hungarian Status Law - from the perspective of the Hunga-
rian minority in Romania, lucrare prezentatd la 2002 CECOB/ASN Special Con-
vention, Forly, Italia, iunie 2002.
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comparatie cu membrii etniilor majoritare. Chiar daca in tarile unde se afla
comunitdti maghiare existd o legislatie care nu promoveaza discriminarea
intre cetdteni, acest lucru nu ar fi insd adevérat si in realitate. ,,Nu ar fi nece-
sard o lege a statutului si nici sprijin din partea statului maghiar, daca ar fi
adevdratd afirmatia cd térile vecine, chiar dacd nu adopti o atitudine poziti-
vd, sunt macar neutre din punct de vedere etnocultural fatd de minoritatile
nationale”, considerd in acest sens cercetitorul Zoltan Kantor?®.

Intentia legii este exprimatd in preambulul proiectului, unde se arata ca
Parlamentul ungar adopta legea pentru a ,,asigura apartenenta maghiarilor
care trdiesc in statele vecine la natiunea maghiard unitara, prosperitatea lor
pe meleagurile lor natale, precum si péstrarea constiintei identitétii lor
nationale”.

~In termeni mai largi, se poate spune despre Legea statutului ci are
doud dimensiuni”, este si opinia profesorului George Schopflin®. ,Una
dintre acestea este obiectivul reglementarii relatiilor Ungariei cu comunita-
tile ungare din statele invecinate, problema ce nu a fost creatd de Ungaria,
ci de puterile invingitoare de dupa 1918”. In al doilea rand, consideri cer-
cetdtorul britanic, ,,contextul mai larg al legii il constituie impulsul istoric
de a stabili un nou discurs pentru natiunea ungard in dimensiunea ei cul-
turald ca si comunitate modernd. Pierderea imperiului in 1918 a reprezen-
tat o catastrofd pentru modelul ungar al modernititii si, de atunci, Ungaria
se luptd sd gdseascd un nou discurs care ar restabili modelul in noul con-
text. Acest model este esential pentru reintoarcerea Ungariei in Europa si
pentru integrarea Ungariei in Uniunea Europeand”.

Dincolo totusi de aceste considerente etnopolitice generale trebuie tinut
cont si de contextul care a dus la aparitia legii pentru maghiarii din afara
granitelor. Initiativa a apartinut unei coalitii de centru dreapta, FIDESZ (ce
a guvernat Ungaria Intre 1998 si 2002), in momentul in care Ungaria era deja
membra a NATO si avea garantia aderédrii la Uniunea Europeana.

De aceea, pentru unii analisti politici, Legea statutului s-a vrut a fi i un
semnal cd o datd rezolvatd integrarea euro-atlantica a térii nu trebuiau uitati
nici etnicii maghiari din afara granitelor. ,, Aceastd lege a avut de la bun
inceput o intentie simbolicd, cu o clard conotatie politicd, semnalizand fap-
tul cd s-a incheiat tranzitia Ungariei de la comunism la capitalism si ca tot-
odatd sunt asumate si problemele maghiarilor din afara térii”, considera
analistul politic Dan Oprescu.?

18 Zoltan Kéntor, Legea statutului si politica nationald maghiard, in Provincia nr.
5 (13), anul 2, mai 2001.

19 George Schopflin, Legea statutului maghiarilor: contextul politic, cultural si
sociologic, in Altera nr. 20-21, anul IX, 2003. Schopflin este profesor de stiinte
politice si director al Centrului pentru Studiul Nationalismului la School of
Slavonic and East European Studies, Universitatea din Londra.

20 Interviu cu Dan Oprescu, analist politic, expert in cadrul Departamentului pen-
tru Relatii Interetnice din cadrul guvernului Romaéniei.
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Si pentru oficialii de la Bucuresti Legea ungard ar fi fost gdnditd doar
ca o modalitate de sprijinire a minoritatii maghiare din Transilvania, in
conditiile in care Roméania reprezintd un stat multicultural unde drepturi-
le minoritatilor etnice sunt respectate. ,,Aceastd lege a fost menitd si arate
importanta pe care statul ungar o acordd minoritatilor maghiare din statele
vecine Ungariei si sa le confere o serie de drepturi culturale si educationa-
le pe teritoriul ungar, ceea ce completeazd sprijinul acordat de statele de
cetdtenie”, este opinia diplomatului Bogdan Aurescu.?!

Dincolo de aspectele legale si cele etnopolitice a mai fost totusi un fac-
tor care, in opinia unor experti, a contribuit la aparitia Legii statutului:
»ineficienta normelor si reglementarilor internationale care isi propuseserd
sd stabileascd comportamente general acceptate din partea statelor cu
referire la standardele privind tratamentul minoritatilor etnice”, considera
profesorul Levente Salat?2. Ca o consecintd a acestei ineficiente, Ungaria nu
a reusit decat partial in anii 90 sd gdseascd impreund cu statele sale vecine
»solutii institutionale” pentru rezolvarea acestei situatii. Pentru Salat,
adoptarea Legii statutului reprezinta un succes, deoarece pentru prima data
de la Tratatul de pace de la Trianon, chestiunea ,,unitdtii culturale a natiu-
nii maghiare” a fost inclusd pe agenda europeand, fard a se ajunge totusi la
,stigmatizarea si izolarea” Ungariei in cadrul comunitatii internationale.??

Principalele prevederi ale legii

Nu std in intentia raportului de fatd sa faca o analizd sau mécar o trecere
in revistd a numeroaselor probleme juridice si posibile interpretari legate de
continutul Legii pentru maghiarii din afara granitelor. Asupra acestor aspec-
te existd deja o destul de bogata bibliografie si literaturd de specialitate.

Intentia noastra este totusi sd identificdim principalele efecte datorate
acestui act normativ si de aceea ni se pare obligatoriu sd prezentdm princi-
palele prevederi ale Actului LXII/2001 (modificat de cédtre Parlamentul
ungar la 23 iunie 2003).

Conform acestor prevederi, Legea 1si propune inti de toate sd contribuie
la bundstarea i prosperitatea maghiarilor ce traiesc in tarile vecine Ungariei,
dar si la pdstrarea identitdtii lor culturale si lingvistice. Prevederile Actului se
aplicd in conformitate cu obligatiile asumate de cétre Ungaria pe baza tratate-
lor bilaterale, dar si a legilor internationale, mai exact a celor care garanteaza
integritatea teritoriald a statelor, relatii de prietenie cu acestea, ca si pe baza
principiilor respectarii drepturilor omului, inclusiv combaterea discriminérii.

21 Interviu cu Bogdan Aurescu, secretar de stat pentru probleme europene in
cadrul Ministerului Afacerilor Externe.

22 Levente Salat, The Hungarian Status Law - from the perspective of the Hunga-
rian minority in Romania, lucrare prezentatd la 2002 CECOB/ASN Special Con-
vention, Forly, Italia, iunie 2002.

23 Jdem.
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In acest sens, legea isi propune si ofere anumite beneficii membrilor nati-
unii maghiare care au fost separati de ,,patria-mama” impotriva vointei lor.

Intratd in aplicare de la 1 ianuarie 2002, Legea pentru maghiarii din afa-
ra granitelor defineste intai de toate potentialii beneficiari ai sprijinului din
partea guvernului de la Budapesta, mai exact persoanele care, la cerere,
devin posesoare ale ,,certificatului de maghiar”.

Certificatul sau legitimatia de maghiar este un document emis celor care
se declard etnici maghiari si care suplimentar, indeplinesc urmitoarele con-
ditii: nu sunt cetiteni ungari; sunt cetdteni sau rezidenti in Croatia, Iugosla-
via (Serbia si Muntenegru), Roménia, Slovenia, Slovacia sau Ucraina; si-au
pierdut cetédtenia ungara din alte motive decét renuntarea de buna voie; nu
sunt in posesia unui permis de rezidentd permanentd in Ungaria; au trimis o
solicitare autoritdtilor ungare competente; nu au cazier judiciar in Ungaria si
nici nu au fost incluse pe lista persoanelor strdine nedorite in aceasta taré.

In plus, aceste persoane trebuie si dovedeasci cunoasterea limbii
maghiare si sa fie membre ale unei organizatii maghiare sau ale unei bise-
rici traditionale maghiare.

Pe de altd parte, de prevederile Actului LXII/2001 pot beneficia si
sotul/sotia unui detinator de legitimatie de maghiar, ca si copiii lor, chiar
dacé acestia nu se declara de origine maghiard. Conform Memorandumului
de intelegere dintre Roménia i Ungaria acordarea acestor certificate se face
doar pe teritoriul Ungariei.

Beneficiile gi diferitele forme de sprijin oferite posesorilor certificatu-
lui (legitimatiei) de maghiar, programelor si organizatiilor maghiarilor din
afara granitelor menite a pastra identitatea, cultura si limba materna pot fi
impartite in cinci categorii principale:

1. Drepturi culturale. Acestea se referd la accesul gratuit in unele insti-
tutii publice din Ungaria precum arhive, muzee si colectii, biblioteci publi-
ce; dreptul de a beneficia de burse sau de cursuri de pregatire pentru pro-
fesorii de limba maghiara; acestia din urmé au dreptul si de a beneficia de
cursuri de perfectionare si in tara lor de origine; dreptul la cardul de pro-
fesor, care acordad posesorului unele beneficii, printre care si posibilitatea
de a cumpdra materiale didactice la un pret redus; dreptul de a deveni
membru al Academiei Ungare de Stiinte sau de a primi distinctii de stat.

2. Ajutoare educationale. Acestea includ dreptul de a putea urma cur-
suri universitare, de doctorat, post-doctorale la orice scoald din Ungaria;
posibilitatea de a obtine burse la aceste institutii, in conditiile legii; ajutoa-
re dacd se urmeazd cursurile altor institutii decét cele din reteaua de stat;
card de student, pedagog sau invétator cu unele beneficii aferente: reduceri
la transportul in comun, reduceri de pana la 50% la cca. 200 de agenti eco-
nomici (pentru cirti de specialitate etc); ajutoare pentru infiintarea de noi
departamente in universitatile/facultétile din térile din vecin&dtatea Unga-
riei, in colaborare cu o institutie partenera din Ungaria; ajutoare materiale
pentru familiile care au copii inscrisi la scoli cu predare in limba materni;
ajutoare financiare pentru studenti.
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3. Facilitdti pentru transportul public. Se acordd gratuitdti pentru
minorii sub sase ani gi oamenii peste 65 de ani in transportul public local
si de-a lungul Ungariei; compensarea cu 90% a pretului pe calea ferata, de
patru ori pe an, pentru persoanele cu varste intre 7 si 64 de ani; facilitati
pentru grupuri care includ cel putin zece minori.

4. Finantdri pentru mass media. Programele de stiri TV pentru maghia-
rii din afara granitelor pot beneficia de finantdri; de asemenea se poate
beneficia de acoperirea partiald a cheltuielilor ocazionate de birouri sau
studiouri TV.

5. Dezvoltare comunitard. Se poate sustine financiar o parte din costu-
rile operationale sau ale derularii de programe ale organizatiilor maghiari-
lor din afara granitelor.

Meritd mentionat aici cd, in urma negocierilor cu Romaénia si Slovacia, dar
si a recomandarilor forurilor internationale competente, varianta revizuitd a
Legii nu a mai inclus alte doud drepturi. Cel dintéi, care reglementa drepturi-
le sociale se referea la dreptul detinétorilor legitimatiei de maghiar de a bene-
ficia de asigurri sociale, inclusiv pensie si asigurari de sinatate, in cazul per-
soanelor care contribuie la aceste fonduri in Ungaria, ca si ajutor medical in
cazuri de urgentd. Pe de altd parte, s-a renuntat si la acordarea unor facilititi
privind dreptul la muncé in Ungaria, mai exact la posibilitatea de a beneficia
de permis de munci sau vizd de lucru, pentru maximum trei luni pe an, in
cadrul unei cote stabilite sau facilitéti la obtinerea autorizatiilor de munca.

Varianta revizuitd a Actului LXII/2001 prevede ci dreptul la munci in
strdindtate al beneficiarilor legitimatiei de maghiar se face in baza legilor
generale din Ungaria, care definesc aceastd chestiune. Memorandumul de
intelegere dintre Roménia si Ungaria prevede de asemenea ca toti cetdtenii
Romaniei, indiferent de originea etnicd sa beneficieze de aceleasi drepturi
la muncé in Ungaria.

4. Stadiul aplicarii legii statutului

,Prin februarie-martie 2002, cand a inceput aplicarea Legii a fost foar-
te mare proportia celor care solicitau legitimatia de maghiar doar pentru
continutul simbolic al acesteia. Erau in special persoanele in varstd, per-
soane care nu au avut nici un fel de alte beneficii. Ulterior, s-au reliefat ace-
le grupuri care aveau si alte interese. In primul rand, ar fi cei care cilito-
resc frecvent in Ungaria si au o activitate pe teritoriul Ungariei, Invati,
muncesc etc, intrucat legitimatia de maghiar conferd suficiente facilitéti de
céldtorie”, rezumd Istvdn Székely, coordonatorul Birourilor de informare
pentru aplicarea Legii pentru maghiarii din afara granitelor.?*

24 Interviu cu Istvan Székely, coordonatorul Birourilor de informare pentru apli-
carea Legii privind maghiarii din afara granitelor.
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Asadar, la doar doi ani de la aplicarea efectivd a acestei Legi, singurele
rezultate masurabile sunt cele privind numaérul (si respectiv procentajul)
solicitdrilor privind legitimatiile de maghiar sau al celor de elev, pedagog
sau al cartelei de invététor.

Din analiza cifrelor (prezentate mai jos, pe baza datelor furnizate de
Comisia de urmérire a aplicérii Legii statutului) se pot trage cateva concluzii.

In Romania existd cel mai mare interes pentru legitimatiile de maghiar,
comparativ cu toate celelalte tiri vecine Ungariei (494 mii de solicitéri
dintr-un total de cca 822 mii). Lucrul acesta este totusi normal dacd tinem
cont cd minoritatea maghiara este cea mai numeroasa tocmai in Romaénia.

Numarul etnicilor maghiari din Romania care au solicitat legitimatie de
maghiar este totusi relativ scdzut, respectiv circa o treime din numarul total
(494 mii de solicitari dintr-un total estimat de 1,434 milioane de maghiari
in Romaénia). Cererea pentru legitimatiile de maghiar nu este uniformi,
interesul cel mai mare fiind manifestat in Harghita si Covasna (aproape
50% dintre maghiarii de acolo), iar cel mai mic in regiunile extra-carpatice
(cca 10% din maghiarii din Bucuresti, spre exemplu). Degi sunt departe de
granita cu Ungaria, maghiarii din Harghita si Covasna raméin cei mai inte-
resati si de legitimatiile pentru studii. Un caz interesant se intilnegte la
nivelul judetului Caras-Severin unde sunt 1700 de solicitéri pentru legiti-
matii de maghiar si 0 cereri pentru studii.

Cautate sunt insa ajutoarele financiare pentru copiii ce studiaza in lim-
ba materna, chiar dacd suma oferitd de Ungaria este micd (20 mii de forinti
pe an). Circa 120 mii de copii primesc acest ajutor, dintr-un total de 150 mii
de copii ce invata in scoli cu predare in limba maghiara.

Situatia generald privind solicitdrile si distribuirea legitimatiilor de
maghiar:

821.781 — cereri legitimatii de maghiar in tarile vecine Ungariei, excep-

tdnd Austria

800.010 — cereri aprobate

Situatia solicitdrilor de legitimatii de maghiar / criterii de obtinere stabili-
te de lege in Romdnia:

Nr. legitimatii Sub Peste
maghiar solicitate 18 ani 18 ani

26,39% — pe baza apartenentei la UDMR
63,18% — apartenenta la o bisericd maghiara
(reformatd, unitariana, catolica
etc.)
0,94% — apartenenta la o organizatie civicd
9,49% — cunoagterea limbii

493.627 26,48%

Aprobate: peste 90% din solicitéri, cca. 450.000 (2/3 din restul péani la
493.627 — urmeaza a fi Inméanate)
Respinse: citeva sute de solicitiri
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Repartitia cererilor de legitimatii de maghiar pe judete:

Judet S.ol.ici‘Eanti N?. .legitin’@ﬁi
’ maghiari / judet (%) solicitate / judet

Alba 45,25 9.359
Arad 21,12 10.410
Bihor 30,84 48.051
Bistrita Nasdud 36,81 6.754
Bratov 23,92 12.189
Bucuretti 10,07 1.170
Carat-Severin 28,35 1.695
Cluyj 29,56 36.148
Harghita ti Covasna 33,78 193.625
Hunedoara 19,89 5.049
Maramuret 44,70 16.615
Muret 33,78 77112
Silaj 46,41 26.533
Satu Mare 29,77 38.485
Sibiu 16,82 2.581
Timit 15,53 7.851

Medie pe tard: 31,88 Total: 493.627

Conform datelor recensamantului din 2002

Legitimatii de elev / pedagog / carteld de invdtdtor

Legitimatie Legitimatie Cartela
Judet PN
’ elev pedagog invétitor

Alba 1516 188 21
Arad 421 123 9
Bihor 2545 815 61
Bistrita Nasdud 196 51 0
Bratov 1241 178
Bucuretti 55 5 1
Carat-Severin 0 0 0
Cluyj 2749 426 128
Harghita ti Covasna 16.667 3164 127
Hunedoara 433 34 6
Maramuret 1808 118 1
Muret 5198 982 86
Silaj 3006 349 0
Satu Mare 1575 400 15
Sibiu 52 30 1
Timit 511 127 24
Total 37.973 6990 489

Datele sunt centralizate pentru perioada ianuarie 2002 — septembrie 2004
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Interesul totusi nu foarte ridicat pentru legitimatiile de maghiar a fost
relevat incd din octombrie 2003, cdnd un sondaj al Centrului de Cercetare
a Relatiilor Interetnice (CCRIT), intitulat ,Radiografia opiniei publice
maghiare din Roméania”, arata cd doar circa 50 la suta dintre maghiari erau
ferm decisi si-si ia certificatul, in timp ce aproape 30 la sutd nu erau aproa-
pe deloc interesati de acest subiect.

Conform aceluiasi sondaj, realizat la comanda UDMR, dintre cei intere-
sati abia 18 la sutd se gindeau la facilitati, legitimatia de maghiar avind
pentru restul doar valoare simbolicid. Cel mai apreciat era sprijinul educa-
tional, In bani, pentru scolari (pentru 56,8 la sutd dintre cei chestionati), pe
locul doi fiind facilitatile pentru transport. Restul facilitédtilor nu péareau sa
fie prea interesante pentru subiecti, accesul gratuit in biblioteci sau muzee
inregistrand scoruri de sub 1 la suta.

5. Efecte ale aplicarii legii

Am vdzut cd Actul LXII/2001 isi propune si asigure prosperitatea etni-
cilor maghiari din afara granitelor Ungariei si totodatd sa contribuie la pas-
trarea identitatii lor culturale si lingvistice.

Dincolo de caracterul generos al majoritdtii acestor deziderate, Legea
pentru maghiarii din afara granitelor 1si propusese in fond s4 aiba gi impact
la modul concret. Acesta este insa foarte greu de dovedit cu certitudine la
acest moment, intéi de toate pentru cd a trecut totusi putin timp de la apli-
carea concretd a legii. Pe de altd parte, lipsesc inca datele foarte exacte, ca
si studiile sau sondajele care sa abordeze aceste chestiuni.

Desi riscantd si nu foarte riguroasd din punct de vedere stiintific, ten-
tativa noastrd de identificare a efectelor de pand acum ale aplicérii Legii
statutului are totusi garantia cd acestea au fost relevate cel putin la nivelul
unor tendinte, care In anii din urma4, credem céd vor deveni tot mai vizibi-
le. in plus, considerim ca procesul adoptirii si dezbaterii Legii statutului,
cu toate tensiunile politice si diplomatice aferente de la un moment dat,
permite tragerea unor concluzii utile atat pentru Roménia si Ungaria, cat si
pentru alte state europene cu minorititi etnice semnificative.

Revalorizarea invdtdmdntului in limba maghiard?...

Garantarea folosirii limbii materne la toate nivelurile de invdtdmant, dar
si asigurarea dezvoltdrii sistemului educational in limba maghiard au fost
deziderate constante ale minoritatii maghiare din Romaénia, in anii de dupa
cdderea regimului comunist. Acestea sunt acum in mare masurd implinite,
consfintite atat legislativ si juridic, cét si la nivelul realitatii cotidiene.

Cu toate acestea, desi Invatdmantul in limba maghiara se desfdsoara pe
toate ciclurile de invdtdméant (de la cel prescolar la cel universitar, vezi
datele de mai jos) numerosi lideri ai comunitatii maghiare continud sa isi
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propund dezvoltarea invatdmantului in limba materna. Aceste solicitéri se
referd indeosebi la crearea a noi clase cu limba de predare maghiara, dar
mai ales Infiintarea unei universititi maghiare de stat. Situatia la care s-a
ajuns acum cétiva ani prin acceptarea de cétre autoritatile roméne a infiin-
tdrii unei universitéti particulare — Sapientia — cu finantare privatd sau din
partea statutului maghiar pare si fie doar o solutie de compromis.

Datele de mai jos, furnizate de cdtre Ministerul Educatiei si Cercetarii
aratd printre altele, cd ponderea numarului de elevi sau studenti maghiari
in sistemul de invdtdmant romanesc rdiméine inferioard ponderii etnicilor
maghiari in totalul populatiei Roméniei (circa 4-5% spre deosebire de
6,6%). Acest lucru constituie un bun argument in sensul nevoii cresterii
numdrului de locuri in scoli pentru etnicii maghiari. Oricum, aceastd ten-
dintd pare deja sd se accentueze la nivelul invatdmantului prescolar, unde
circa 6,58% dintre copiii din intreaga tard invatd in limba maghiara.

Sistemul de invdtdmant pe cicluri de invdtdmdnt gi limbd de predare in
anul gcolar 2002-2003

Limba de predare | Unititi Sectii (T[?fél) % Tc;tiall(;c‘)}i)u %
0 1 2 3 4 5 6

L. Invétdmant prescolar

Total pe tard 8894 653 9547 100 629.703 100
Total minorititi 653 653 1306 13,67 47.076 7,47
Maghiard 620 500 1120 11,73 41.457 6,58
II. Invétdmant primar (clasele I-IV)

Total pe tard 5478 131 5609 100 990.807 100
Total minoritati 313 131 444 7,91 55.921 5,64
Maghiard 297 120 417 7,43 50.036 5,05
III. Invédtdmant gimnazial (clasele V-VIII)

Total pe tard 6392 455 6847 100| 1.207.505 100
Total minoritdti 257 455 712 10,39 61.265 5,07
Maghiard 250 384 634 9,25 55.702 4,61
IV fnvé;fdmdnt liceal (clasele IX-XII/XIII)

Total pe tard 1286 102 1388 100 740.404 100
Total minoritati 66 102 168 12,1 34.276 4,62
Maghiard 58 75 133 9,58 29.415 3,97
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Numarul studentilor inscrigi in Roménia in anul academic 2002-2003:
I. Invdtdmant superior public
Total studenti pe tard | 457.259 100%

Total minoritati 25.544| 5,58%
Maghiara 21259 | 4,64%

I fnvétémdnt superior privat
Total studenti pe tard | 139.038 100%
Total minoritati 5140| 3,69%
Maghiara 4503 | 3,23%

Si Legea pentru maghiarii din statele vecine Ungariei are drept obiectiv
principal péstrarea identitatii lingvistice a minoritdtii maghiare, iar pana
acum la acest nivel par si fie inregistrate rezultatele cele mai sesizabile.

In acest sens, ajutoarele in domeniul educatiei alocate de catre statul
ungar etnicilor maghiari din Romania sunt consistente (vezi mai jos). in
baza intelegerii cu Guvernul Romaéniei, responsabila de acest proces este
Fundatia Iskola (Scoala), cu sediul la Cluj.

Conform unui raport inaintat la 8 aprilie 2004 de Consfituirea Perma-
nentd Maghiara (MAERT) Comisiei de politici externi a Parlamentului
ungar, din bugetul pe anul anterior, 12.366 miliarde forinti (0,233% din
totalul cheltuielilor bugetare) au fost destinati ajutorarii maghiarilor de
peste granite.

Alte alocdri anterioare:

—anul 1999: 2,959 miliarde forinti

—anul 2000: 5,821 miliarde forinti

—anul 2001: 10,110 miliarde forinti

—anul 2002: 10,207 miliarde forinti

O parte din aceste sume s-au indreptat spre asociatiile si fundatiile:
Illyés (560,7 milioane forinti), Uj Kézfogds, Apéczai, Teleki Lészld,
Mocséry, Segité Jobb, Pro Hungaris. In plus, Oficiul Ungar pentru Maghia-
rii din Afara Granitelor a coordonat ajutoare financiare si pentru Universi-
tatea Sapientia (1,021 miliarde forinti), de asemenea, alocdndu-se bani si
pentru cercetare. Din cele peste 12 miliarde de forinti, dincolo de granite-
le Ungariei s-au folosit 1,461 miliarde (1,2 miliarde in 2002).

Trebuie mentionat ci, de ajutoarele pentru educatie, pot beneficia nu
doar posesorii legitimatiei de maghiar, ci si copiii care pot dovedi cid sunt
maghiari sau ca frecventeazid scoli cu predare in limba maghiard. Aceste
ultime facilitédti au fost introduse in varianta revizuita a Legii statutului in
urma presiunilor internationale (inclusiv ale Romaéniei si Slovaciei), prin
care se solicita evitarea caracterului discriminatoriu al legii.

Revenind, trebuie spus cd Fundatia Iskola a primit pdnd acum circa 8
milioane de euro (doud treimi din suma totald) de la statul ungar, urméand
sd acorde banii pe diferite proiecte solicitate. Concret, numai in acest an,
circa 120 de mii de elevi gi 4.600 de studenti au depus cereri pentru a bene-
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ficia de bursele oferite de statul ungar in baza Legii pentru maghiarii din
afara granitelor, bursele fiind oferite odatd cu inceperea noului an scolar.?

Pe de altid parte, Ministerul Educatiei din Ungaria oferd burse de spriji-
nire a invatdmantului din zonele cu o pondere redusi a populatiei maghia-
re. Aceastd sustinere materiald constd in acoperirea (totald sau partiald) a
cheltuielilor legate de naveta a 3015 copii, adicd aproximativ 90% din tota-
lul cererilor. In plus, sunt sprijiniti financiar si profesorii din scolile cu pre-
dare In limba maghiara, in special cei care predau in alte localitati decat cele
de rezidenta, ,important fiind ca aceste scoli si aiba profesori calificati”. O
altd forma de sprijin ar fi acordarea de cazare in internate, printr-un program
ce se desfigoard prin Fundatia Ilyés, in cazul copiilor care, pentru a benefi-
cia de o form& de invatdmant, ar trebui sa faca o navetd prea lungi.

Nu in ultimul rdnd, Legea pentru maghiarii din afara granitelor ofera
posesorilor de card de profesor sau de pedagog unele beneficii, printre care
si posibilitatea de a cumpara materiale didactice la un pret redus. Desigur, nu
este tocmai la Indeménd pentru orice cadru didactic s meargd in Ungaria
pentru a-si achizitiona céirtile sau materialele necesare, dar este foarte impor-
tant sa stie cd, atunci cand o poate face, are dreptul la bunuri didactice achi-
zitionate gratuit in valoare de 12 mii de forinti (aproape 2 milioane lei).

Desi nu sunt extrem de importante valoric, toate aceste ajutoare — in
opinia a numerosi etnici maghiari — contribuie la revalorizarea invitdman-
tului in limba materna. ,,Legea statutului este importantd pentru cé oferd o
modalitate concretd de intérire a identitdtii etnice a maghiarilor din Romé-
nia, a congtiintei lor nationale, In sensul apartenentei. Masuratori, cercetari
oficiale despre aceastd problematicd nu s-au facut, dar avem semnale si
date despre faptul cd acordarea de ajutoare a sporit numaérul celor inscrisi
in gcolile cu predare in limba maghiara si asta chiar in pofida unui declin
demografic”, spune Jézsef Kot6. ,Jar tot acest ajutor material, mai apoi, se
va converti in cantitatea de stiintd pe care copiii o vor inmagazina”.?

Desi nu este confirmat incé prin date certe, se poate estima cd tot mai
multi copii din familii mixte aleg sd studieze in limba maghiard, stiind ca
de-a lungul scolii pot beneficia de sprijin financiar din partea statutului
ungar. ,,Acest lucru este vizibil in special in zonele in care existd populatie

25 Declaratie a presedintelui Fundatiei Iskola, Hunor Kelemen, citatd de buletinul
DIVERS (www.divers.ro), nr. 166, 3 iunie 2004. Potrivit acestuia, bursa se ridi-
cd la 22.400 de forinti pe an pentru elevii claselor I-XII si la 2.800 de forinti pen-
tru studenti. El crede cd motivul pentru care au solicitat burse doar o parte din
cei circa 10.000 de studenti maghiari din Romania il reprezintd suma mult prea
micd oferitd de statul ungar. Fundatia Iskola a anuntat cd de anul viitor va lan-
sa un nou program de burse sociale pentru studentii maghiari.

26 Interviu cu Jézsef Kot6, fost secretar de stat in Ministerul Educatiei, responsa-
bil in cadrul Departamentului invdtdméant al UDMR.
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mai sdraca si cireia acest sprijin material 1i confera mai multe posibilitati
de a subzista”, considera Gyula Szép.?”

Tendinta este acceptatd, desi mai mult ca o posibilitate, si de cétre prege-
dintele UDMR, Béla Marka: ,,Ajutoarele educationale s-ar putea sa intdreascd
intentia pdrintilor si copiilor de a invéta in limba matern4, in clase cu limba
de predare maghiard. Acolo unde existd o dilemd, in sensul de a da copilul
intr-o clasd cu predare in limba roména sau cea maternd, ajutoarele financia-
re ar putea totusi s influenteze decizia, in sensul de a invita in maghiard”.2s

O opinie complementard, care totusi sustine ideea revalorizarii invata-
méantului in limba maghiara a fost emisd de senatorul UDMR Péter
Eckstein-Kovdcs: ,,Ce intereseazd in primul rdnd este totusi calitatea inva-
tdmantului. Pe undeva este vorba si de schimbarea unei mentalitdti pentru
cd, daca intr-o perioadd, cei care stiau limba maghiara sau proveneau din
familii mixte nu urmau scoli in limba maghiard, acum — datoritd schimba-
rilor economice in primul rdnd — cunoasterea limbii si a culturii maghiare
poate Insemna un atd in viata sociald”.2?

...cu posibile influente asupra familiilor mixte
si a grupurilor etnice izolate

Disputele politice privind impactul Legii statutului sau a tehnicilor de
implementare a acesteia au facut ca variantele asupra unor probleme in liti-
giu sd fie modificate in mai multe rdnduri.

Printre altele, intre guvernele Ungariei si cel al Roméniei s-a dus o
ampld disputd privind persoanele care sunt indreptatite sd primeasca legi-
timatie de maghiar. Dupa o primé intelegere intre premierii Viktor Orbén si
Adrian Néstase se convenise ca in cazul apartinitorilor (membri ai familiei
unui etnic maghiar) sd nu se emita legitimatii de maghiar, ca in alte tari.

Ulterior, dupd o noud modificare a Actului LXII/2001, reglementarile
ungare au stabilit cd pentru un minor este suficient ca un singur périnte sa
ceard legitimatie de maghiar. Pentru a evita insd noi dispute, in Roméania
s-a decis (la initiativa UDMR) conditionarea semnarii de citre ambii parinti
a cererii de acordare a legitimatiei de maghiar pentru minor si, in ipoteza
cd vreunul dintre parinti lipseste de la domiciliu, acesta si-si poatd expri-
ma acordul in scris.

Asadar, In ce masura facilitatile oferite in baza Legii pentru maghiarii
din afara granitelor au putut determina membri ai familiilor mixte si soli-
cite legitimatie de maghiar si implicit sd-si asume aceastd identitate? Este
foarte greu de spus in acest moment. ,,Avem in acest sens de aici o veste,

27 Interviu cu GyulaSzép, responsabil in cadrul Departamentului Culturd si Culte
din cadrul UDMR.

28 Interviu cu Béla Markd, presedinte UDMR si senator in Parlamentul Romaéniei.

29 Interviu cu Péter Eckstein-Kovdcs, senator UDMR.
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de colo alta, dar acestea nu sunt chiar «date» i nu m-ag hazarda in apre-
cieri”, spune Istvan Székely. ,,Cert este doar cd in baza acestor facilitdti s-a
optat pentru fnvitdmant in limba maghiara in locul celui in limba roméana
acolo unde s-au acordat si alte sporuri, de exemplu pentru navetd, ca si
restul programelor care sprijind invatdmaéantul”.?°

Pe de altd parte, exista si un efect indirect al Legii statutului asupra ace-
lor copii care frecventeaza scoli cu predare in limba roménd. Despre ce este
vorba mai exact: existd o prevedere a Legii invitdmantului care spune c3, la
cerere, in scoli se pot infiinta grupuri de studiu al unei materii care nu se rega-
seste In programa obignuitd. Aceastd prevedere a permis infiintarea mai mul-
tor astfel de clase informale de studiere a limbii maghiare, indeosebi in zone-
le izolate sau locuite de grupuri cu o identitate etnica nu foarte clar definita
(ceangdii, spre exemplu). ,,Avem aici semnale ci a sporit numarul unor astfel
de grupe de studiere a limbii maghiare. Devine evident, deci, cd aceia care
péand acum nu aveau nici un fel de contact cu limba lor materni, cu istoria sau
cultura maghiars, prin intermediul acestui sistem au acces la invatdméant in
limba matern4, ceea ce, implicit, contribuie si la congtientizarea propriei iden-
titati. Sau, in unele cazuri, la péstrarea acesteia”, considera J6zsef Kot6.3!

Conform datelor furnizate de responsabilul UDMR, cele mai multe astfel
de grupe de studiu functioneazi in regiunile locuite de ceangdi, circa 700 de
copii avand astfel posibilitatea de a invéta si in limba maghiard. Dar aceasta
nu e o situatie singulara. ,,Un numar destul de mare de astfel de grupe exista
si In judetul Maramures, dar si in alte judete cu o pondere mai redusa a popu-
latiei maghiare. Desigur, aceste situatii depind in mare méasura de cate un pro-
fesor sau céte un preot care considerd o datorie de suflet asumarea acestor acti-
uni in favoarea colectivitétii din care fac parte”, a mai spus Jézsef Kot4.%

Si pentru ci tot am pomenit de ceangdi®, conform datelor oficiale cen-
tralizate de UDMR, circa 1600 de persoane, numai din Moldova, au solici-
tat legitimatie de maghiar. ,, Aceasta cifrd este doar la nivelul judetului
Bacdu, iar dintre acestia cam jumaétate locuiesc in localitatea Féaget, unde
existd o comunitate maghiard. Din aceastd statisticd lipsesc oricum ceangaii
din Hunedoara, din Harghita, din Bragov”, a ardtat Istvdn Székely.*

% Interviu cu Istvdn Székely, coordonatorul Birourilor de informare pentru apli-
carea Legii privind maghiarii din afara granitelor.

31 Interviu cu Jozsef Koté, fost secretar de stat in Ministerul Educatiei, responsa-
bil in cadrul Departamentului invitdmant al UDMR.

32 jdem.

3 Comunitatea ceangdilor reprezintd o populatie de religie catolicd, vorbitoare a
unui dialect maghiar si care locuieste in mai multe judete din Moldova (Bacdu
indeosebi). Dacd pentru istoriografia si oamenii de stiintd maghiari originea lor
este indiscutabil maghiara, punctul de vedere oficial al autoritatilor de la Bucu-
resti este cd aceastd comunitate este roméneascd la origine.

3 Interviu cu Istvan Székely, coordonatorul Birourilor de informare pentru apli-
carea Legii privind maghiarii din afara granitelor.
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~Democratizarea” ajutoarelor pentru etnicii maghiari

Dupd cdderea regimurilor comuniste in estul Europei, unul dintre
obiectivele principale ale politicii guvernelor de la Budapesta a fost ajuto-
rarea minoritatilor maghiare din tarile vecine.

In cazul maghiarilor din Transilvania aceste ajutoare au fost consisten-
te si au cunoscut forme dintre cele mai diverse: sprijin financiar pentru
dezvoltarea sistemului de invitdmant la toate nivelurile, a retelelor de teh-
nicd de calcul, burse de studiu in Ungaria, programe derulate de fundatii
de interes public ce au sprijinit infiintarea sau dezvoltarea unor institutii
sociale sau mass media etc. Este greu de ficut o estimare a acestor ajutoa-
re, dar meritd mentionat in acest sens cd numai pentru anul gcolar
2004-2005 au fost alocate 1450 de miliarde de forinti pentru functionarea
Universitatii private Sapientia din Transilvania (asta in conditiile in care
confruntat cu o criza financiard, guvernul de la Budapesta a redus aceste
fonduri, de la o suma initiald de 2000 de miliarde de forinti).

Toate aceste programe au, in general, o caracteristici importanta: sunt
destinate fie copiilor si tinerilor aflati la inceputul studiilor sau al carierei,
fie elitei politice si culturale maghiare.

In schimb, Legea pentru maghiarii din afara granitelor pare s fi extins
aria beneficiarilor de sprijin din partea Ungariei (patria-mama). Cel putin,
prin programul educational, in care se sprijind familiile sdrace ai céror
copii studiazi in limba maghiars, sunt vizate persoane care nu sunt aflate
nici Tn rdndul elitelor si nici in localitati urbane.

,,O datd cu ajutoarele educationale promovate de Legea statutului avem
de a face cu primul program care se adreseazi chiar tuturor. in lumina sis-
temului de facilitati oferite pdnd acum de Ungaria, a devenit evident ca
abia cateva mii de persoane din Romédnia sunt beneficiare ale unor progra-
me”, considera Istvdn Székely. ,,Ca sd se ldrgeascd acest cerc, pentru ca tot
mai multi sd beneficieze de facilitéti, trebuia definit cine sunt, de fapt,
maghiarii de dincolo de granite. Din aceastd perspectivd, legitimatia de
maghiar reprezintéd acel instrument cu care aflam cine este maghiarul de
dincolo de granite si cine nu. Dupéd ce prin mijloace juridice s-a definit
acest cadru, putem initia programe care s se adreseze tuturor acestora. Ori-
cum, facilititile oferite pentru invdtdmantul in limba maghiard au ajuns in
comune in care {n ultimii 15 ani n-a ajuns nici un alt proiect”.?®

Reducerea fenomenului emigratiei?

Dup4d anul 1990, emigrarea in Ungaria a maghiarilor din afara granite-
lor s-a accelerat semnificativ, la acest lucru contribuind atat diferenta de

% Interviu cu Istvdn Székely, coordonatorul Birourilor de informare pentru apli-
carea Legii privind maghiarii din afara granitelor.
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dezvoltare economica dintre majoritatea tarilor vecine si Ungaria, cét si afi-
nitatile lingvistice si culturale.

Conform datelor ultimului recensiméant efectuat in Romania (In anul
2002), s-au declarat de nationalitate maghiard 1.431.807 de persoane, cu
190 mii mai putin decét cu zece ani inainte, ajungdndu-se astfel la nivelul
inregistrat de recensdmantul din 1930.

Totusi, scdderea numarului populatiei este o tendinta cvasi-generald in
Romania. Numai in intervalul 1992—2002, num4arul romanilor s-a diminuat
cu 5 la sutd, cel al germanilor s-a injumatétit, in timp ce scdderi semnifica-
tive au inregistrat si etniile ruso-lipovean4, ucraineand, sarbo-croatd, bulga-
Td, evreiasca.’®

Revenind insa la tendintele demografice inregistrate la nivelul etniei
maghiare, trebuie spus cd sciderea numarului acesteia se datoreaza intr-o pro-
portie de circa 30-50% fenomenului migratiei. Specialigtii nu sunt unanimi
in aceastd privintd: astfel, sociologul Valér Veres, declara cd circa o treime din
aceastd sciddere este reprezentatd de cei care s-au stabilit definitiv in Ungaria,
iar alte 30 de procente de pierderea rezultatd din raportul negativ al nasterilor
si deceselor. Puterea de asimilare a fost estimata la circa 5 procente.?”

In schimb, cercetitorul Néndor Bardi considera ci migratia populatiei
maghiare din Roménia a contribuit in proportie de doar circa 50 la suti la
sciderea totala a populatiei (prin emigrare in Ungaria si tari occidentale),
in timp ce reducerea naturald a reprezentat 40 la sutd, iar schimbarea nati-
onalitétii 10 procente.?®

Un recent sondaj de opinie, realizat de citre Centrul de Cercetare a Rela-
tiilor Interetnice (CCRIT) din Cluj aratd insa ca procentul maghiarilor din
Romaénia care vor sd emigreze se situeazd doar pe la circa 11 la sutd din tota-
lul populatiei. Cei care vor sd munceasci in striinitate reprezinta intre 11 si
19 la sutd. Dintre acestia, peste 40 la sutd vor sd plece in Ungaria pentru a
munci si peste 20 la sutd in alte tdri din Europa occidentald. Dintre cei care
vor sd plece definitiv din Romé4nia, peste 56 la sutd preferd Ungaria, iar dintre
acestia aproape un sfert fiind tineri pana la 25 de ani. Extrem de surprinztor,
cea mai scdzutd tendintd de emigrare este inregistratd in regiunile secuiegti.?®

% Conform datelor recensamantului populatiei si locuintelor, efectuat in anul
2002. Vezi in acest sens www.inssee.ro.

37 Declaratie citatd in buletinul DIVERS (www.divers.ro), nr. 99, 19 decembrie
2002.

3 Conform Ndndor Bardi, Hungary and the Hungarians Living Abroad: a Histori-
cal Outline, in Regio — a review of Studies on Minorities, Politics and Society,
Budapesta, 2003, p. 122.

3 Radiografia opiniei publice maghiare din Romdnia, sondaj de opinie realizat in
perioada 10—24 octombrie 2003 de catre Centrul de Cercetare a Relatiilor Inter-
etnice (CCRIT) la solicitarea UDMR.
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Emigrarea, pe fondul unei scdderi constante a numarului maghiarilor, a
fost perceputd drept o problema foarte serioasd la Budapesta, iar rezolvarea
ei a constituit una din ideile care au stat la baza elaborérii Legii statutului.

Desi Ungaria (ca multe tdri vest-europene) se confruntd cu o scddere a
populatiei, iar necesarul de fortd de munci este in crestere, ,,autorii proiec-
tului de lege au pornit de la ideea ca, din punctul de vedere al politicii nati-
onale maghiare, ar fi dezirabil ca maghiarii din tarile vecine sd rdmana si sa
se realizeze pe meleagurile lor natale”.*°

In schimb, din punct de vedere profesional, Ungaria nu poate si nu fie
interesatd sd ,,mentini pe pozitii” maghiarii din tdrile vecine atata timp cét
in acest mod ,si-ar rezolva problema deficitului permanent de personal
calificat la modul cel mai ieftin si fira a crea mari probleme de adaptare
prin atragerea profesionistilor”.4!

Oricum, dezbaterea politicd din Ungaria a fost animata pe acest subiect,
argumente viabile prezentdnd atit cei care au sustinut cd in cazul in care
maghiarii din tarile vecine pot célatori fara restrictii deosebite in Ungaria,
iar acolo beneficiazd de anumite facilitati, mai putine persoane vor opta
pentru pérdsirea locurilor natale, cit si oponentii acestei idei. Argumente-
le celor din urma se bazeazi pe ideea ¢, oferind avantaje in Ungaria in con-
ditiile in care acolo nivelul de trai este mai ridicat si salariile mai mari, ten-
tatia de a se stabili in Ungaria va fi cu atdt mai pronuntata.

Care este totusi influenta aplicarii Legii pentru maghiarii din afara gra-
nitelor asupra fenomenului emigrarii? Si la acest capitol lipsesc datele cer-
te, insd in opinia celor consultati la realizarea acestui raport facilitétile ofe-
rite prin lege pot influenta doar marginal decizia etnicilor maghiari de a-si
pérasi tara de origine.

,Chestiunea e complicatd, avand in vedere cd emigrarea ar privi mai
curdnd persoanele care au iesit din sistemul de invitdmant. Atunci cind se
pune problema emigrérii, in afard de constiinta identitard mai vorbim si de
o serie de alti factori, in special de ordin economic”, spune Jézsef K&té.
,Evident, dintre cei care se duc la studii in afara granitelor, si asta este deja
o evidentd, foarte putini se mai intorc. Se cisdtoresc, 1si gdsesc locuri de
munci etc. AtAta vreme cét existd aceasta diferentd uriasd intre nivelul de
trai din Ungaria si Roménia, nu prea exista solutii. S presupunem ca cine-
va s-ar intoarce in Roménia pentru a deveni profesor. Un salariu lunar
incluzand sporurile de grad si vechime s-ar cifra pe la echivalentul a
18.000-30.000 forinti, iar dacd ar vrea sa se stabileascd in Ungaria si si fie
profesor, la 80.000 de forinti. Decizia nu e chiar atat de dificil de luat in
aceste conditii”.#?

40 Zoltdn Kdntor, Legea statutului si politica nationald maghiard, in Provincia nr.
5 (13), anul 2, mai 2001.

41 jdem.

42 Interviu cu J6zsef Kot6, fost secretar de stat in Ministerul Educatiei, responsa-
bil in cadrul Departamentului Invitdméant al UDMR.
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Nici cercetdtorul Zoltdn Kédntor nu este prea optimist in ce priveste dimi-
nuarea emigrarii in urma facilitétilor oferite de Legea Statutului, opindnd in
plus cd doar mai multd autonomie in regiunile locuite preponderant de
maghiari ar putea contribui la acest lucru. ,,Motivele emigrarii din Roménia
in Ungaria, dar de fapt si din alte state precum Ucraina sau Serbia si Munte-
negru, sunt in primul rand de ordin economic si nu din cauza protectiei defi-
citare a drepturilor minoritétilor. Poate, o eventuald autonomie teritoriald in
Secuime si poatd contribui la diminuarea emigrarii”, spune Zoltdn Kéntor.*?

Autoritdtile roméne nu privesc insd cu ingrijorare acest fenomen al
emigrarii etnicilor maghiari. ,,Tendinta este de scddere a numéarului roma-
nilor care doresc sd-si stabileascd domiciliul definitiv in alti tara, inclusiv
in Ungaria. Foarte multi oameni pleacd pentru munci sezoniere, la burse,
la stagii care pot dura cativa ani, atunci cdnd este vorba de intelectuali”,
spune diplomatul Bogdan Aurescu. ,, Trdim intr-o astfel de lume, in care
mobilitatea este foarte mare, acest lucru nu trebuie sd ne sperie. Orizontu-
rile noastre se largesc tot mai mult. Important este ca oamenii sd nu plece
pentru cd simt cd in Romania nu au sanse sa se afirme”.*

Influentarea relatiilor diplomatice romdano-ungare

Adoptarea Legii privind maghiarii din afara granitelor a dat nastere la
o veritabild disputd diplomaticé intre Ungaria si doi dintre vecinii s&i, Slo-
vacia si respectiv Romaénia.

Timp de peste un an de zile, relatiile dintre Budapesta si Bucuresti au
fost tensionate, pundnd in pericol reconcilierea politica realizatd cu mare
dificultate dupé semnarea Tratatului bilateral din septembrie 1996, precum
si parteneriatul strategic dintre cele doua téri.

Daca in Ungaria Legea statutului a fost privitd ca un important pas ina-
inte spre ,institutionalizarea natiunii etnoculturale maghiare in Bazinul
Carpatic si ca o posibild solutie pentru ca «tara-mamda» s isi poatd tmpar-
tdsi bundstarea materiald cu maghiarii din tarile vecine si s le poatd oferi
acestora asistentd culturald”#®, in schimb, in Roménia ea a generat o multi-
me de reactii negative.

Legea a fost vdzuti aici de majoritatea politicienilor si de numerosi ana-
listi independenti ca venind in contradictie cu normele juridice internati-
onale din domeniul protectiei minoritatilor etnice si cu legislatia internd
romaneasca.

4 Interviu cu Zoltdn Kéntor, cercetdtor la Institutul Teleki Ldszl6 din Budapesta.

4 Interviu cu Bogdan Aurescu, secretar de stat pentru probleme europene in
cadrul Ministerului Afacerilor Externe.

4 Constantin Iordachi, Redefinirea granitelor natiunii in Europa post-comunista:
o comparatie intre legea statutului maghiarilor §i politica Romdniei privind
acordarea cetdteniei duble in Republica Moldova, in Altera nr. 20-21, anul IX,
2003, pp. 69-70.
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,Punerea in aplicare a Legii va produce o relatie de loialitate speciald cu
statul-mama, o directionare a intereselor si a relatiilor culturale, sociale si
posibil economice ale maghiarilor Europei Centrale si de Est, spre Budapes-
ta”, considera Gabriel Andreescu, un cunoscut militant pentru apdrarea
drepturilor omului intr-un text in care comenta varianta initiald a Legii sta-
tutului. ,,Folosind dreptul colectiv al «natiunii maghiare» guvernul ungar va
avea un instrument esential de influentare a optiunilor minoritatii maghia-
re, transformand loialitatea identitara intr-o loialitate politica. (...) Se adau-
gd pericolul oricdrui drept colectiv care nu este limitat cand intrd in conflict
cu dreptul individual. Administrarea «certificatului de maghiar» va fi un
instrument de presiune — si deci, posibil, unul de interventie — a organiza-
tiei recunoscute de statul maghiar asupra membrilor comunitatii maghiare”,
erau citeva din observatiile exprimate de Andreescu.*¢

Si la nivel politic Roménia a avut o opozitie serioasd fatd de varianta
initiald a Legii statutului. Premierul Adrian Né&stase a aratat in acest sens,
in mai multe rdnduri, cd Roménia doreste ca legea maghiard si aplice
,principiile europene” si sd elimine ,,discriminarea fatd de cetdteni pe baze
etnice”, ca si ,efectele sale extra-teritoriale”. Bucurestiul respingea citeva
dintre prevederile din varianta initiald a Legii statutului, respectiv pe cele
care se refereau la acordarea de facilitdti privind dreptul de muncid in
Ungaria doar pentru cetiteni roméni de origine maghiard (invocandu-se
aici principiul discrimindrii in domeniul circulatiei fortei de munca), dis-
criminarea in domeniul acordarii de facilitdti societdtilor comerciale din
statele vecine Ungariei, procedura de extrateritorialitate privind acordarea
certificatului de maghiar etc.*

Criticile Romaniei la adresa Legii statutului se refereau si la unilaterali-
tatea in procesul de adoptare al legii. ,,Guvernul Republicii Ungaria a igno-
rat mecanismul bilateral Comisia Comund Interguvernamentala. [...] Acest
mecanism bilateral constituie cadrul ideal pentru dezvoltarea dialogului si
cooperdrii bilaterale, inclusiv in domeniul protectiei minoritétilor” conside-
rd Adrian Nistase, Raluca Miga-Besteliu, Bogdan Aurescu si Irina Donciu®.

O alta chestiune care a nemultumit diplomatia de la Bucuresti era men-
tionarea in chiar preambulul Legii statutului a ideii cd ,,maghiarii ce triiesc
in tarile vecine sunt parte a natiunii maghiare ca intreg”.

46 Gabriel Andreescu, Proiectul de lege privind maghiarii din tdrile vecine, in Pro-
vincia, mai 2001, anul II, nr. 5 (13).

47 Conform buletinului informativ Divers (www.divers.ro), nr. 21 (120), iunie 2003
si Adrian Néstase, Raluca Miga-Besteliu, Bogdan Aurescu si Irina Donciu, Pro-
tecting Minorities in the Future Europe — Between Political Interests and Inter-
national Law, Regia Autonoma Monitorul Oficial, Bucuresti, 2002, capitolul 7,
sectiunea 7.2, 7.3.

4 Adrian Nastase, Raluca Miga-Besteliu, Bogdan Aurescu si Irina Donciu, Protec-
ting Minorities in the Future Europe — Between Political Interests and Interna-
tional Law, Regia Autonoma Monitorul Oficial, Bucuresti, 2002, pp. 110-111.
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Dupd cum am ardtat mai sus, in cele din urm4, la presiunile Roméniei
si Slovaciei, ca si a mai multor organisme internationale, la 23 iunie 2003
Parlamentul de la Budapesta adoptd varianta cu modificari a Legii pentru
maghiarii din afara granitelor.

Exact trei luni mai tarziu Roménia si Ungaria semnau la Bucuresti un
Acord privind modul de aplicare a Legii pe teritoriul Romaniei. Potrivit docu-
mentului, cetdtenii roméni cu altd origine etnicd decét cea maghiard nu pot
primi certificate si nu vor beneficia de facilitatile prevdzute de Lege. Acordul
invalida astfel prevederea din Legea statutului conform céreia membrii
familiilor, cetdteni romani de altd etnie decit cea maghiard, pot beneficia de
ajutoarele respective. Totodatd, procedurile de acordare a certificatelor de
maghiar se vor desfasura pe teritoriul Ungariei, iar misiunile diplomatice pot
numai sd primeasca cereri, fird sd emitd sau sd distribuie certificatele de
maghiar. De facilitétile de ordin cultural, care vor fi acordate numai pe terito-
riul Ungariei, vor beneficia elevii, studentii sau profesorii, indiferent de origi-
nea etnici, si care invatd in institutiile educationale din Roménia cu predare
in limba maghiara. Facilitatile vor fi acordate pe baza calititii de elev, student
sau profesor in Romania, si nu pe baza unui certificat emis de Ministerul Edu-
catiei din Ungaria. Documentul contine i o prevedere prin care se stipuleazi
angajamentul pértii ungare de a dispune méasurile necesare pentru a modifica
certificatele de maghiar, conform recomandarilor Comisiei Europene din
decembrie 2002, care prevedeau necesitatea elimingrii din forma si continu-
tul certificatului a elementelor ce ar putea crea o legaturd de tip politic intre
statul ungar si minoritatea inruditd (coroana Sf. Stefan de pe copertd, anumi-
te citate cu simbolicd nationald, aparenta de pasaport etc). Acordul contine
totodata, si o clauzi de reciprocitate care prevede cd etnicii roméni din Unga-
ria se vor bucura de aceleasi facilitati ca etnicii maghiari din Roménia.

,Acordul reprezinta o victorie diplomaticd importantd pentru Roméania
si Ungaria, care au cistigat, astfel, impreund, incé o batalie pentru Europa”,
afirma premierul roman Adrian Nastase, care adduga cd semnarea docu-
mentului consemneazd capacitatea de comunicare si dialog dintre cele
doud tdri, acceptarea standardelor europene in materie de protectia mino-
ritdtilor si respectarea suveranititii nationale. La rdndul sdu, premierul
maghiar Medgyessy Péter a declarat cd Acordul privind Legea statutului
rdspunde intereselor celor doud tari, minoritdtii maghiare si asteptérilor
europene. E]l a mai apreciat modul in care cele doui tari si-au conciliat opi-
niile divergente, dar nu a uitat s& adauge cd Roménia mai are de rezolvat
doleante ale minoritdtii maghiare.

Dincolo de vorbele protocolare, obisnuite in astfel de ocazii, Acordul
de aplicare in Romaénia a Legii pentru maghiarii din statele vecine consem-
na totusi un nou moment important al relatiilor dintre cele doui tari: capa-
citatea lor de a-si depdsi impreund neintelegerile, intr-un cadru circumscris
legislatiei internationale.

»in mod paradoxal, divergentele asupra Legii statutului au avut un
impact pozitiv asupra relatiilor romano-ungare”, considerd Béla Marké.
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,»De ce? Fiindca s-a dovedit ci relatiile celor doua téri suportd astfel de liti-
gii si cd ele sunt capabile sd-gi rezolve problemele. Din toate punctele de
vedere, in prima faza adoptarea Legii a avut un impact negativ, iar intre
Romania si Ungaria a intervenit o rdceala. Ulterior insd, cele doud téri au
reusit sd-si rezolve problema, asa cd rezultatul este pozitiv”.#°

O opinie aseméandtoare impdrtdseste si diplomatia roméneascd, care
totusi accentueazd faptul cd, prin internationalizarea disputei s-a reusit mai
usor gdsirea unei solutii. ,Independent de tonalitatea dezbaterilor, nici
Guvernul romaén, nici cel ungar nu au tratat-o ca pe o problema in relatiile
bilaterale, ci ca pe o problema legatd de standardele europene cu privire la
care organismele europene sunt chemate sd se pronunte”, spune Bogdan
Aurescu. ,,In discutiile bilaterale s-au aplicat solutiile identificate de organis-
mele europene. Asadar, cred cd relatia bilaterald nu a fost afectatd, chiar daca
a existat un potential foarte mare in acest sens. Numai cé problema a fost ges-
tionatd intr-o asemenea manierd incét astfel de probleme nu au apérut”.»®

Analigtii independenti sunt insd ceva mai circumspecti in aprecieri.
,Nu cred cd disputele privind Legea statutului au influentat prea mult rela-
tiile dintre Ungaria si vecinii sdi. A existat un moment de tensiune la ince-
putul dezbaterilor, cu proteste multiple la adresa legii. Numai cd, in cele din
urmad nu au avut loc nici un fel de schimbari majore”, spune Renate Weber.>!

Cercetatorul Zoltdn Kdntor este chiar mai trangant: ,,in opinia mea, rela-
tiile dintre Ungaria si Roméania nu au fost niciodatd bune. Maghiarii din
Romania au fost gi vor fi o problema pentru ambele state. Evident, exista
foarte multe intelegeri, acorduri formale, dar asta nu semnificd deloc rela-
tii bune. Legea statutului a fost un nou capitol al tensiunilor dintre cele
doud state. Evident, contextul e putin diferit, dat fiind faptul cd Ungaria
este deja in structurile euro-atlantice, iar Roménia nu incé pe deplin”.?

Contributie la ameliorarea climatului interetnic
In Romdnia...?

La sfarsitul anului 2002, tocmai in perioada in care disputele politice
dintre Roménia si Ungaria incepeau sa se calmeze, la Bucuresti era dat
publicitatii al treilea Barometru al Relatiilor Etnice, o anchetd sociologica
reprezentativd pentru evaluarea climatului interetnic din Romania. Datele
oferite de acest studiu nu erau intru totul descurajatoare, atata timp cét
relatiile dintre roméni si maghiari nu mai erau considerate o problem4, asa
cum fuseserd vdzute cu mai putin de un deceniu fnainte. Totusi, 27 la sutd

49 Interviu cu Béla Markd, pregsedinte UDMR si senator in Parlamentul Romaéniei.

% Interviu cu Bogdan Aurescu, secretar de stat pentru probleme europene in
cadrul Ministerului Afacerilor Externe.

51 Interviu cu Renate Weber, lector universitar, presedinte al Consiliului National
al Fundatiei pentru o Societate Deschisd Romaénia.

52 Interviu cu Zoltdn Kéntor, cercetator la Institutul Teleki Ldszlé din Budapesta.
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dintre roméanii din toatd tara gi 19,9 la sutd dintre cei din Transilvania incd
considerau ci existd ,,un pericol maghiar”.

Pe de alta parte, roménii considerau in mare majoritate cd minoritatile
au ,,atdtea drepturi céte le trebuie”, in timp ce maghiarii si etnicii romi cre-
deau cd au ,,prea putine”. Mai bine de jumaétate dintre roméanii din Transil-
vania erau de acord ca statul ungar sd acorde unele drepturi cetatenilor de
etnie maghiard din Romaénia (intrebarea din cercetarea sociologicd viza
chiar Legea statutului) sau ca acestia sa aiba dubla cetdtenie, insd peste 70
la sutd dintre ei nu vroiau ca judetele in care maghiarii sunt majoritari sa
aiba o autonomie mai mare. Pe de altd parte, peste 35 la sutd dintre romani
nu ar fi fost de acord ,,sub nici o forma” cu infiintarea unei universititi de
stat cu predare in limba maghiard, in timp ce peste 60 la sutd dintre
maghiari se declarau in favoarea acestei variante.>

Cam acesta era climatul interetnic din Roméania in momentul in care
criza declansgatd la nivel politic de disputele privind Legea statutului ince-
pea sd intre intr-o fazd de regres. Un climat evident imbunitatit, dacd il
compardm cu inceputul anilor '90, insd in continuare unul dominat de sus-
piciune si necunoastere reciprocd, intre roméani si maghiari.

Am incercat in acest raport sd vedem in ce masurd aplicarea Legii pen-
tru maghiarii din statele vecine a contribuit la ameliorarea sau, dimpotriva,
la perpetuarea conflictului romano-maghiar.

Trebuie spus ca prin conflict intelegem o confruntare (doar la nivel
politic sau ideatic) intre grupuri etnice diferite care cauta si-si atingd pro-
priile obiective, care adesea vin in contradictie cu interesele celorlalti.>
Succint, in Roméania incd existd un conflict intre conceptia majoritatii — in
sensul persistentei opiniei cd drepturile maghiarilor sunt respectate si ca
de fapt ei ar trebui sa accepte cd apartin natiunii roméane, eventual prin ate-
nuarea pdnd la disparitie a oricdrei specificitati — si cea a minoritatii
maghiare, care vede lucrurile diametral opus. Pe de alta parte, conflictul e
intretinut si de radicalismul unor voci din interiorul minoritédtii maghiare,
care, la rdndul lor ar dori anihilarea ,,celeilalte parti” (vezi in acest sens
solicitdrile de eliminare completd a gcolilor mixte).

Nu este surprinzator cd, la nivel oficial, in Roméania se afirma ca nu exis-
td nici un fel de conflict interetnic, iar Legea pentru maghiarii din statele
vecine nu face altceva decét s confere niste drepturi culturale si educatio-
nale. ,Noi nu am perceput Legea ungard ca pe o modalitate de rezolvare a
unor probleme etnice. Cel putin in Roménia nu credem cé existd astfel de
probleme. Nu putem vorbi de asa ceva fird a demonetiza aceastd sintagma
si nu stiu atunci cum sd ne mai exprimdm cénd discutdm despre situatia din

%3 O variantd completd a Barometrului Relatiilor Etnice poate fi gasitd pe site-ul
Centrului de Resurse pentru Diversitate Etnoculturald, www.edrc.ro.

5¢ Pentru o dezvoltare teoreticd a acestui concept vezi Alina Mungiu, Transilvania
subiectivd, Editura Humanitas, Bucuresti, 1999, pp. 217-220.
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alte zone ale regiunii Europei de sud-est, unde sunt intr-adevir probleme
etnice”, spune Bogdan Aurescu. ,, Asadar, aceastd lege este menita si arate
importanta pe care statul ungar o acordd minoritatilor maghiare din statele
vecine si sd le confere o serie de drepturi culturale si educationale pe terito-
riul ungar, ceea ce completeazd sprijinul acordat de statele de cetdtenie”.>

Reprezentantii minoritdtii maghiare resping orice influentd negativa a
Legii ungare asupra relatiilor interetnice din Romaénia, dar nici nu sunt
extrem de optimisti privind implicatiile sale benefice. ,,De la bun inceput
nu mi-a placut ideea expusa de unii ci o astfel de lege ar rezolva probleme-
le maghiarilor in sensul ca ar fi un act de reunificare a natiunii maghiare.
Acestea sunt exagerdri de care nu avem nevoie”, spune liderul UDMR, Béla
Marké. ,,Conditia de minoritar presupune anumite dificultéti in ceea ce pri-
veste pédstrarea identitatii culturale si nationale si de aceea fiecare tard
incearcd sd gdseascd cdi de sprijinire a comunitatilor respective. Asa cd, in
cazul Legii statutului, doar s-a venit cu ideea unui cadru legislativ transpa-
rent si unitar in privinta acestui principiu de a sprijini minoritétile ce tra-
iesc 1n alte tari”.s®

O opinie aseméndtoare impértdgeste si senatorul UDMR Péter Eckstein-
Kovdcs: ,,Statele cautd solutii pentru rezolvarea problemelor de natura etni-
cd, iar una dintre posibilitéti este de a acorda un statut privilegiat — daca
vreti — de citre statul mama, minoritarilor nationali care sunt cetiteni ai
altor state. In sine, nu cred ci legea ungari sau alte legi de aceastd naturi
ar rezolva problema minoritatilor nationale, dar este o incercare asemané-
toare cu cele avute si de alte state”.?”

In schimb, deputatul Zsolt Szilagyi, lider al Uniunii Civice Maghiare,
este doar partial multumit de mésura in care Legea ungara se dovedeste efi-
cientd, iar in ce priveste soarta minoritatii maghiare in relatia cu majorita-
tea roména are doar o singurd solutie: autonomia. ,Din punct de vedere
simbolic, Legea statutului si-a indeplinit scopul, insd nu a dat un rdspuns
definitiv problemei relatiei maghiarilor din afara granitelor si Ungaria.
Complexitatea acestei relatii este acoperitd doar de dubla cetétenie”, consi-
dera Zsolt Szildgyi. ,Pe de altd parte, eu cred cd protejarea identitatii
maghiarilor se va realiza numai si numai credndu-si institutii proprii. Nici
guvernul din Ungaria si nici cel de la Bucuresti nu vor sti mai bine care
sunt doleantele comunitétii maghiare din Transilvania decét insdsi comu-
nitatea sau liderii ei. Vorbim aici de institutii culturale sau de alte tipuri de
institutii a cdror creare intrd in definitia autonomiei, a auto-administrérii in
toate problemele care pot fi preluate de la stat. Aici intervine si ideea sub-
sidiaritdtii. Eu cred cd o descentralizare ampld a tarii ar aduce Roméania
mult mai aproape de Europa. In aceastd constructie, acele institutii proprii

% Interviu cu Bogdan Aurescu, secretar de stat pentru probleme europene in
cadrul Ministerului Afacerilor Externe.

% Interviu cu Béla Marko, presedinte UDMR si senator in Parlamentul Romaéniei.

57 Interviu cu Péter Eckstein-Kovdcs, senator UDMR.
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care ar putea oferi cadrul propice pentru auto-administrare ar fi de folos
pentru mentinerea identitatii maghiarilor”.>

Analistii politici din Roménia subliniazad mai ales importanta la nivel
simbolic a Legii pentru maghiarii din statele vecine, pe care o considera
necesard, dar nu suficientd pentru ameliorarea climatului interetnic. ,Intai
de toate cred cd e nevoie de legi interne la nivelul fiecdrui stat in ceea ce
priveste respectarea drepturilor minoritatilor, legi care sa prevadd méasuri
afirmative, sd permita folosirea limbii materne peste tot, inclusiv in admi-
nistratie, justitie etc. Pe de altd parte, mi se pare firesc ca minoritatile sa
primeascd ajutoare din partea statului-mamd4, iar lucrul acesta se intdmpla
peste tot in lume. Dar nu cred cd e neapérata nevoie ca acest lucru si fie
facut printr-o lege, pentru cd sunt méasuri care se pot lua la nivel adminis-
trativ.”, aratd Renate Weber.*

La rdndul sdu, Dan Oprescu considera: ,,Legea pentru maghiarii din sta-
tele vecine Ungariei are o pronuntatd intentie simbolicd. Proiectul a aparut
ca o asumare de cdtre Ungaria a unei responsabilitati fatd de conationali, asta
pentru cd, in cazul maghiarilor din Romaénia, cand ai frustrdri economice ai
nevoie de compensatii ideologice. Legea nu cred cd inseamnd nimic mai
mult, nu incearcd deturnarea loialitatilor sau alte lucruri la modul acesta”.®

Un punct de vedere mult mai nuantat, in sustinerea nu atit a Legii
ungare, cit a necesitatii unor astfel de forme de sprijin, exprima Zoltdn
Kantor. ,In regiunea noastri suntem martorii mai multor procese de con-
structie nationald, fie in cazul majoritatii, fie al minoritatilor. Aceste proce-
se sunt evident in conflict si nu vad nici un stat, nici o minoritate nationa-
14, nici un stat-mama ca ar renunta la aceste proiecte. in acest context,
Legea pentru maghiarii din statele vecine rezolva unele probleme, dar cre-
eazd altele. Sunt probleme care existd de mult timp si vor mai exista mul-
td vreme. Legea ungard mi se pare doar ca un punct intermediar in acest
proces. Oricum, cel putin la nivel teoretic, Legea poate contribui la forma-
rea unei Europe a natiunilor, in locul uneia a statelor nationale, chiar daca
granitele nu se modifica”.6!

% Interviu cu deputatul Zsolt Szildgyi, reprezentant al miscérii autonomiste Uni-
unea Civicd Maghiard din Roméania (UCM).

% Interviu cu Renate Weber, lector universitar, presedinte al Consiliului National
al Fundatiei pentru o Societate Deschisd Romaénia.

%0 Interviu cu Dan Oprescu, analist politic, expert in cadrul Departamentului pen-
tru Relatii Interetnice din cadrul guvernului Romaéniei.

61 Interviu cu Zoltdn Kéntor, cercetitor la Institutul Teleki Ldszl6 din Budapesta.
fn opinia sa Europa ar trebui si-si recunoasci bazele etnice proprii si sa institu-
tionalizeze acest lucru, in sensul de a permite autonomii sporite la nivel regio-
nal, iar statele-mam3 s& poatd oferi sprijin conationalilor din afara granitelor.
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O lege pentru (acelasi) status quo?

...s1 la (re)definirea unor concepte teoretice

Daci in raportul de fatd am preferat o abordare cantitativa, mai exact a
implicatiilor si efectelor concrete ale Legii pentru maghiarii din statele
vecine, trebuie spus cd intr-o abordare calitativd s-ar putea incerca si se
vadd in ce mésurd aceasta este un instrument de promovare sau protectie a
drepturilor minoritatilor etnice si totodatd dacd Legea contribuie la crea-
rea/consolidarea unei natiuni maghiare transfrontaliere (in acest sens exis-
td mai multe opinii ale unor lideri politici si analisti maghiari, opinii ce nu
au mai fost totusi citate in acest raport).

Pe acest subiect existd o bogaté literaturd de specialitate, numerosi cer-
cetdtori i teoreticieni ai chestiunilor legate de nationalism sau protejarea
drepturilor minoritdtilor emitdnd puncte de vedere dintre cele mai diverse.

intr-un extrem de succint rezumat, am consemna aici citeva dintre opi-
niile cele mai raspandite. Astfel, profesorii Stephen Deets si Sherrill Stros-
chein argumenteazid in lucrarea Minority Autonomy in Liberal Democra-
cies: Rights, Justice, and Hungarians in Central Europe ci Legea Statutului
era In varianta initiala expresia cea mai clard a preeminentei comunitatii
culturale asupra granitelor statale si a cetdteniei, lucru care nu este totusi
conform valorilor liberalismului democratic.?

Pe de altd parte, profesorul George Schopflin argumenteazi cd in con-
ditiile in care Ungaria incearcd sid-si defineascd modernitatea in contextul
Europei largite, Legea Statutului aduce o importanta contributie la imboga-
tirea conceptului de cetdtenie. Schopflin, aldturi de Zoltdn Kéntor, Mikl6s
Bakk si Brigit Fowler, sustine totodata cd Legea reprezintd un pas inainte
cdtre crearea unei Europe a diversitatii regiunilor si culturilor, spre deose-
bire de una a statelor natiune. Existd insa si punctul de vedere care argu-
menteazd cd Legea Statutului introduce totusi un concept al natiunii cen-
trat pe etnicitate, spre deosebire de unul centrat pe cetdtenie.®

6. Concluzii

Chiar dacd nu a contribuit semnificativ la ameliorarea relatiilor interet-
nice, putdnd vorbi in acest sens mai curdnd de mentinerea unui status-quo,
Legea pentru maghiarii din statele vecine Ungariei reprezintd totusi un
moment important in ce priveste relatiile dintre roméani si maghiari, atét la
nivel politic, cét si al cetdteanului obignuit.

62 Conform Levente Salat, The Hungarian Status Law — from the perspective of the
Hungarian minority in Romania, lucrare prezentata la 2002 CECOB/ASN Spe-
cial Gonvention, Forly, Italia, iunie 2002.

63 Vezi In acest sens Ndndor Bérdi , Hungary and the Hungarians Living Abroad:
a Historical Outline, in Regio — a review of Studies on Minorities, Politics and
Society, Budapesta, 2003.
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6. Concluzii

Marele merit al Legii pare si fie In acest sens importanta lectie a conci-
lierii dintre Budapesta si Bucuresti, care au dovedit capacitatea de a-si depasi
impreund neintelegerile, intr-un cadru circumscris legislatiei internationale.

Pe de altd parte, Actul LXII/2001 reprezintd un punct de cotiturd in ceea
ce privegte relatiile maghiaro-maghiare, care de acum inainte sunt nu doar
normate si unificate, ci li se si conferd o importantd deosebitd, prin acorda-
rea unor semnificative drepturi culturale sau educationale. Toate acestea,
desigur, cu scopul asigurarii prosperitatii etnicilor maghiari din afara grani-
telor Ungariei si a pastrarii identitétii lor culturale sau lingvistice.

Primele rezultate ale aplicérii Legii au inceput sa fie deja vizibile, iar
dintre cele mai importante mentiondm revalorizarea invdtdmdntului in
limba maghiard, atragerea cétre acest sistem educational a tot mai multor
copii ce provin din familii mixte sau a tinerilor ce locuiesc in zone izolate
ori apartin unor grupuri culturale marginale (ceangéii, spre exemplu).

Efectele asupra fenomenului emigrdrii populatiei maghiare in Ungaria
sau in téri occidentale sunt totusi aproape nule, chiar daci in intentie aceas-
ta ar fi trebuit sd fie una dintre principalele realizarii ale aplicarii Legii.

Nu in ultimul rdnd, Legea Statutului reuseste sd promoveze ideea , uni-
tdtii culturale a natiunii maghiare” nu doar in rdndul vecinilor Ungariei, ci
si la nivelul agendei Europei comunitare.

Octombrie 2004

91



