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. INTRODUCERE

Relatiile dintre romani si maghiari ca si, in subsidiar, chestiuni legate de
constructia nationala, prezervarea identitatii etnice, respectarea drepturilor
minoritatilor etc se afla de cateva decenii bune in centrul dezbaterii publice si
politice din Romania sau Ungaria.

Daca relatiile la nivelul elitei politice dintre cele doua tari inregistreaza in
ultimii ani — asta si sub influenta comunitatii internationale — o imbunatatire
semnificativa, reconcilierea romano-maghiara nu se bazeaza totusi pe o
schimbare reala la nivelul opiniei publice. Aici inca predomina in mare masura
necunoasterea reciproca, persista clisee negative si stereotipuri sau se practica
un discurs al stigmatizarii reciproce.

Chiar daca climatul inter-etnic din Romania nu inregistreaza forme acute, de
genul celor din fosta lugoslavie spre exemplu, consideram totusi ca in ce
priveste relatiile dintre romani si maghiari se perpetueaza un conflict la nivel
politic (legislativ, administrativ) sau ideatic, intre doua grupuri etnice diferite
care cauta sa-si atinga propriile obiective, ce adesea vin in contradictie cu
interesele celorlalti. Este vorba mai intdii de opinia majoritatii (ilmpartasita
adesea inclusiv la nivel oficial) cum ca in Romania drepturile maghiarilor (ca si
ale tuturor celorlalte minoritati etnice) sunt pe deplin respectate si ca de fapt
maghiarii ar trebui sa accepte ca apartin natiunii romane, acest lucru
insemnand chiar atenuarea pana la disparitie a oricarei specificitati. Pe de alta
parte, exista opinia exact contrarie a minoritatii maghiare, care si-a facut un
scop din obtinerea a cat mai multor drepturi si din pastrarea propriei identitati
nationale, culturale si lingvistice.

in plus, un alt factor important in ce priveste relatiile dintre romanii si
maghiarii din Transilvania il constituie atitudinea Ungariei fata de conationalii
sai din afara granitelor. Din 1918 incoace, pentru Budapesta acest lucru a
constituit o tema centrala a politicii sale externe, politica ce a imbracat diferite
forme, de la revizionismul perioadei interbelice si a celui de-al doilea razboi
mondial, pana la relatii de colaborare, de ajutorare directa, politica, materiala
sau doar morala, dupa caderea regimurilor comuniste.

Ultima tema majora pe ,,agenda” acestor relatii romano-maghiare inglobeaza
cate putin din fiecare dintre elementele mentionate mai sus. Legea pentru
maghiarii din statele vecine Ungariei, caci despre aceasta este vorba, a pus in
discutie atat relatiile dintre majoritate si minoritatea maghiara din Romania, a
creat suficienta tensiune la nivel politic, antrenand inclusiv implicarea unor
organisme europene, dar a si generat efervescenta in mediile academice si
intelectuale.



Legea, cunoscuta indeobste in discursul public, dar si in cel de specialitate
drept Legea Statutului (denumire care a fost oficiala doar in varianta initiala a
proiectului normativ) a fost adoptata intr-o prima faza la 19 iunie 2001 si
revizuita exact doi ani mai tarziu. Ea se aplica in tarile vecine Ungariei (cu
exceptia Austriei) si prevede o serie de ajutoare si facilitati pentru minoritatile
maghiare de aici.

Raportul de fata isi propune sa analizeze cateva din efectele concrete ale
acestei Legi, la aproape trei ani de la demararea procesului de aplicare.

Dupa prezentarea unui scurt istoric al minoritatii maghiare din Romania,
facem o trecere in revista a procesului de elaborare a Legii pentru maghiarii din
statele vecine, a ratiunii sale ca si a principalelor prevederi.

Apoi, urmeaza prezentarea situatiei generale privind stadiul aplicarii Legii
pentru ca apoi, pe baza unor interviuri sociologice realizate cu persoane direct
implicate (reprezentanti ai autoritatilor, ai minoritatii maghiare ca si cu experti
independenti), sa identificam cateva dintre posibilele efecte ale acestui act
normativ. Printre altele, am incercat in acest raport sa vedem in ce masura
aplicarea Legii a contribuit la ameliorarea sau, dimpotriva, perpetuarea
conflictului romano-maghiar.

in incheiere, oferim la nivel de principii o lista de concluzii, subsumate ideii ca
orice discutie onesta despre adesea complicata ecuatie a relatiilor interetnice
romano-maghiare poate contribui la mai buna sa intelegere.

Centrul de Resurse pentru Diversitate Etnoculturala
iunie—octombrie 2004
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Il. MINORITATEA MAGHIARA DIN ROMANIA

Scurt istoric

Prezenti pe actualul teritoriu al Romaniei (mai exact in Transilvania) inca din
secolele VIII-IX d.Hr., maghiarii au o lunga si bogata istorie si traditie culturala,
prezenta lor in acest spatiu fiind una ce nu poate fi trecuta cu vederea.

Pentru ca totusi nu este deloc in intentia textului de fata de a face un excurs
istoric, ce ar presupune un cu totul alt demers, o sa facem un salt in timp, pana
in anul 1918, ce reprezinta sfarsitul primului razboi mondial, perioada marcata
de transformari majore pe harta politica a lumii.

Dupa actul de la 1 decembrie 1918, marea majoritate a maghiarilor din
Transilvania a adoptat pentru inceput o pozitie de rezistenta pasiva fata de noile
autoritati, sperand ca la Conferinta de Pace de la Paris sa nu se confirme Unirea
Ardealului cu Romania. Atitudinea lor era datorata faptului ca daca pana in
1918 faceau parte dintr-o aceeasi natiune — cea maghiara, in cadrul Imperiului
Austro-Ungar —, dintr-o data s-au trezit in situatia de a fi minoritari, lucru pe
care multi I-au resimtit la modul traumatic.

Dupa semnarea Tratatului de la Trianon insa, in 1920, maghiarii din
Transilvania au inceput sa se organizeze pe baze etnice, la nivel politic si cultu-
ral, pentru a-si putea promova astfel cat mai eficient propriile interese. Sustinuti
si de politica vadit revizionista a Ungariei, maghiarii au promovat pe de alta
parte o atitudine de auto-aparare in fata atitudinii presupus nationaliste a
autoritatilor romane. Astfel, pe langa solicitarile pentru diferite forme de
autonomie si auto-guvernare, elita politica maghiara, cu sprijinul direct al inte-
lectualitatii militante, s-a angajat intr-un amplu proces de creare a unor institutii
maghiare autonome. Ideea de baza era ca doar in acest mod minoritatea
maghiara isi putea promova si pastra identitatea etnica. (1)

in ianuarie 1921 s-a creat Uniunea Maghiard, iar in iunie 1921 s-a infiintat
Partidul Popular Maghiar. Cateva luni mai tarziu, in februarie 1922 s-au pus
bazele Partidului National Maghiar, care in decembrie acelasi an a fuzionat cu
Partidul Popular, luand astfel fiinta Partidul Maghiar din Romania. Conducerea
partidului era asigurata in general de vechea aristocratie maghiara si se sprijinea
pe institutii bancare solide, pe o retea de cooperative, dar si pe bisericile
traditionale (catolica, reformata, unitariana si a evanghelicilor independenti
indeosebi) sau pe mai multe asociatii culturale.

Principala idee politica promovata in primele decenii ale secolului al XX-lea a
fost cea a obtinerii autonomiei nationale, solicitare bazata pe rezolutia de la
Alba lulia (2). Reforma agrara din anii 1918-1921 a nemultumit profund pe cei
mai multi din maghiarii din Romania. Exproprierea mosiilor marilor proprietari si



indeosebi ,,problema optantilor” (circa 260 de mari proprietari care au ales
cetatenia maghiard) au fost folosite de Partidul Maghiar si de catre guvernul de
la Budapesta ca argumente pentru nerespectarea de catre Romania a preveder-
ilor acordurilor de la Trianon. Chestiunea a ajuns chiar la Societatea Natiunilor si
la Curtea Internationala de Justitie de la Haga. Alte nemultumiri erau legate de
L.romanizarea” Universitatii maghiare din Cluj, de incetarea activitatii unor scoli
de stat in limba maghiara, de lipsa de sprijin material din partea statului roman.

Totusi, in ciuda acestor divergente, viata culturala si sociala a maghiarilor din
Romania decurgea relativ normal. Spre exemplu, in 1922 existau 144 de publi-
catii Tn limba maghiara (numarul lor va ajunge la 192 in anul 1929) si circa zece
teatre. Numarul scolilor primare depasea 560. (3)

Al doilea razboi mondial avea sa tulbure profund echilibrul intregii Europe,
indeosebi configuratia sa teritoriala, fara a mai pomeni aici despre crimele
impotriva umanitatii din acea vreme.

in 1940, in urma Dictatului de la Viena, Transilvania de nord este cedat
Ungariei. Pe acest teritoriu, conform recensamantului din anul 1941, traiau circa
2,5 milioane de oameni, dintre care 52,1 la suta erau maghiari si 41,5 la suta
romani. in schimb, pe portiunea din Transilvania care a mai rimas Romaniei se
aflau circa o jumatate de milion de etnici maghiari.

Odata cu incheierea razboiului si dupa semnarea Tratatului de pace de la Pa-
ris, la 10 februarie 1947, intregul Ardeal de nord este retrocedat Romaniei.

in 1951, in urma unei noi impértiri teritoriale (confirmata prin Constitutia din
27 septembrie 1952) dar si la presiunea sovieticilor, Romania accepta sa creeze
Regiunea Autonoma Maghiara in zonele locuite majoritar de catre secui.
Capitala regiunii, care va functiona timp de opt ani, va fi la Targu-Mures.
Evenimentele din 1956 de la Budapesta au adus schimbari importante in relatia
dintre guvernantii de la Bucuresti si maghiarii din Transilvania. Astfel, un eveni-
ment, care va marca negativ comunitatea maghiara este in anul 1959 cand
autoritatile comuniste decid desfiintarea Universitatii maghiare din Cluj, iar
toate unitatile scolare in limba maghiara vor fi incorporate in scoli romanesti. in
a doua jumatate a anilor ‘60, presiunea asupra minoritatilor etnice se intensifica
prin promovarea national-comunismului.

Sub regimul comunist, toata populatia Romaniei a avut de suferit (fie ca pri-
vatiunile au fost politice sau de ordin material), in schimb viata minoritatilor
etnice — Indeosebi a celei maghiare — va fi ingreunata de o serie de masuri pre-
meditate ale autoritatilor: transferul de populatie romaneasca in zone locuite
majoritar de maghiari, utilizarea intr-o masura tot mai mica de-a lungul anilor a
fnvatamantului in limba materna, discriminarea ne-oficiala in ce priveste accede-
rea in institutiile de invatamant sau in functii publice, deposedarea de bunurile
comunitare, cenzura publicatiilor etc. Nu in ultimul rand, trebuie consemnate
eforturile autoritatilor comuniste de a rupe legaturile firesti dintre comunitatile
maghiare si bisericile traditionale, acestea din urma — in ciuda diviziunilor confe-
sionale — contribuind masiv de-a lungul timpului la mentinerea constiintei
maghiaritatii.

in aceste conditii, opozitia tdcuta si neorganizata fata de regimul comunist a
fost cu un caracter special in randul minoritatii maghiare. ,in cazul maghiarilor
din Romania, problema rezistentei era mult mai complexa, ea asociindu-se ade- O LEGE
seori nu doar cu adversitatile ideologice, ci in plus capatand incarcatura nation-

ala si chiar de apartenenta statala. Nu era usor pentru o populatie care vreme
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indelungata fusese racordata la mecanismele guvernamentale — politice, eco-
nomice si culturale — vieneze, apoi la cele de la Budapesta, care-si hranise rapida
si eficienta modernizare din sursele unei istorii nationale ce avea alti eroi si alte
atribute simbolice, sa se afle din nou sub autoritatea guvernantilor de la
Bucuresti, a caror politica nationalista fusese bine resimtita in anii interbelici”. (4)

Desi in moduri si intensitati diferite (5), in timpul celor peste patru decenii de
regim comunist, suspiciunea si represiunea la adresa comunitatii maghiare au
fost pronuntate: ,,Comunitati mai mici sau mai mari ale maghiarilor au fost
subiectul unei migaloase supravegheri politienesti si a organelor de Securitate,
inregistrandu-se fiecare vorba cu eventuale conotatii nationalist-sovine sau
iredentiste, scotocindu-se prin case dupa drapele sau steme unguresti, dupa
harti, fotografii sau carti cu continut < <destabilizator>>, interpretandu-se
predicile preotilor, urmarind imbracamintea oamenilor (daca nu cumva au asoci-
at culorile nationale maghiare) etc, etc. (6) in cazul minoritatii maghiare,
regimul comunist — care in teorie a incercat rezolvarea problemei nationale prin
suprimarea diferentelor etnice — a permis reproducerea culturala a acestei etnii,
dar cu toate acestea multi membrii ai comunitatii au fost marcati de ,,coercitia”
ideologica (contrara normelor acceptate ale etnicitatii), pe care au interpretat-o
ca pe o dubla oprimare, atat din partea comunistilor, cat si a romanilor. (7)

Caderea regimului comunist avea sa aduca modificari importante in ce
priveste viata minoritatii maghiare din Romania. Noul climat politic a permis
infiintarea, la 25 decembrie 1989, a Uniunii Democrate a Maghiarilor din
Romania (UDMR), organizatie care de la bun inceput s-a angajat ,,in apararea si
reprezentarea intereselor comunitatii maghiare” (8)

Scopurile principale asumate de UDMR sunt: recunoasterea minoritatilor
nationale ca factor constitutiv al statului; crearea unor conditii sociale care sa
permita ca toti cetatenii sa-si poata asuma liber si sa-si poata pastra si cultiva
identitatea nationala; realizarea statului de drept, bazat pe separarea puterilor;
garantarea prin Constitutie a inviolabilitatii proprietatii private; restituirea inte-
grala a bunurilor bisericesti si comunitare confiscate ilegal; reglementarea statu-
tului juridic al minoritatilor nationale pe baza practicii pozitive in domeniu din
Europa etc.

Desi primii ani de dupa 1990 au fost marcati de o anumita tensiune inter-
etnica (vezi in acest sens evenimentele de la Targu Mures), iar pana in 1996
UDMR - implicit problemele si dezideratele comunitatii maghiare — a fost mar-
ginalizata, problema maghiara a fost evident dez-acutizata de semnarea tra-
tatului de prietenie romano-maghiar din anul 1996, de absenta temporara de la
putere a partidelor nationaliste precum si de participarea Uniunii la mai multe
coalitii de guvernare (alaturi de Conventia Democrata si PD — intre 1996-2000,
partener al PSD Tn urmatorii patru ani). (9)

(1) Kantor Zoltan, Nationalizing Minorities and Homeland Politics: The Case of the
Hungarians in Romania, in Nation-Building and Contested Identities — Romanain and
Hungarian Case Studies, Editura Polirom, lasi si Regio Books, Budapest, 2001, pp. 249-250)
(2) in textul Rezolutiei Adunarii Nationale de la Alba Iulia se proclama ,,deplina libertate
nationald pentru toate popoarele conlocuitoare. Fiecare popor se va instrui, administra si
judeca in limba sa proprie, prin indivizii din sanul sau si fiecare popor va primi drept de
reprezentare in Corpurile legiuitoare si la guvernarea tarii in proportie cu numarul indivizilor
ce-l alcatuiesc”.



(3) loan Scurtu, Liviu Boar, Minoritatile nationale din Roméania (1918-1925), Arhivele Statului
din Romania, Bucuresti, 1995, pp. 9-12

(4) Andreea Andreescu, Lucian Nastasa, Andrea Varga (editori), Maghiarii din Roménia
(1956-1968), Centrul de Resurse pentru Diversitate Etnoculturala, Cluj-Napoca, 2003, p. 23
(5) Extrem de succint, comunismul a avut doua abordari principiale fata de minoritatile
etnice si indeosebi fata de cea maghiara. Mai intai, pana prin deceniul 6, perioada ce a coin-
cis cu ocupatia sovietica, a predominat internationalismul proletar, urmand ca mai apoi, mai
ales in ultima perioada a regimului Nicolae Ceausescu, sa predomine nationalismul de fac-
tura etnica.

(6) Andreea Andreescu, Lucian Nastasa, Andrea Varga (editori), Maghiarii din Roménia (1956-
1968), Centrul de Resurse pentru Diversitate Etnoculturala, Cluj-Napoca, 2003, p. 24

(7) George Schopflin, Pe cai diferite spre multiculturalitate, in Relatii interetnice in Romania
post-comunista, Centrul de Resurse pentru Diversitate Etnoculturald, Cluj-Napoca, 2000, p. 131
(8) Conform programului UDMR prezentat pe situl www.rmdsz.ro.

in urma alegerilor ulterioare anului 1990, UDMR a fost o prezenta constanta in Parlamentul
Romaniei, in plus intre 1996-2004 fiind chiar partener la guvernare.

(9) Literatura de specialitate pe acest subiect este extrem de bogata, dar nu face obiectul
raportului de fata.
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lll. LEGEA PENTRU MAGHIARII DIN AFARA GRANITELOR

Procesul adoptarii

incepand din anul 1918, toate guvernele ungare au avut in atentie situatia celor
circa 3-4 milioane de maghiari care, in urma Tratatului de pace de la Trianon,
s-au vazut nevoiti sa traiasca in statele succesoare Imperiului Austro-Ungar sau
ulterioare: lugoslavia, Slovacia, Romania, Ucraina etc. intre cele dou razboaie
mondiale si in primii ani ai deceniului al patrulea politica destinata comu-
nitatilor maghiare s-a intensificat, cunoscand vadite tendinte revizioniste, si cul-
minand cu dezastruoasa participare a Ungariei ca aliat al Germaniei hitleriste.

Chiar daca am fi tentati sa credem ca in timpul regimului comunist preocu-
parea pentru soarta minoritatilor maghiare din afara granitelor a fost estom-
pata de internationalismul asumat ca ideologie de fostele state socialiste ori de
acceptarea principiului non-amestecului in treburile interne ale altui stat, totusi
relatiile romano-maghiare au fost influentate de chestiunea minoritatilor. (10)
Nu este Tnsa intentia raportului de fata sa intre in amanunte legate de istoria
acestei perioade a relatiilor romano-maghiare.

Ramasa tema centrala a politicii externe ungare si dupa caderea regimului
comunist, chestiunea comunitatilor maghiare din afara granitelor a cunoscut
dupa 1989 forme de ajutorare dintre cele mai diverse: sprijin politic, material
sau doar moral prin intermediul unor fundatii create special in acest sens, dar si
a unor fonduri ministeriale si de investitie.

in aceasta perioada se pot identifica doua perioade majore in ce priveste
politica Ungariei fata de minoritatea maghiara din afara granitelor. Astfel, pana
in 1996 s-a incercat crearea unui sistem de colaborare cu institutiile maghiarilor
din tarile lor de origine, la un moment dat existand circa 150 de reglementari
juridice ce stabileau astfel de facilitati.

Pe scurt, cateva din principiile politice nationale ungare din acea vreme erau:

— nu granitele statale trebuiesc schimbate, ci permeabilitatea acestora;

— comunitatile maghiare sunt indreptatite sa aiba propriul sistem de institutii

culturale in tarile unde locuiesc

— sprijinirea maghiarilor din afara granitelor trebuie sa se faca in mod continuu.

Ulterior insa, Budapesta a trecut la institutionalizarea relatiilor maghiare-
maghiare prin crearea Consfatuirii Permanente Maghiare (MAERT in limba
maghiara) si promovarea ulterioara a Legii Statutului.

infiintata in februarie 1999 ,,in vederea asigurarii continuitatii relatiilor dintre
maghiarii din Ungaria si a celor ce traiesc dincolo de frontiere” (11), MAERT este
formata din reprezentantii maghiarilor din afara granitelor care dispun de
reprezentare parlamentara sau regionala, ai partidelor parlamentare din Unga-
ria, ai guvernului ungar, precum si ai maghiarilor din diaspora occidentala (12).



in dese randuri, MAERT a cerut in mod simbolic guvernului de la Budapesta
(care si el este parte componenta a Consfatuirii) sa gaseasca o solutie pentru
maghiarii din afara Ungariei pentru situatia de dupa aderarea tarii la Uniunea
Europeana, scopul acesteia trebuind sa fie ,intarirea sanselor si posibilitatilor
ramanerii pe pamantul natal”.

Pentru o buna bucata de vreme, in cercurile maghiare din afara tarii si impli-
cit Tn cadrul Conferintei Permanente s-a vehiculat ideea acordarii dublei
cetatenii ca solutie de pastrare a legaturilor maghiare-maghiare pentru situatia
in care Ungaria ar fi devenit membru al Uniunii Europene (lucru care s-a intam-
plat la 1 mai 2004). Numai ca aceasta situatie ridica numeroase probleme
juridice si politice si de aceea s-a incercat gasirea unei solutii convenabile pentru
cat mai multa lume.

La cea de a doua intalnire a MAERT din 12 noiembrie 1999, participantii au
cerut guvernului de la Budapesta sa studieze posibilitatea reglementarii statutu-
lui maghiarilor din afara granitelor pe teritoriul Ungariei. Prima varianta a Legii
statutului a fost elaborata in iulie 2000 de catre MAERT, diferite comisii de spe-
cialitate si guvern, iar dupa consultari succesive proiectul a fost definitivat in
martie 2001. Aceasta varianta a fost inaintata Parlamentului, de catre guvern, in
aprilie 2001. (13)

Desi denumirea de Lege a statutului (statustorvény) s-a pastrat la nivelul dis-
cursului public, proiectul s-a transformat ulterior in Legea facilitatilor (ked-
vezménytorvény), pentru ca in cele din urma, varianta finala adoptata de
Parlament la 19 iunie 2001, sa se numeasca Legea despre maghiarii care tra-
iesc in tarile vecine (titulatura oficiala este cea de Actul LXIl). (14) De mention-
at ca legea a fost aprobata cu o larga majoritate — 92,4%, impotriva ei votand
doar o mica factiune liberala, respectiv Partidul Liber-Democrat, dar si aceasta
formatiune ulterior avea sa accepte majoritatea prevederilor legii.

Adoptarea Legii avea sa fie intampinata de Romania si Slovacia cu numeroase
critici. Dupa cateva luni de schimburi de replici la nivel diplomatic, disputele
dintre Bucuresti si Budapesta au ajuns si in atentia organismelor internationale,
mai precis a Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei, a OSCE, a Uniunii
Europene si a Comisiei Europene pentru Democratie prin Lege (Comisia de la
Venetia). Acestui ultim for independent constituit din reputati juristi indepen-
denti i s-a cerut de catre guvernul roman opinia despre prevederile Legii statu-
tului legate de discriminarea pozitiva si efectele extrateritoriale ale legii, dar si in
ce priveste aspectele sale sociale. Ungaria in schimb a inaintat la randul sau o
petitie prin care solicita un punct de vedere referitor la legislatii similare din alte
tari, respectiv la viabilitatea principiului sprijinirii conationalilor din afara
granitelor.

La 19 octombrie 2001, Comisia de la Venetia dadea publicitatii o recoman-
dare generala asupra Legii statutului, intitulata Raport despre tratamentul pre-
ferential al minoritatilor nationale de catre statul-mama, bazata indeosebi pe
emiterea unor principii, acest lucru permitand atat Romaniei, cat si Ungariei sa
considere ca dreptatea este preponderent de partea sa. (15)

Doua luni mai tarziu, mai exact la 22 decembrie 2001, cele doua tari
semnau un Memorandum de intelegere privind legea pentru maghiarii din
tarile vecine, dar si probleme ale cooperarii bilaterale. Memorandumul, ce
tinea cont de observatiile comunitatii internationale, stabilea printre altele
ca toti cetatenii romani, indiferent de originea lor etnica, se pot bucura de
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aceleasi drepturi la munca in Ungaria, ca certificatul de maghiar poate fi
emis doar pe teritoriul Ungariei si fara a fi nevoie de recomandarea vreunei
organizatii inregistrate in Romania, ca sprijinirea in orice fel din partea
Budapestei a unor organizatii maghiare nu se poate face fara instiintarea si
acordul Romaniei etc. (16)

Dar negocierile asupra Legii maghiare nu s-au oprit aici, Romania ca si unele
institutii europene (inaltul Comisar pentru Minoritatile Etnice al OSCE, Rolf
Ekeus, Comisia Europeana, Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei prin
raportorul Erik Jurgens) reclamand in continuare ca legea pentru maghiarii din
afara granitelor nu este inca, in totalitate, euro-conforma. Asa ca, la 23 iunie
2003, cu o stransa majoritate de data aceasta (195 de voturi pentru si 173
fmpotriva), Parlamentul de la Budapesta adopta Actul LVII / 2003 privind amen-
damentele la Actul LXI11/2001.

(10) Conform Levente Salat, The Hungarian Status Law - from the perspective of the
Hungarian minority in Romania, lucrare prezentata la 2002 CECOB/ASN Special Convention,
Forly, Italia, iunie 2002

(11) Kantor Zoltan, Legea statutului: politica nationald sau o noua abordare a protectiei
minoritatilor, in Altera nr. 20-21, anul IX, 2003, pp. 50-51. Tot Kantor considera ca
Consfatuirea Permanenta Maghiara (CPM) este un organism care exprima unitatea politica a
natiunii maghiare si care legitimeaza acele decizii pe care le ia statul ungar privind
minoritatile sale de dincolo de granite. ,,CPM poseda astfel in mod formal un rol-cheie in
definirea natiunii maghiare in sens etnocultural”.

(12) Din MAERT fac parte printre altii UDMR, Partidul Coalitiei Unguresti — Slovacia, Alianta
Ungurilor din Vojvodina, Asociatia Culturala Maghiara din Subcarpatia, Comunitatea
Democrata a Maghiarilor si Comunitatea Autoguvernarii Nationale Unguresti din Muravidek.
(13) Kantor Zoltan, Legea statutului: politica nationald sau o noua abordare a protectiei
minoritatilor, in Altera nr. 20-21, anul IX, 2003, p. 49

(14) O varianta in limba engleza a legii poate fi gasita la adresa www.htmh.hu/newlaw.htmh
(15) Pentru o analiza a implicatiilor recomandarii Comisiei de la Venetia asupra Legii statutu-
lui vezi revista Provincia, nr. 12 (18), decembrie 2001

(16) O versiune completa a Memorandumului de intelegere dintre Romania si Ungaria poate
fi consultata la adresa www.eumap.org sau Www.gov.ro

Ratiunile legii

O astfel de reglementare privind sprijinirea comunitatilor etnice din afara tarii
de origine nu este o initiativa exclusiv ungara, legi similare fiind adoptate, spre
exemplu, de Slovacia si Croatia (totusi in contexte politice diferite, legate de
dezmembrarea unor state nationale), in timp ce Romania, dupa ce a avut o le-
gislatie privind tratamentul privilegiat acordat conationalilor sai, chiar in aceasta
perioada are pregatita o Lege de sprijinire a romanilor de pretutindeni.
Autoritatile de la Budapesta au considerat necesar sa normeze si sa unifice
toate reglementarile anterioare privind sprijinul acordat comunitatilor
maghiare din afara granitelor (prevederi constitutionale sau legislative). in plus,
majoritatea acestor reglementari erau instrumente legale emise de guvern, lucru
ce demonstra ,dominatia politicului, in locul unei normari definitive, printr-o
lege emisa de Parlament”. Si nu in ultimul rand, Legea statutului si-a propus sa



limiteze si sa reglementeze , puterile discretionare ale autoritatilor locale,
diferitelor fundatii publice sau organizatii ce distribuiau banii din bugetul de
stat, ceea ce a permis crearea unui sistem paternalist si clientelar”. (17)

Dincolo de aceste chestiuni, ceea ce deosebeste, printre altele, legea
maghiara de initiative similare este totusi conceptia politica generala, mai exact
perspectiva privind situatia maghiarilor din statele vecine Ungariei.

in opinia multor analisti maghiari, pentru oficialii de la Budapesta, indiferent
de orientarea lor ideologica ca si pentru marea majoritate a etnicilor maghiari
insisi, acestia din urma s-ar afla intr-o situatie dezavantajata in comparatie cu
membrii etniilor majoritare. Chiar daca in tarile unde se afla comunitati
maghiare exista o legislatie care nu promoveaza discriminarea intre cetateni,
acest lucru nu ar fi insa adevarat si in realitate. ,Nu ar fi necesara o lege a
statutului si nici sprijin din partea statului maghiar, daca ar fi adevarata afir-
matia ca tarile vecine, chiar daca nu adopta o atitudine pozitiva, sunt macar
neutre din punct de vedere etnocultural fata de minoritatile nationale”, con-
sidera in acest sens cercetatorul Kantor Zoltan (18).

Intentia legii este exprimata in preambulul proiectului, unde se arata ca
Parlamentul ungar adopta legea pentru a , asigura apartenenta maghiarilor care
traiesc in statele vecine la natiunea maghiara unitara, prosperitatea lor pe
meleagurile lor natale, precum si pastrarea constiintei identitatii lor nationale”.

In termeni mai largi, se poate spune despre Legea statutului ca are dous
dimensiuni”, este si opinia profesorului George Schopflin (19). ,Una dintre aces-
tea este obiectivul reglementarii relatiilor Ungariei cu comunitatile ungare din
statele Tnvecinate, problema ce nu a fost creata de Ungaria, ci de puterile
invingatoare de dupd 1918”. in al doilea rand, considera cercetatorul britanic,
~contextul mai larg al legii il constituie impulsul istoric de a stabili un nou dis-
curs pentru natiunea ungara in dimensiunea ei culturala ca si comunitate mo-
derna. Pierderea imperiului Tn 1918 a reprezentat o catastrofa pentru modelul
ungar al modernitatii si, de atunci, Ungaria se lupta sa gaseasca un nou discurs
care ar restabili modelul in noul context. Acest model este esential pentru rein-
toarcerea Ungariei in Europa si pentru integrarea Ungariei in Uniunea
Europeana”.

Dincolo totusi de aceste considerente etnopolitice generale trebuie tinut cont
si de contextul care a dus la aparitia legii pentru maghiarii din afara granitelor.
Initiativa a apartinut unei coalitii de centru dreapta, FIDESZ (ce a guvernat
Ungaria intre 1998 si 2002), in momentul in care Ungaria era deja membra a
NATO si avea garantia aderarii la Uniunea Europeana.

De aceea, pentru unii analisti politici, Legea statutului s-a vrut a fi si un sem-
nal ca odata rezolvata integrarea euro-atlantica a tarii nu trebuiau uitati nici
etnicii maghiari din afara granitelor. ,,Aceasta lege a avut de la bun inceput o
intentie simbolica, cu o clara conotatie politica, semnalizand faptul ca s-a
incheiat tranzitia Ungariei de la comunism la capitalism si ca totodata sunt asu-
mate si problemele maghiarilor din afara tarii”, considera analistul politic Dan
Oprescu. (20)

Si pentru oficialii de la Bucuresti Legea ungara ar fi fost gandita doar ca o
modalitate de sprijinire a minoritatii maghiare din Transilvania, in conditiile in
care Romania reprezinta un stat multicultural unde drepturile minoritatilor
etnice sunt respectate. , Aceasta lege a fost menita sa arate importanta pe care
statul ungar o acorda minoritatilor maghiare din statele vecine Ungariei si sa le
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confere o serie de drepturi culturale si educationale pe teritoriul ungar, ceea ce
completeaza sprijinul acordat de statele de cetatenie”, este opinia diplomatului
Bogdan Aurescu. (21)

Dincolo de aspectele legale si cele etnopolitice a mai fost totusi un factor
care, in opinia unor experti, a contribuit la aparitia Legii statutului: ,ineficienta
normelor si reglementarilor internationale care isi propusesera sa stabileasca
comportamente general acceptate din partea statelor in ce priveste standardele
privind tratamentul minoritatilor etnice”, considera profesorul Levente Salat
(22). Ca o consecinta a acestei ineficiente, Ungaria nu a reusit decat partial in
anii 90 sa gaseasca impreuna cu statele sale vecine ,solutii institutionale” pen-
tru rezolvarea acestei situatii. Pentru Salat, adoptarea Legii statutului reprezinta
un succes, deoarece pentru prima data de la Tratatul de pace de la Trianon,
chestiunea ,,unitatii culturale a natiunii maghiare” a fost inclusa pe agenda
europeana, fara a se ajunge totusi la ,stigmatizarea si izolarea” Ungariei in
cadrul comunitatii internationale. (23)

(17) Levente Salat, The Hungarian Status Law - from the perspective of the Hungarian minor-
ity in Romania, lucrare prezentata la 2002 CECOB/ASN Special Convention, Forly, Italia, iunie
2002

(18) Kantor Zoltan, Legea statutului si politica nationala maghiara, in Provincia nr. 5 (13),
anul 2, mai 2001

(19) George Schopflin, Legea statutului maghiarilor: contextul politic, cultural si sociologic,
in Altera nr. 20-21, anul IX, 2003. Schopflin este profesor de stiinte politice si director al
Centrului pentru Studiul Nationalismului la School of Slavonic and East European Studies,
Universitatea din Londra

(20) Interviu cu Dan Oprescu, analist politic, expert in cadrul Departamentului pentru Relatii
Interetnice din cadrul guvernului Romaniei.

(21) Interviu cu Bogdan Aurescu, secretar de stat pentru probleme europene in cadrul
Ministerului Afacerilor Externe

(22) Levente Salat, The Hungarian Status Law - from the perspective of the Hungarian minority
in Romania, lucrare prezentata la 2002 CECOB/ASN Special Convention, Forly, Italia, iunie 2002
(23) idem

Principalele prevederi ale legii

Nu sta in intentia Raportului de fata sa faca o analiza sau macar o trecere in
revista a numeroaselor probleme juridice si posibile interpretari legate de
continutul Legii pentru maghiarii din afara granitelor. Asupra acestor aspecte
exista deja o destul de bogata bibliografie si literatura de specialitate.

Intentia noastra este totusi sa identificam principalele efecte datorate acestui
act normativ, si de aceea ni se pare obligatoriu sa prezentam principalele
prevederi ale Actului LXII/2001 (modificat de catre Parlamentul ungar la 23 iunie
2003).

Conform acestor prevederi, Legea isi propune intai de toate sa contribuie la
bunastarea si prosperitatea maghiarilor ce traiesc in tarile vecine Ungariei, dar
si la pastrarea identitatii lor culturale si lingvistice. Prevederile Actului se
aplica in conformitate cu obligatiile asumate de catre Ungaria pe baza tratatelor
bilaterale, dar si a legilor internationale, mai exact a celor care garanteaza



integritatea teritoriala a statelor, relatii de prietenie cu acestea, ca si pe baza
principiilor respectarii drepturilor omului, inclusiv combaterea discriminarii.

in acest sens, legea isi propune sa ofere anumite beneficii membrilor natiunii
maghiare care au fost separati de ,,patria-mama” impotriva vointei lor.

Intrata in aplicare de la 1 ianuarie 2002, Legea pentru maghiarii din afara
granitelor defineste intai de toate pe potentialii beneficiari ai spijinului din
partea guvernului de la Budapesta, mai exact persoanele care, la cerere, devin
posesoare ale ,certificatului de maghiar”.

Certificatul sau legitimatia de maghiar este un document emis celor care
se declara etnici maghiari si care suplimentar indeplinesc urmatoarele conditii:
nu sunt cetateni ungari; sunt cetateni sau rezidenti in Croatia, lugoslavia (Serbia
si Muntenegru), Romania, Slovenia, Slovacia sau Ucraina; si-au pierdut cetatenia
ungara din alte motive decat renuntarea de buna voie; nu sunt in posesia unui
permis de rezidenta permanenta in Ungaria; au trimis o solicitare autoritatilor
ungare competente; nu au cazier judiciar in Ungaria si nici nu au fost incluse pe
lista persoanelor straine nedorite in aceasta tara.

in plus, aceste persoane trebuie s& dovedeasca cunoasterea limbii maghiare
si sa fie membre ale unei organizatii maghiare sau ale unei biserici traditionale
maghiare.

Pe de alta parte, de prevederile Actului LX11/2001 pot beneficia si sotul/sotia
unui detinator de legitimatie de maghiar, ca si copiii lor, chiar daca acestia nu se
declara de origine maghiara. Conform Memorandumului de intelegere dintre
Romania si Ungaria acordarea acestor certificate se face doar pe teritoriul
Ungariei.

Beneficiile si diferitele forme de sprijin oferite posesorilor certificatului (legiti-
matiei) de maghiar, programelor si organizatiilor maghiarilor din afara
granitelor menite a pastra identitatea, cultura si limba materna pot fi impartite
in cinci categorii principale:

1. Drepturi culturale. Acestea se refera la accesul gratuit in unele institutii pub-
lice din Ungaria precum arhive, muzee si colectii, biblioteci publice; dreptul de a
beneficia de burse sau de cursuri de pregatire pentru profesorii de limba
maghiara; acestia din urma au dreptul si de a beneficia de cursuri de per-
fectionare si in tara lor de origine; dreptul la cardul de profesor, care acorda
posesorului unele beneficii, printre care si posibilitatea de a cumpara materiale
didactice la un pret redus; dreptul de a deveni membru al Academiei Ungare de
Stiinte sau de a primi distinctii de stat.

2. Ajutoare educationale. Acestea includ dreptul de a putea urma cursuri uni-

versitare, de doctorat, post-doctorale la orice scoala din Ungaria; posibilitatea

de a obtine burse la aceste institutii, in conditiile legii; ajutoare daca se urmeaza

cursurile altor institutii decat cele din reteaua de stat; card de student, pedagog

sau invatator cu unele beneficii aferente: reduceri la transportul in comun,

reduceri de pana la 50% la cca. 200 de agenti economici (pentru carti de spe-

cialitate etc); ajutoare pentru infiintarea de noi departamente in

universitatile/facultatile din tarile din vecinatatea Ungariei, in colaborare cu o

institutie partenera din Ungaria; ajutoare materiale pentru familiile care au copii O LEGE
nscrisi la scoli cu predare in limba materna; ajutoare financiare pentru studenti.
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3. Facilitati pentru transportul public. Se acorda gratuitati pentru minorii sub
sase ani si oamenii peste 65 de ani in transportul public local si de-a lungul
Ungariei; compensarea cu 90% a pretului pe calea ferata, de patru ori pe an,
pentru persoanele cu varste intre 7 si 64 de ani; facilitati pentru grupuri care
contin cel putin zece minori.

4. Finantari pentru mass media. Programele de stiri TV pentru maghiarii din
afara granitelor pot beneficia de finantari; de asemenea se poate beneficia de
acoperirea partiala a cheltuielilor ocazionate de birouri sau studiouri TV.

5. Dezvoltare comunitara. Se poate sustine financiar o parte din costurile
operationale sau ale derularii de programe ale organizatiilor maghiarilor din
afara granitelor.

Merita mentionat aici ca in urma negocierilor cu Romania si Slovacia, dar si a
recomandarilor forurilor internationale competente, varianta revizuita a Legii nu
a mai inclus alte doua drepturi. Cel dintai, care reglementa drepturile sociale se
referea la dreptul detinatorilor legitimatiei de maghiar de a beneficia de asigu-
rari sociale, inclusiv pensie si asigurari de sanatate, in cazul persoanelor care
contribuie la aceste fonduri in Ungaria, ca si ajutor medical in cazuri de
urgenta. Pe de alta parte, s-a renuntat si la acordarea unor facilitati privind
dreptul la munca in Ungaria, mai exact la posibilitatea de a beneficia de permis
de munca sau viza de lucru, pentru maximum trei luni pe an, in cadrul unei
cote stabilite sau facilitati la obtinerea autorizatiilor de munca.

Varianta revizuita a Actului LXI11/2001 prevede ca dreptul la munca in straina-
tate al beneficiarilor legitimatiei de maghiar se face in baza legilor generale din
Ungaria, care definesc aceasta chestiune. Memorandumului de intelegere dintre
Romania si Ungaria prevede de asemenea ca toti cetatenii Romaniei, indiferent
de originea etnica sa beneficieze de aceleasi drepturi la munca in Ungaria.



IV. STADIUL APLICARII LEGII STATUTULUI

.Prin februarie-martie 2002, cand a inceput aplicarea Legii a fost foarte mare
proportia celor care solicitau legitimatia de maghiar doar pentru continutul sim-
bolic al acesteia. Erau in special persoanele in varsta, persoane care nu au avut
nici un fel de alte beneficii. Ulterior, s-au reliefat acele grupuri care aveau si alte
interese. in primul rand ar fi cei care calatoresc frecvent in Ungaria si au o ac-
tivitate pe teritoriul Ungariei, invata, muncesc etc., intrucat legitimatia de
maghiar confera suficiente facilitati de calatorie”, rezuma Székely Istvan, coor-
donatorul Birourilor de informare in ce priveste aplicarea Legii pentru maghiarii
din afara granitelor. (24)

Asadar, la doar doi ani de la aplicarea efectiva a acestei Legi singurele rezul-
tate masurabile sunt cele privind numarul (si respectiv procentajul) solicitarilor
privind legitimatiile de maghiar sau al celor de elev, pedagog sau al cartelei de
invatator.

Din analiza cifrelor (prezentate mai jos, pe baza datelor furnizate de Comisia
de urmarire a aplicarii Legii statutului) se pot trage cateva concluzii.

in Romania exista cel mai mare interes pentru legitimatiile de maghiar, com-
parativ cu toate celelalte tari vecine Ungariei (494 de mii de solicitari dintr-un
total de cca 822 mii). Lucrul acesta este totusi normal daca tinem cont ca
minoritatea maghiara este cea mai numeroasa tocmai in Romania.

Numarul etnicilor maghiari din Romania care au solicitat legitimatie de
maghiar este totusi relativ scazut, respectiv circa o treime din numarul total
(494 de mii de solicitari dintr-un total estimat de 1,434 milioane de maghiari in
Romania). Cererea pentru legitimatiile de maghiar nu este uniforma, interesul
cel mai mare fiind manifestat in Harghita si Covasna (aproape 50% dintre
maghiarii de acolo), iar cel mai mic in regiunile extra-carpatice (cca 10% din
maghiarii din Bucuresti, spre exemplu), desi sunt departe de granita cu Ungaria,
maghiarii din Harghita si Covasna raman cei mai interesati si de legitimatiile
pentru studii. Un caz interesant se intalneste la nivelul judetului Caras Severin
unde sunt 1700 de solicitari pentru legitimatie maghiar si O cereri pentru studii.

Cautate sunt insa ajutoarele financiare pentru copiii ce studiaza in limba
materna, chiar daca suma oferita de Ungaria este mica (20 de mii de forinti pe
an). Circa 120 de mii de copii primesc acest ajutor, dintr-un total de 150 de mii
de copii ce invata in scoli cu predare in limba maghiara.

(24) interviu cu Székely Istvan, coordonatorul Birourilor de informare pentru aplicarea Legii
privind maghiarii din afara granitelor.
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Situatia generala privind solicitarile si distribuirea legitimatiilor de maghiar:

821.781 — cereri legitimatii de maghiar in tarile vecine Ungariei, exceptand Austria
800.010 — cereri aprobate

Situatia solicitarilor de legitimatii de maghiar / criterii de obtinere stabilite
de lege in Romania:

nr. legitimatii sub 18 ani |peste 18 ani
maghiar solicitate
493.627 26,48% 26,39% — pe baza apartenentei la UDMR

63,18% — apartenenta la o biserica maghiara
(reformata, unitariana, catolica etc.)

0,94% — apartenenta la o organizatie civica
9,49% — cunoasterea limbii

Aprobate: peste 90% din solicitari, cca. 450.000 (2/3 din restul pana la 493.627 — urmeaza a fi
fnmanate)
Respinse: cateva sute de solicitari

Repartitia cererilor de legitimatii de maghiar pe judete:

Judet % maghiari solicitanti / judet| nr. legitimatii solicitate / judet
Harghita si Covasna 44,06 193.625
Mures 33,78 77.112
Bihor 30,84 48.051
Satu Mare 29,77 38.485
Cluj 29,56 36.148
Salaj 46,41 26.533
Brasov 23,92 12.189
Arad 21,12 10.410
Alba 45,25 9359
Timis 15,53 7851
Bistrita Nasaud 36,81 6754
Hunedoara 19,89 5049
Maramures 39,67 4259
Sibiu 16,82 2581
Caras-Severin 28,35 1695
Bucuresti 10,07 1170
medie:34,48 Total: 493.667
plus Bacau ceangai 1500

Conform datelor recensamantului din 2002
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Legitimatii de elev / pedagog / cartela de invatator

Judet legitimatie elev |legitimatie pedagog| cartela invatator
Harghita si Covasna 16.667 3198 127
Mures 5198 982 86
Bihor 2545 815 61
Satu Mare 1575 400 15
Cluj 2749 426 128
Salaj 3006 349 0
Brasov 1241 178 9
Arad 421 123

Alba 1516 188 21
Timis 511 127 24
Bistrita Nasaud 196 51 0
Hunedoara 433 34 6
Maramures 278 17 0
Sibiu 52 349 0
Caras Severin 0 0 0
Bucuresti 55 5 1
Total 37.973 6990 489

Datele sunt centralizate pentru perioada ianuarie 2002 — septembrie 2004

Interesul nu totusi foarte ridicat pentru legitimatiile de maghiar a fost relevat
inca din octombrie 2003, cand un sondaj de opinie al Centrului de Cercetare a
Relatiilor Interetnice (CCRIT), intitulat ,Radiografia opiniei publice maghiare din
Romania”, arata ca doar circa 50 la suta dintre maghiari erau ferm decisi sa-si ia
certificatul, in timp ce aproape 30 la suta nu erau aproape deloc interesati de
acest subiect.

Conform aceluiasi sondaj, realizat la comanda UDMR, dintre cei interesati
abia 18 la suta se gandeau la facilitati, legitimatia de maghiar fiind pentru
restul doar ceva cu o anumita valoare simbolica. Cel mai apreciat era sprijinul
educational, Tn bani, pentru scolari (pentru. 56,8 la suta dintre cei chestionati),
pe locul doi fiind facilitatile pentru transport. Restul facilitatilor nu pareau sa fie
prea interesante pentru subiecti, accesul gratuit in biblioteci sau muzee inre-
gistrand scoruri de sub 1 la suta.
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V. EFECTE ALE APLICARII LEGII

Am vazut ca Actul LXII/2001 isi propune sa asigure prosperitatea etnicilor
maghiari din afara granitelor Ungariei si totodata sa contribuie la pastrarea
identitatii lor culturale si lingvistice.

Dincolo de caracterul generos al majoritatii acestor deziderate, Legea pentru
maghiarii din afara granitelor isi propusese in fond sa aiba si impact la modul
concret. Acesta este Tnsa foarte greu de dovedit cu certitudine la acest moment,
intai de toate pentru ca a trecut totusi putin timp de la aplicarea concreta a
legii. Pe de alta parte, lipsesc inca datele foarte exacte, ca si studiile sau
sondajele care sa abordeze aceste chestiuni.

Desi riscanta si nu foarte riguroasa din punct de vedere stiintific, tentativa
noastra de identificare a efectelor de pana acum ale aplicarii Legii statutului are
totusi garantia ca acestea au fost relevate cel putin la nivelul unor tendinte,
care in anii din urma credem ca vor deveni tot mai vizibile. in plus, consideram
ca procesul adoptarii si dezbaterii Legii statutului, cu toate tensiunile politice si
diplomatice aferente de la un moment dat, permite tragerea unor concluzii utile
atat pentru Romania si Ungaria, cat si pentru alte state europene cu minoritati
etnice semnificative.

Revalorizarea invatamantului in limba maghiara?...

Garantarea folosirii limbii materne la toate nivelurile de invatamant, dar si
asigurarea dezvoltarii sistemului educational in limba maghiara au fost
deziderate constante ale minoritatii maghiare din Romania, in anii de dupa
caderea regimului comunist. Acestea sunt acum in mare masura implinite,
consfintite atat legislativ si juridic, cat si la nivelul realitatii cotidiene.

Cu toate acestea, desi invatamantul in limba maghiara se desfasoara pe toate
ciclurile de invatamant (de la cel prescolar la cel universitar, vezi datele de mai
jos) numerosi lideri ai comunitatii maghiare continua sa isi propuna dezvoltarea
fnvatamantului in limba materna. Aceste solicitari se refera indeosebi la crearea
a noi clase cu limba de predare maghiara, dar mai ales infiintarea unei
universitati maghiare de stat. Situatia la care s-a ajuns acum cativa ani prin
acceptarea de catre autoritatile romane a infiintarii unei universitati particulare
— Sapientia — cu finantare privata sau din partea statutului maghiar pare sa fie
doar o solutie de compromis.

Datele de mai jos, furnizate de catre Ministerul Educatiei si Cercetarii arata
printre altele ca ponderea numarului de elevi sau studenti maghiari in sistemul
de invatamant romanesc ramane inferioara ponderii etnicilor maghiari in totalul
populatiei Romaniei (circa 4-5% spre deosebire de 6,6%). Acest lucru constituie
un bun argument in sensul nevoii cresterii numarului de locuri in scoli pentru
etnicii maghiari. Oricum, aceasta tendinta pare deja sa se accentueze la nivelul
fnvatamantului prescolar, unde circa 6,58% dintre copiii din intreaga tara invata
in limba maghiara.



Sistemul de invatamant pe cicluri de invatamant si limba de predare
in anul scolar 2002-2003

Limba de Unitati Sectii |Total (U+S) % Total copii %
predare si elevi
0 1 2 3 4 5 6

I. invatamant prescolar
Total tara 8894 653 9 547 100 629.703 100
Total 653 653 1 306 13,67 47.076 7,47
minoritati
Maghiara 620 500 1120 11,73 41.457 6,58
Il. invatamant primar (clasele I-1V)
Total tara 5478 131 5609 100 990.807 100
Total 313 131 444 7,91 55.921 5.64
minoritati
Maghiara 297 120 417 7,43 50.036 5,05
lll. invatamantul gimnazial (clasele V-VIII)
Total tara 6392 455 6847 100 1.207.505 100
Total 257 455 712 10,39 61.265 5,07
minoritati
Maghiara 250 384 634 9,25 55.702 4,61
IV. invatamant liceal (clasele IX-XII/XIII)
Total tara 1286 102 1388 100 740.404 100
Total 66 102 168 12,1 34.276 4,62
minoritati
Maghiara 58 75 133 9,58 29.415 3,97

Numarul studentilor inscrisi in Romania in anul academic 2002-2003

I. invatamant superior public

Total studenti pe tara 457.259 100%
Total minoritati 25.544 5,58%
Maghiari 21.259 4,64

Il. invatamant superior privat

Total studenti pe tara 139.038 100%
Total minoritati 5140 3,69%
Maghiari 4503 3,23%
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Si Legea pentru maghiarii din statele vecine Ungariei are drept obiectiv
principal pastrarea identitatii lingvistice a minoritatii maghiare, iar pana acum la
acest nivel par sa fie inregistrate rezultatele cele mai sesizabile.

in acest sens, ajutoarele in domeniul educatiei alocate de catre statul ungar
etnicilor maghiari din Romania sunt consistente (vezi mai jos). in baza
intelegerii cu Guvernul Romaniei, responsabila de acest proces este Fundatia
Iskola (Scoala), cu sediul la Cluj.

Conform unui raport Thaintat la 8 aprilie 2004 de Consfatuirea Permanenta
Maghiara (MAERT) Comisiei de politica externd a Parlamentului ungar, din
bugetul pe anul anterior, 12.366 miliarde forinti (0,233% din totalul cheltuielilor
bugetare) au fost destinati ajutorarii maghiarilor de peste granite.

Alte alocari anterioare:

anul 1999: 2,959 miliarde forinti

anul 2000: 5,821 miliarde forinti

anul 2001: 10,110 miliarde forinti

anul 2002: 10,207 miliarde forinti

O parte din aceste sume s-au indreptat spre asociatiile si fundatiile: lllyés
(560,7 milioane forinti), Uj Kézfogas, Apaczai, Teleki LaszIo, Mocsary, Segitd
Jobb, Pro Hungaris. Afara de asta, Oficiul Ungar pentru Maghiarii din Afara
Granitelor a coordonat ajutoare financiare si pentru Universitatea Sapientia
(1,021 miliarde forinti), de asemenea, alocandu-se bani si pentru cercetare. Din
cele peste 12 miliarde de forinti, dincolo de granitele Ungariei s-au folosit 1,461
miliarde (1,2 miliarde Tn 2002).

Trebuie mentionat ca de ajutoarele pentru educatie pot beneficia nu doar
posesorii legitimatiei de maghiar, ci si copiii care pot dovedi ca sunt maghiari
sau ca frecventeaza scoli cu predare in limba maghiara. Aceste ultime facilitati
au fost introduse in varianta revizuita a Legii statutului in urma presiunilor
internationale (inclusiv ale Romaniei si Slovaciei), prin care se solicita evitarea
caracterului discriminatoriu al legii.

Revenind, trebuie spus ca Fundatia Iskola a primit pana acum circa 8 milioane
de euro (doua treimi din suma totala) de la statul ungar, urmand sa acorde
banii pe diferite proiecte solicitate. Concret, numai in acest an circa 120 de mii
de elevi si 4.600 de studenti au depus cereri pentru a beneficia de bursele
oferite de statul ungar in baza Legii pentru maghiarii din afara granitelor,
bursele fiind oferite odata cu inceperea noului an scolar. (25)

Pe de alta parte, Ministerul Educatiei din Ungaria ofera burse de sprijinire a
fnvatamantului din zonele cu o pondere redusa a populatiei maghiare. Aceasta
sustinere materiala consta in acoperirea (totala sau partiala ) cheltuielilor legate
de naveta a 3015 copii, adica aproximativ 90% din totalul cererilor. in plus, sunt
sprijiniti financiar si profesorii din scolile cu predare in limba maghiara, in
special cei care predau in alte localitati decat cele de rezidenta, ,,important fiind
ca aceste scoli sa aiba profesori calificati”. O alta forma de sprijin ar fi acordarea
de cazare in internate, printr-un program ce se desfasoara prin Fundatia llyés, in
cazul copiilor care pentru a beneficia de o forma de invatamant ar trebui sa
faca o naveta prea lunga.

Nu Tn ultimul rénd, Legea pentru maghiarii din afara granitelor ofera
posesorilor de card de profesor sau de pedagog unele beneficii, printre care si



posibilitatea de a cumpara materiale didactice la un pret redus. Desigur, nu este
tocmai la indemana pentru orice cadru didactic sa mearga in Ungaria pentru
a-si achizitiona cartile sau materialele necesare, dar este foarte important sa stie
ca atunci cand o poate face are dreptul la bunuri didactice achizitionate gratuit
in valoare de 12 mii de forinti (aproape 2 milioane lei).

Desi nu sunt extrem de importante valoric, toate aceste ajutoare — in opinia a
numerosi etnici maghiari — contribuie la revalorizarea invatamantului in limba
materna. , Legea statutului este importanta pentru ca ofera o modalitate
concreta de intarire a identitatii etnice a maghiarilor din Romania. A constiintei
lor nationale, in sensul apartenentei. Masuratori, cercetari oficiale despre
aceasta problematica nu s-au facut, dar avem semnale si date despre faptul ca
acordarea de ajutoare a sporit numarul celor inscrisi in scolile cu predare in
limba maghiara si asta chiar in pofida unui declin demografic”, spune Két6
Jozsef. ,lar tot acest ajutor material, mai apoi, se va converti in cantitatea de
stiinta pe care copiii o vor inmagazina”. (26).

Desi nu confirmata inca prin date certe, se poate estima ca tot mai multi copii
din familii mixte aleg sa studieze in limba maghiara, stiind ca de-a lungul scolii pot
beneficia de sprijin financiar din partea statutului ungar. , Acest lucru este vizibil in
special Tnh zonele in care exista populatie mai saraca si carora acest sprijin material
le confera mai multe posibilitati de a subzista”, considera Szép Gyula. (27)

Tendinta este acceptata, desi mai mult ca o posibilitate, si de catre
presedintele UDMR, Marké Béla: , Ajutoarele educationale s-ar putea sa
intareasca intentia parintilor si copiilor de a invata in limba materna, in clase cu
limba de predare maghiara. Acolo unde exista o dilema, in sensul de a da
copilul intr-o clasa cu predare in limba romana sau cea materna, ajutoarele
financiare ar putea totusi sa influenteze decizia, in sensul de a nvata in
maghiara”. (28)

O opinie complementara, care totusi sustine ideea revalorizarii invatamantului
in limba maghiara a fost emisa de senatorul UDMR Eckstein-Kovacs Péter: ,,Ce
intereseaza in primul rand este totusi calitatea invatamantului. Pe undeva este
vorba si de schimbarea unei mentalitati pentru ca daca intr-o perioada cei care
stiau limba maghiara sau proveneau din familii mixte nu urmau scoli in limba
maghiara, acum — datorita schimbarilor economice in primul rand — cunoasterea
limbii si a culturii maghiare poate insemna un atu in viata sociala”. (29)

(25) Declaratie a presedintelui Fundatiei Iskola, Kelemen Hunor, citata de buletinul DIVERS
(www.divers.ro), nr. 166, 3 iunie 2004. Potrivit acestuia, bursa se ridica la 22.400 de forinti pe
an pentru elevii claselor I-XIl si la 2.800 de forinti pentru studenti. El crede ca motivul pentru
care au solicitat burse doar o parte din cei circa 10.000 de studenti maghiari din Romania il
reprezinta suma mult prea mica oferita de statul ungar, motiv pentru care, incepand cu anul
urmator cuantumul acesteia ,,va creste”. Fundatia Iskola a anuntat ca de anul viitor va lansa un
nou program de burse sociale pentru studentii maghiari.

(26) interviu cu Koté Jozsef, fost secretar de stat in Ministerul Educatiei, responsabil in cadrul
Departamentului invatamant al UDMR

(27) interviu cu Szép Gyula, responsabil in cadrul Departamentului Cultura si Culte din cadrul
UDMR

(28) interviu cu Marké Béla, presedinte UDMR si senator in Parlamentul Romaniei

(29) interviu cu Eckstein-Kovacs Péter, senator UDMR
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... cu posibile influente asupra familillor mixte si a grupurilor etnice izolate

Disputele politice privind impactul Legii statutului sau a tehnicilor de
implementare a acesteia au facut ca variantele asupra unor probleme in litigiu
sa fie modificate in mai multe randuri.

Printre altele, intre guvernele Ungariei si cel al Romaniei s-a dus o ampla
disputa privind persoanele care sunt indreptatite sa primeasca legitimatie de
maghiar. Dupa o prima intelegere intre premierii Viktor Orban si Adrian Nastase
se convenise ca in cazul apartinatorilor (membri ai familiei unui etnic maghiar)
sa nu se emita legitimatii de maghiar, ca in alte tari.

Ulterior, dupa o noua modificare a Actului LX1l/2001, reglementarile ungare
au stabilit ca pentru un minor este suficient ca un singur parinte sa ceara
legitimatie de maghiar. Pentru a evita insa noi dispute, in Romania s-a decis (la
initiativa UDMR) conditionarea semnarii de catre ambii parinti a cererii de
acordare a legitimatiei de maghiar pentru minor si, in ipoteza ca vreunul dintre
parinti lipseste de la domiciliu, acesta sa-si poata exprima acordul in scris.

Asadar, in ce masura facilitatile oferite in baza Legii pentru maghiarii din
afara granitelor au putut determina membri ai familiilor mixte sa solicite
legitimatie de maghiar si implicit sa-si asume aceasta identitate? Este foarte
greu de spus in acest moment. ,Avem in acest sens de aici o veste, de colo alta,
dar acestea nu sunt chiar <<date>> si nu m-as hazarda in aprecieri”, spune
Székely Istvan. , Cert este doar ca in baza acestor facilitati s-a optat pentru
invatamant in limba maghiara in locul celei in limba romana acolo unde s-au
acordat si alte sporuri, de exemplu pentru naveta, ca si restul programelor care
sprijina Tnvatamantul”. (30)

Pe de alta parte, exista si un efect indirect al Legii statutului asupra acelor
copii care frecventeaza scoli cu predare in limba romana. Despre ce este vorba
mai exact: exista o prevedere a Legii invatamantului care spune ca, la cerere, in
scoli se pot infiinta grupuri de studiu a unei materii care nu se regaseste in
programa obisnuita. Aceasta prevedere a permis infiintarea mai multor astfel de
clase informale de studiere a limbii maghiare, indeosebi in zonele izolate sau
locuite de grupuri cu o identitate etnica nu foarte clar definite (ceangaii, spre
exemplu). ,,Avem aici semnale ca a sporit numarul unor astfel de grupe de
studiere a limbii maghiare. Devine evident, deci, ca aceia care pana acum nu
aveau nici un fel de contact cu limba lor materna, cu istoria sau cultura
maghiara, prin intermediul acestui sistem au acces la invatamant in limba
materna, ceea ce, implicit, contribuie si la constientizarea propriei identitatii.
Sau, in unele cazuri, la pastrarea acesteia”, considera Koté Jézsef. (31)

Conform datelor furnizate de responsabilul UDMR, cele mai multe astfel de
grupe de studiu functioneaza in regiunile locuite de ceangai, circa 700 de copii
avand astfel posibilitatea de a fnvata si in limba maghiara. Dar aceasta nu e o
situatie singulara. ,,Un numar destul de mare de astfel de grupe exista si in
judetul Maramures, dar si in alte judete cu o pondere mai redusa a populatiei
maghiare. Desigur, aceste situatii depind in mare masura de cate un profesor
sau cate un preot care considera o datorie de suflet asumarea acestor actiuni in
favoarea colectivitatii din care fac parte”, a mai spus Kotoé Jozsef. (32)

Si pentru ca tot am pomenit de ceangai (33), conform datelor oficiale
centralizate de UDMR, circa 1600 de persoane, numai din Moldova, au solicitat



legitimatie de maghiar. , Aceasta cifra este doar la nivelul judetului Bacau, iar
dintre acestia cam jumatate locuiesc in localitatea Faget, unde este o
comunitate maghiara. Din aceasta statistica lipsesc oricum ceangaii din
Hunedoara, din Harghita, din Brasov”, a aratat Székely Istvan. (34)

(30) interviu cu Székely Istvan, coordonatorul Birourilor de informare pentru aplicarea Legii
privind maghiarii din afara granitelor.

(31) interviu cu Koto Jozsef, fost secretar de stat in Ministerul Educatiei, responsabil in cadrul
Departamentului invatamant al UDMR

(32) idem

(33) Comunitatea ceangailor reprezinta o populatie de religie catolica, vorbitoare a unui
dialect maghiar si care locuieste in mai multe judete din Moldova (Bacau indeosebi). Daca
pentru istoriografia si oamenii de stiinta maghiari originea lor este indiscutabil maghiara,
punctul de vedere oficial al autoritatilor de la Bucuresti este ca aceasta comunitate este
totusi romaneasca la origine.

(34) interviu cu Székely Istvan, coordonatorul Birourilor de informare pentru aplicarea Legii
privind maghiarii din afara granitelor.

~Democratizarea” ajutoarelor pentru etnicii maghiari

Dupa caderea regimurilor comuniste in estul Europei, unul dintre obiectivele
principale ale politicii guvernelor de la Budapesta a fost ajutorarea minoritatilor
maghiare din tarile vecine.

in cazul maghiarilor din Transilvania aceste ajutoare au fost consistente si au
cunoscut forme dintre cele mai diverse: sprijin financiar pentru dezvoltarea
sistemului de Tnvatamant la toate nivelurile, a retelelor de tehnica de calcul,
burse de studiu in Ungaria, programe derulate de fundatii de interes public ce au
sprijinit infiintarea sau dezvoltarea unor institutii sociale sau mass media etc.
Este greu de facut o estimare a acestor ajutoare, dar merita mentionat in acest
sens ca numai pentru anul scolar 2004-2005 au fost alocate 1450 de miliarde de
forinti pentru functionarea Universitatii private Sapientia din Transilvania (asta Tn
conditiile in care confruntat cu o criza financiara, guvernul de la Budapesta a
redus aceste fonduri, de la o suma initiala de 2000 de miliarde de forinti).

Toate aceste programe au in general o caracteristica importanta: sunt
destinate fie copiilor si tinerilor aflati la inceputul studiilor sau al carierei, fie
elitei politice si culturale maghiare.

in schimb, Legea pentru maghiarii din afara granitelor pare s fi extins aria
beneficiarilor de sprijin din partea Ungariei (patria-mama). Cel putin, prin
programul educational, in care se sprijina familiile sarace ai caror copii studiaza
in limba maghiara, sunt vizate persoane care nu sunt aflate nici in randul
elitelor si nici in localitati urbane.

,Odata cu ajutoarele educationale promovate de Legea statutului avem de a
face cu primul program care se adreseaza chiar tuturor. in lumina sistemului de
facilitati oferite pana acum de Ungaria, a devenit evident ca abia cateva mii de
persoane din Romania sunt beneficiare ale unor programe”, considera Székely
Istvan. ,Ca sa se largeasca acest cerc, ca tot mai multi sa beneficieze de O LEGE
facilitati, trebuia definit cine sunt, de fapt, maghiarii de dincolo de granite. Din

aceasta perspectiva, legitimatia de maghiar reprezinta acel instrument cu care
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aflam cine este maghiarul de dincolo de granite si cine nu. Dupa ce prin
mijloace juridice s-a definit acest cadru, putem initia programe care sa se
adreseze tuturor acestora. Oricum, facilitatile oferite pentru invatamantul in
limba maghiara au ajuns in comune in care in ultimii 15 ani n-a ajuns nici un alt
proiect”.(35)

(35) interviu cu Székely Istvan, coordonatorul Birourilor de informare pentru aplicarea Legii
privind maghiarii din afara granitelor.

Reducerea fenomenului emigratiei?

Dupa anul 1990, emigrarea in Ungaria a maghiarilor din afara granitelor s-a
accelerat semnificativ, la acest lucru contribuind atat diferenta de dezvoltare
economica dintre majoritatea tarilor vecine si Ungaria cat si afinitatile lingvistice
si culturale.

Conform datelor ultimului recensamant efectuat in Romania (in anul 2002),
s-au declarat de nationalitate maghiara 1.431.807 de persoane, cu 190 de mii
mai putin decat cu zece ani nhainte, ajungandu-se astfel la nivelul inregistrat de
recensamantul din 1930.

Totusi, scaderea numarului populatiei este o tendinta cvasi-generala in Roma-
nia. Numai in intervalul 1992-2002, numarul romanilor s-a diminuat cu 5 la suta,
cel al germanilor s-a injumatatit, in timp ce scaderi semnificative au inregistrat si
etniile ruso-lipoveana, ucraineana, sarbo-croata, bulgara, evreiasca. (36)

Revenind insa la tendintele demografice inregistrate la nivelul etniei
maghiare, trebuie spus ca scaderea numarului acesteia se datoreaza intr-o
proportie de circa 30-50% fenomenului migratiei. Specialistii nu sunt unanimi
fn aceasta privinta: astfel, sociologul Veres Valér, declara ca circa o treime din
aceasta scadere este reprezentata de cei care s-au stabilit definitiv in Ungaria,
iar alte 30 de procente de pierderea rezultata din raportul negativ al nasterilor
si deceselor. Puterea de asimilare a fost estimata la circa 5 procente. (37)

in schimb, cercetatorul Bardi Nandor considera ca migratia populatiei
maghiare din Romania a contribuit in proportie de doar circa 50 la suta la
scaderea totala a populatiei (prin emigrare in Ungaria si tari occidentale), n
timp ce reducerea naturala a reprezentat 40 la suta iar schimbarea nationalitatii
10 procente. (38)

Un recent sondaj de opinie, realizat de catre Centrul de Cercetare a Relatiilor
Interetnice (CCRIT) din Cluj arata insa ca procentul maghiarilor din Romania care
vor sa emigreze se situeaza doar pe la circa 11 la suta din totalul populatiei. Cei
care vor sa munceasca in strainatate reprezinta intre 11 si 19 la suta. Dintre
acestia, peste 40 la suta vor sa plece in Ungaria pentru a munci si peste 20 la
suta n alte tari din Europa occidentala. Dintre cei care vor sa plece definitiv din
Romania, peste 56 la suta prefera Ungaria, dintre acestia aproape un sfert fiind
tineri pana la 25 de ani. Extrem de surprinzator, cea mai scazuta tendinta de
emigrare este inregistrata in regiunile secuiesti. (39)

Emigrarea, pe fondul unei scaderi constante a numarului maghiarilor, a fost
perceputa drept o problema foarte serioasa la Budapesta iar rezolvarea ei a
constituit una din ideile care au stat la baza elaborarii Legii statutului.

Desi Ungaria (ca multe alte tari vest-europene) se confrunta cu o scadere a



populatiei iar necesarul de forta de munca este in crestere, ,autorii proiectului
de lege au pornit de la ideea ca din punctul de vedere al politicii nationale
maghiare, ar fi dezirabil ca maghiarii din tarile vecine sa ramana si sa se
realizeze pe meleagurile lor natale”. (40)

in schimb, din punct de vedere profesional, Ungaria nu poate s& nu fie
interesata sa ,,mentina pe pozitii” maghiarii din tarile vecine atata timp cat in
acest mod ,si-ar rezolva problema deficitului permanent de personal calificat la
modul cel mai ieftin si fara a crea mari probleme de adaptare prin atragerea
profesionistilor”. (41)

Oricum, dezbaterea politica din Ungaria a fost animata pe acest subiect,
argumente viabile prezentand atat cei care au sustinut ca in cazul in care
maghiarii din tarile vecine pot calatori fara restrictii deosebite in Ungaria, iar
acolo beneficiaza de anumite facilitati, mai putine persoane vor opta pentru
parasirea locurilor natale, cat si oponentii acestei idei. Argumentele celor din
urma se bazeaza pe ideea ca oferind avantaje in Ungaria in conditiile in care
acolo nivelul de trai este mai ridicat iar salariile mai mari, tentatia de a se stabili
in Ungaria va fi cu atat mai pronuntata.

Care este totusi influenta aplicarii Legii pentru maghiarii din afara granitelor
asupra fenomenului emigrarii? Si la acest capitol lipsesc datele certe, insa in
opinia celor consultati la realizarea acestui raport facilitatile oferite prin lege pot
influenta doar marginal decizia etnicilor maghiari de a-si parasi tara de origine.

.Chestiunea e complicata, avand in vedere ca emigrarea ar privi mai curand
persoanele care au iesit din sistemul de invatamant. Atunci cand se pune
problema emigrarii, afara de constiinta identitara mai vorbim si de o serie de
alti factori, in special de ordin economic”, spune Kot6 Jozsef. , Evident, dintre
cei care se duc la studii in afara granitelor, si asta este deja o evidenta, foarte
putini se mai intorc. Se casatoresc, isi gasesc locuri de munca etc. Atata vreme
cat exista aceasta diferenta uriasa intre nivelul de trai din Ungaria si Romania,
nu prea exista solutii. Sa presupunem ca cineva s-ar intoarce in Romania pentru
a deveni profesor cu un salariu lunar la care sa adaugam sporurile de grad si
vechime si toate s-ar cifra pe la echivalentul a 18.000-30.000 forinti, iar daca ar
vrea sa se stabileasca in Ungaria si sa fie profesor, la 80.000 de forinti. Decizia
nu e chiar atat de dificil de luat in aceste conditii”. (42)

Nici cercetatorul Kantor Zoltan nu este prea optimist in ce priveste diminua-
rea emigrarii in urma facilitatilor oferite de Legea Statutului, opinand in plus ca
doar mai multa autonomie in regiunile locuite preponderant de maghiari ar
putea contribui la acest lucru. ,,Motivele emigrarii din Romania in Ungaria, dar
de fapt si din alte state precum Ucraina sau Serbia si Muntenegru, sunt in
primul rand de ordin economic si nu din cauza protectiei deficitare a drepturilor
minoritatilor. Poate, o eventuala autonomie teritoriala in Secuime sa poata
contribui la diminuarea emigrarii”, spune Kantor Zoltan. (43)

Autoritatile romane nu privesc insa cu ingrijorare acest fenomen al emigrarii
etnicilor maghiari. ,,Tendinta este de scadere a numarului romanilor care doresc
sa-si stabileasca domiciliul definitiv in alta tara, inclusiv in Ungaria. Foarte multi
oameni pleaca pentru munci sezoniere, la burse, la stagii care pot dura cativa ani,
atunci cand este vorba de intelectuali”, spune diplomatul Bogdan Aurescu. ,, Traim
intr-o astfel de lume, in care mobilitatea este foarte mare, acest lucru nu trebuie O LEGE
sa ne sperie. Orizonturile noastre se largesc tot mai mult. Important este ca

oamenii sa nu plece pentru ca simt ca in Romania nu au sanse sa se afirme”. (44)
27

STATUS QUO
——



O LEGE

STATUS QUO
——

28

(36) Conform datelor recensamantului populatiei si locuintelor, efectuat in anul 2002. Vezi in
acest sens www.inssee.ro

(37) Declaratie citata in buletinul DIVERS (www.divers.ro), nr. 99, 19 decembrie 2002.

(38) Conform Bardi Nandor, Hungary and the Hungarians Living Abroad: a Historical Outline,
in Regio- a review of Studies on Minorities, Politics and Society, Budapesta, 2003, p. 122
(39) Radiografia opiniei publice maghiare din Romania, sondaj de opinie realizat in perioada
10-24 octombrie 2003 de catre Centrul de Cercetare a Relatiilor Interetnice (CCRIT) la
solicitarea UDMR

(40) Kantor Zoltan, Legea statutului si politica nationala maghiara, in Provincia nr. 5 (13),
anul 2, mai 2001

(41) idem

(42) interviu cu Koto Jozsef, fost secretar de stat in Ministerul Educatiei, responsabil in cadrul
Departamentului invatamant al UDMR

(43) interviu cu Kantor Zoltan, cercetator la Institutul Teleki Laszlé din Budapesta

(44) interviu cu Bogdan Aurescu, secretar de stat pentru probleme europene in cadrul
Ministerului Afacerilor Externe

Influentarea relatiilor diplomatice romano-ungare

Adoptarea Legii privind maghiarii din afara granitelor a dat nastere la o
veritabila disputa diplomatica intre Ungaria si doi dintre vecinii sai, Slovacia si
respectiv Romania.

Timp de peste un an de zile, relatiile dintre Budapesta si Bucuresti au fost
tensionate, punand in pericol reconcilierea politica realizata cu mare dificultate
dupa semnarea Tratatului bilateral din septembrie 1996 precum si parteneriatul
strategic dintre cele doua tari.

Daca in Ungaria Legea statutului a fost privita ca un pas important inainte
spre ,institutionalizarea natiunii etno-culturale maghiare in Bazinul Carpatic si
ca o posibila solutie pentru ca <<tara-mama>> sa isi poata impartasi
bunastarea materiala cu maghiarii din tarile vecine si sa le poata oferi acestora
asistenta culturala” (45), in schimb, in Romania ea a generat o multime de
reactii negative.

Legea a fost vazuta aici de majoritatea politicienilor dar si de numerosi
analisti independenti ca venind in contradictie cu normele juridice internationale
din domeniul protectiei minoritatilor etnice si cu legislatia interna romaneasca.

~Punerea in aplicare a Legii va produce o relatie de loialitate speciala cu
statul-mama, o directionare a intereselor si a relatiilor culturale, sociale si
posibil economice ale maghiarilor Europei Centrale si de Est, spre
Budapesta”, considera Gabriel Andreescu, un cunoscut militant pentru
apararea drepturilor omului intr-un text in care comenta varianta initiala a
Legii statutului. ,,Folosind dreptul colectiv al <<natiunii maghiare>>
guvernul ungar va avea un instrument esential de influentare a optiunilor
minoritatii maghiare, transformand loialitatea identitara intr-o loialitate
politica. (...) Se adauga pericolul oricarui drept colectiv care nu este limitat
cand intra in conflict cu dreptul individual. Administrarea < <certificatului
maghiar>> va fi un instrument de presiune - si deci, posibil, unul de
interventie — a organizatiei recunoscute de statul maghiar asupra



membrilor comunitatii maghiare”, erau cateva din observatiile exprimate
de Andreescu. (46)

Si la nivel politic Romania a avut o opozitie serioasa fata de varianta initiala a
Legii statutului. Premierul Adrian Nastase a aratat in acest sens, in mai multe
randuri, cd Romania doreste ca legea maghiara sa aplice ,, principiile europene”
si sa elimine , discriminarea fata de cetateni pe baze etnice” ca si , efectele sale
extra-teritoriale”. Bucurestiul respingea cateva dintre prevederile din varianta
initiala a Legii statutului, respectiv pe cele care se refereau la acordarea de
facilitati privind dreptul de munca in Ungaria doar pentru cetateni romani de
origine maghiara (invocandu-se aici principiul discriminarii in domeniul
circulatiei fortei de munca), discriminarea in domeniul acordarii de facilitati
societatilor comerciale din statele vecine Ungariei, procedura de extrateritoriali-
tate privind acordarea certificatului de maghiar etc. (47)

Criticile Romaniei la adresa Legii statutului se refereau si la unilateralitatea in
procesul de adoptare al legii. ,Guvernul Republicii Ungaria a ignorat
mecanismul bilateral Comisia Comuna Interguvernamentala. [...] Acest
mecanism bilateral constituie cadrul ideal pentru dezvoltarea dialogului si
cooperarii bilaterale, inclusiv in domeniul protectiei minoritatilor” considera
Adrian Nastase, Raluca Miga-Besteliu, Bogdan Aurescu si Irina Donciu (48).

O alta chestiune care a nemultumit diplomatia de la Bucuresti era
mentionarea in chiar preambulul Legii statutului a ideii ca ,,maghiarii ce
traiesc in tarile vecine sunt parte a natiunii maghiare ca intreg”.

Dupa cum am aratat mai sus, in cele din urma, la presiunile Romaniei si
Slovaciei, ca si a mai multor organisme internationale, la 23 iunie 2003
Parlamentul de la Budapesta adopta varianta cu modificari a Legii pentru
maghiarii din afara granitelor.

Exact trei luni mai tarziu Romania si Ungaria semnau la Bucuresti un
Acord privind modul de aplicare a Legii pe teritoriul Romaniei. Potrivit
documentului, cetatenii romani cu alta origine etnica decat cea maghiara

nu pot primi certificate si nu vor beneficia de facilitatile prevazute de Lege.

Acordul invalida astfel prevederea din Legea statutului conform careia
membrii familiilor, cetateni romani de alta etnie decat cea maghiara, pot
beneficia de ajutoarele respective. Totodata, procedurile de acordare a
certificatelor maghiare se vor desfasura pe teritoriul Ungariei, iar misiunile
diplomatice pot numai sa primeasca cereri, fara sa emita sau sa distribuie
certificatele de maghiar. De facilitatile de ordin cultural, care vor fi
acordate numai pe teritoriul Ungariei, vor beneficia elevii, studentii sau
profesorii, indiferent de originea etnica, si care invata in institutiile
educationale din Romania cu predare in limba maghiara. Facilitatile vor fi
acordate pe baza calitatii de elev, student sau profesor in Romania, si nu
pe baza unui certificat emis de Ministerul Educatiei din Ungaria.
Documentul contine si o prevedere prin care se stipuleaza angajamentul
partii ungare de a dispune masurile necesare pentru a modifica
certificatele de maghiar, conform recomandarilor Comisiei Europene din
decembrie 2002, care prevedeau necesitatea eliminarii din forma si
continutul certificatului a elementelor ce ar putea crea o legatura de tip
politic intre statul ungar si minoritatea inrudita (coroana Sf. Stefan de pe
coperta, anumite citate cu simbolica nationala, aparenta de pasaport etc).
Acordul contine, totodata, si o clauza de reciprocitate care prevede ca
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etnicii romani din Ungaria se vor bucura de aceleasi facilitati ca etnicii
maghiari din Romania.

+~Acordul reprezinta o victorie diplomatica importanta pentru Romania si
Ungaria, care au castigat, astfel, impreuna, inca o batalie pentru Europa”,
afirma emfatic premierul roman Adrian Nastase, care adauga ca semnarea
documentului consemneaza capacitatea de comunicare si dialog dintre cele
doua tari, acceptarea standardelor europene in materie de protectia
minoritatilor si respectarea suveranitatii nationale. La randul sau, premierul
maghiar Medgyessy Péter a declarat ca Acordul privind Legea statutului
raspunde intereselor celor doua tari, minoritatii maghiare si asteptarilor
europene. El a mai apreciat modul in care cele doua tari si-au conciliat opiniile
divergente dar nu a uitat sa adauge ca Romania mai are de rezolvat doleante
ale minoritatii maghiare.

Dincolo de vorbele protocolare, obisnuite in astfel de ocazii, Acordul de
aplicare in Romania a Legii pentru maghiarii din statele vecine consemna totusi
un nou moment important al relatiilor dintre cele doua tari: capacitatea lor de
a-si depasi impreuna neintelegerile, intr-un cadru circumscris legislatiei
internationale.

.,In mod paradoxal, divergentele asupra Legii statutului au avut un impact
pozitiv asupra relatiilor romano-ungare”, considera Marké Béla. ,,De ce? Fiindca
s-a dovedit ca relatiile celor doua tari suporta astfel de litigii si ca ele sunt
capabile sa-si rezolve problemele. Din toate punctele de vedere, in prima faza
adoptarea Legii a avut un impact negativ iar intre Romania si Ungaria a inter-
venit o raceala. Ulterior insa, cele doua tari au reusit sa-si rezolve problema, asa
ca rezultatul este pozitiv”. (49)

O opinie asemanatoare impartaseste si diplomatia romaneasca, care totusi
accentueaza asupra faptului ca prin internationalizarea disputei s-a reusit mai
usor gasirea unei solutii. ,,Independent de tonalitatea dezbaterilor, nici Guvernul
roman, nici cel ungar nu au tratat-o ca pe o problema in relatiile bilaterale, ci ca
pe o problema legata de standardele europene cu privire la care organismele
europene sunt chemate sa se pronunte”, spune Bogdan Aurescu. ,in discutiile
bilaterale s-au aplicat solutiile identificate de organismele europene. Asadar,
cred ca relatia bilaterala nu a fost afectata, chiar daca a existat un potential
foarte mare in acest sens. Numai ca problema a fost gestionata intr-o asemenea
maniera incat astfel de probleme nu au aparut”. (50)

Analistii independenti sunt insa ceva mai circumspecti in aprecieri. ,Nu cred
ca disputele privind Legea statutului au influentat prea mult relatiile dintre
Ungaria si vecinii sai. A existat un moment de tensiune la inceputul dezbaterilor,
cu proteste multiple la adresa legii. Numai ca in cele din urma nu au avut nici
un fel de schimbari majore”, spune Renate Weber. (51)

Cercetatorul Kantor Zoltan este chiar mai transant: ,,in opinia mea, relatiile
dintre Ungaria si Romania nu au fost niciodata bune. Maghiarii din Romania au
fost si vor fi o problema pentru ambele state. Evident, exista foarte multe
intelegeri, acorduri formale, dar asta nu semnifica deloc relatii bune. Legea
statutului a fost un nou capitol al tensiunilor dintre cele doua state. Evident,
contextul e putin diferit, dat fiind faptul ca Ungaria este deja in structurile euro-
atlantice, iar Romania nu inca pe deplin”. (52)



(45) Constantin lordachi, Redefinirea granitelor natiunii in Europa post-comunista: o
comparatie intre legea statutului maghiarilor si politica Roméaniei privind acordarea cetateniei
duble in Republica Moldova, in Altera nr. 20-21, anul IX, 2003, pp. 69-70

(46) Gabriel Andreescu, Proiectul de lege privind maghiarii din tarile vecine, in Provincia, mai
2001, anul Il, nr. 5 (13)

(47) Conform buletinului informativ Divers (www.divers.ro), nr. 21 (120), iunie 2003 si Adrian
Nastase, Raluca Miga-Besteliu, Bogdan Aurescu si Irina Donciu, Protecting Minorities in the
Future Europe — Between Political Interests and International Law, Regia Autonoma
Monitorul Oficial, Bucuresti, 2002, capitolul 7, sectiunea 7.2, 7.3

(48) Adrian Nastase, Raluca Miga-Besteliu, Bogdan Aurescu si Irina Donciu, Protecting
Minorities in the Future Europe — Between Political Interests and International Law, Regia
Autonoma Monitorul Oficial, Bucuresti, 2002, pp. 110-111

(49) interviu cu Marko Béla, presedinte UDMR si senator in Parlamentul Romaniei

(50) Interviu cu Bogdan Aurescu, secretar de stat pentru probleme europene in cadrul
Ministerului Afacerilor Externe

(51) interviu cu Renate Weber, lector universitar, presedinte al Consiliului National al
Fundatiei pentru o Societate Deschisa Romania

(52) interviu cu Kantor Zoltan, cercetator la Institutul Teleki Laszlé din Budapesta

Contributie la ameliorarea climatului inter-etnic in Romania...?

La sfarsitul anului 2002, tocmai in perioada in care disputele politice dintre
Romania si Ungaria incepeau sa se calmeze, la Bucuresti era dat publicitatii
al treilea Barometru al Relatiilor Inter-etnice, o ancheta sociologica
reprezentativa pentru evaluarea climatului inter-etnic din Romania. Datele
oferite de acest studiu nu erau intru totul descurajatoare, atata timp cat
relatiile dintre romani si maghiari nu mai erau considerate o problema, asa
cum fusesera vazute cu mai putin de un deceniu inainte. Totusi, 27 la suta
dintre romanii din toata tara si 19,9 la suta dintre cei din Transilvania inca
considerau ca exista ,,un pericol maghiar”.

Pe de alta parte, romanii considerau in mare majoritate ca minoritatile au
.atatea drepturi cate le trebuie”, in timp ce maghiarii dar si etnicii romi credeau
ca au ,prea putine”. Mai bine de jumatate dintre romanii din Transilvania erau de
acord ca statul ungar sa acorde unele drepturi cetatenilor de etnie maghiara din
Romania (intrebarea din cercetarea sociologica viza chiar Legea statutului) sau ca
acestia sa aiba dubla cetatenie, insa peste 70 la suta dintre ei nu vroiau ca
judetele in care maghiarii sunt majoritari sa aiba o autonomie mai mare. Pe de
alta parte, peste 35 la suta dintre romani nu ar fi fost de acord ,,sub nici o forma”
cu infiintarea unei universitati de stat cu predare in limba maghiara, in timp ce
peste 60 la suta dintre maghiari se declarau in favoarea acestei variante. (53)

Cam acesta era climatul inter-etnic din Romania in momentul in care criza
declansata la nivel politic de disputele privind Legea statutului incepea sa intre
intr-o faza de regres. Un climat evident imbunatatit daca il comparam cu
inceputul deceniului 9, Tnsa in continuare unul dominat de suspiciune si
necunoastere reciproca, intre romani si maghiari.

Am incercat in acest raport sa vedem in ce masura aplicarea Legii pentru
maghiarii din statele vecine a contribuit la ameliorarea sau, dimpotriva,
perpetuarea conflictului romano-maghiar.
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Trebuie spus ca prin conflict intelegem o confruntare (doar la nivel politic sau
ideatic) intre grupuri etnice diferite care cauta sa-si atinga propriile obiective,
care adesea vin in contradictie cu interesele celorlalti. (54) Succint, in Romania
fnca exista un conflict intre conceptia majoritatii — in sensul persistentei opiniei
ca drepturile maghiarilor sunt respectate si ca de fapt ei ar trebui sa accepte ca
apartin natiunii romane, eventual prin atenuarea pana la disparitie a oricarei
specificitati — si cea a minoritatii maghiare, care vede lucrurile diametral opus.
Pe de alta parte, conflictul e intretinut si de radicalismul unor voci din interiorul
minoritatii maghiare, care la randul lor ar dori anihilarea , celeilalte parti” (vezi
in acest sens solicitarile de eliminare completa a scolilor mixte).

Nu este surprinzator ca, la nivel oficial, Tn Romania se afirma ca nu exista nici
un fel de conflict inter-etnic, iar Legea pentru maghiarii din statele vecine nu
face altceva decat sa confere niste drepturi culturale si educationale. ,,Noi nu
am perceput Legea ungara ca pe o modalitate de rezolvare a unor probleme
etnice. Cel putin Tn Romania nu credem ca exista astfel de probleme. Nu putem
vorbi de asa ceva fara a demonetiza aceasta sintagma si nu stiu atunci cum sa
ne mai exprimam cand discutam despre situatia din alte zone ale regiunii
Europei de sud-est, unde sunt intr-adevar probleme etnice”, spune Bogdan
Aurescu. ,Asadar, aceasta lege este menita sa arate importanta pe care statul
ungar o acorda minoritatilor maghiare din statele vecine si sa le confere o serie
de drepturi culturale si educationale pe teritoriul ungar, ceea ce completeaza
sprijinul acordat de statele de cetatenie”. (55)

Reprezentantii minoritatii maghiare resping orice influenta negativa a Legii
ungare asupra relatiilor inter-etnice din Romania dar nici nu sunt extrem de
optimisti privind implicatiile sale benefice. ,,De la bun inceput nu mi-a placut
ideea expusa de unii ca o astfel de lege ar rezolva problemele maghiarilor in
sensul ca ar fi un act de reunificare a natiunii maghiare. Acestea sunt exagerari
de care nu avem nevoie.”, spune liderul UDMR, Marko Béla. ,,Conditia de
minoritar presupune anumite dificultati in ceea ce priveste pastrarea identitatii
culturale si nationale si de aceea fiecare tara incearca sa gdseasca cai de
sprijinire a comunitatilor respective. Asa ca, in cazul Legii statutului, doar s-a
venit cu ideea unui cadru legislativ transparent si unitar in privinta acestui
principiu de a sprijini minoritatile ce traiesc in alte tari”. (56)

O opinie asemanatoare impartaseste si senatorul UDMR Eckstein-Kovacs
Péter: , Statele cauta solutii pentru solutionarea problemelor de natura etnica,
iar una dintre posibilitati este de a acorda un statut privilegiat — daca vreti — de
catre statul mama, minoritarilor nationali care sunt cetateni ai altor state. in
sine, nu cred ca legea ungara sau alte legi de aceasta natura ar rezolva
problematica minoritatilor nationale, dar este o incercare asemanatoare cu cele
avute si de alte state”. (57)

in schimb, deputatul Szilagyi Zsolt, lider al Uniunii Civice Maghiare, este doar
partial multumit de masura in care Legea ungara se dovedeste eficienta, iar in
ce priveste soarta minoritatii maghiare in relatia cu majoritatea romana are
doar o singura solutie: autonomia. ,,Din punct de vedere simbolic, Legea
statutului si-a Tndeplinit scopul, insa nu a dat un raspuns definitiv problemei
relatiei maghiarilor din afara granitelor si Ungaria. Complexitatea acestei relatii
este acoperita doar de dubla cetatenie”, considera Szilagyi Zsolt. ,,Pe de alta
parte, eu cred ca protejarea identitatii maghiarilor se va realiza numai si numai
creandu-si institutii proprii. Nici guvernul din Ungaria si nici cel de la Bucuresti



nu vor sti mai bine care sunt doleantele comunitatii maghiare din Transilvania
decat Tnsasi comunitatea sau liderii ei. Vorbim aici de institutii culturale sau de
alte tipuri de institutii a caror creare intra in definitia autonomiei, a auto-
administrarii in toate problemele care pot fi preluate de la stat. Aici intervine si
ideea subsidiaritatii. Eu cred ca o descentralizare ampla a tarii ar aduce Romania
mult mai aproape de Europa. in aceastd constructie, acele institutii proprii care
ar putea oferi cadrul propice pentru auto-administrare ar fi de folos pentru
mentinerea identitatii maghiarilor”. (58)

Analistii politici din Romania subliniaza mai ales importanta la nivel simbolic
a Legii pentru maghiarii din statele vecine, pe care o considera necesara dar nu
suficienta pentru ameliorarea climatului inter-etnic. ,,intai de toate cred c3 e
nevoie de legi interne la nivelul fiecarui stat in ceea ce priveste respectarea
drepturilor minoritatilor, legi care sa prevada masuri afirmative, sa permita
folosirea limbii materne peste tot, inclusiv in administratie, justitie etc. Pe de
alta parte, mi se pare firesc ca minoritatile sa primeasca ajutoare din partea
statului-mama, iar lucrul acesta se intampla peste tot in lume. Dar nu cred ca e
neaparata nevoie ca acest lucru sa fie facut printr-o lege, pentru ca sunt masuri
care se pot lua la nivel administrativ.”, arata Renate Weber. (59)

La randul sau, Dan Oprescu considera: ,Legea pentru maghiarii din statele
vecine Ungariei are o pronuntata intentie simbolica. Proiectul a aparut ca o
asumare de catre Ungaria a unei responsabilitati fata de co-nationali, asta
pentru ca, in cazul maghiarilor din Romania, cand ai frustrari economice ai
nevoie de compensatii ideologice. Legea nu cred ca Tnseamna nimic mai mult,
nu incearca deturnarea loialitatilor sau alte lucruri la modul acesta”. (60)

Un punct de vedere mult mai nuantat, in sustinerea nu atat a Legii ungare
cat a necesitatii unor astfel de forme de sprijin, exprima Kéantor Zoltan. ,,in
regiunea noastra suntem martorii a mai multor procese de constructie
nationala, fie in cazul majoritatii, fie al minoritatilor. Aceste procese sunt
evident in conflict si nu vad nici un stat, nici o minoritate nationala, nici un stat-
mama ca ar renunta la aceste proiecte. in acest context, Legea pentru maghiarii
din statele vecine rezolva unele probleme, dar creeaza altele. Sunt probleme
care exista de mult timp si vor mai exista multa vreme. Legea ungara mi se pare
doar ca un punct intermediar in acest proces. Oricum, cel putin la nivel teoretic,
Legea poate contribui la formarea unei Europe a natiunilor, in locul uneia a
statelor nationale, chiar daca granitele nu se modifica”. (61)

(53) O varianta completa a Barometrului Relatiilor Inter-etnice poate fi gasita pe site-ul
Centrului de Resurse pentru Diversitate Etnoculturald, www.edrc.ro

(54) pentru o dezvoltare teoretica a acestui concept vezi Alina Mungiu, Transilvania
subiectiva, Editura Humanitas, Bucuresti, 1999, pp. 217-220

(55) Interviu cu Bogdan Aurescu, secretar de stat pentru probleme europene in cadrul
Ministerului Afacerilor Externe

(56) interviu cu Marko Béla, presedinte UDMR si senator in Parlamentul Romaniei

(57) interviu cu Eckstein-Kovacs Péter, senator UDMR

(58) interviu cu deputatul Szilagyi Zsolt, reprezentant al miscarii autonomiste Uniunea Civica
Maghiara din Romania (UCM)

(59) interviu cu Renate Weber, lector universitar, presedinte al Consiliului National al
Fundatiei pentru o Societate Deschisa Romania
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(60) Interviu cu Dan Oprescu, analist politic, expert in cadrul Departamentului pentru Relatii
Interetnice din cadrul guvernului Romaniei

(61) interviu cu Kantor Zoltan, cercetator la Institutul Teleki LaszI6 din Budapesta. Kantor a
mai opinat ca in opinia sa Europa ar trebui sa-si recunoasca bazele etnice proprii si sa
institutionalizeze acest lucru, Tn sensul de a permite autonomii sporite la nivel regional, iar
statele-mama sa poata oferi sprijin co-nationalilor din afara granitelor.

... §i la (re)definirea unor concepte teoretice

Daca in raportul de fata am preferat o abordare cantitativa, mai exact a
implicatiilor si efectelor concrete ale Legii pentru maghiarii din statele vecine,
trebuie spus ca intr-o abordare calitativa s-ar putea incerca sa se vada in ce
masura aceasta este un instrument de promovare sau protectie a drepturilor
minoritatilor etnice si totodata daca Legea contribuie la crearea/consolidarea
unei natiuni maghiare transfrontaliere (in acest sens exista mai multe opinii ale
unor lideri politici si analisti maghiari, opinii ce nu au mai fost totusi citate in
acest raport.

Pe acest subiect exista o bogata literatura de specialitate, numerosi
cercetatori si teoreticieni ai chestiunilor legate de nationalism sau protejarea
drepturilor minoritatilor emitand puncte de vedere dintre cele mai diverse.

intr-un extrem de succint rezumat, am consemna aici cateva dintre opiniile
cele mai raspandite. Astfel, profesorii Stephen Deets si Sherrill Stroschein
argumenteaza in lucrarea Minority Autonomy in Liberal Democracies: Rights,
Justice, and Hungarians in Central Europe ca Legea Statutului era in varianta
initiala expresia cea mai clara a preeminentei comunitatii culturale asupra
granitelor statale si a cetateniei, lucru care nu este totusi conform valorilor
liberalismului democratic. (62)

Pe de alta parte, profesorul George Schopflin argumenteaza ca in conditiile in
care Ungaria incearca sa-si defineasca modernitatea in contextul Europei largite,
Legea Statutului aduce o importanta contributie la imbogatirea conceptului de
cetatenie. Schopflin, alaturi de Kantor Zoltan, Bakk Miklos si Brigit Fowler,
sustine totodata ca Legea reprezinta un pas inainte catre crearea unei Europe a
diversitatii regiunilor si culturilor, spre deosebire de una a statelor natiune.
Exista insa si punctul de vedere care argumenteaza ca Legea Statutului
introduce totusi un concept al natiunii centrat pe etnicitate, spre deosebire de
unul centrat pe cetatenie. (63)

(62) conform Levente Salat, The Hungarian Status Law — from the perspective of the
Hungarian minority in Romania, lucrare prezentata la 2002 CECOB/ASN Special Convention,
Forly, Italia, iunie 2002

(63) vezi in acest sens Bardi Nandor, Hungary and the Hungarians Living Abroad: a Historical
Outline, in Regio- a review of Studies on Minorities, Politics and Society, Budapesta, 2003
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VI. CONCLUZII

Chiar daca nu a contribuit semnificativ la ameliorarea relatiilor interetnice,
putand vorbi in acest sens mai curand de mentinerea unui status-quo, Legea
pentru maghiarii din statele vecine Ungariei reprezinta totusi un moment
important in ce priveste relatiile dintre romani si maghiari, atat la nivel politic
cat si al cetateanului obisnuit.

Marele merit al Legii pare sa fie in acest sens importanta lectie a concilierii
dintre Budapesta si Bucuresti, care au dovedit capacitatea de a-si depasi
impreuna neintelegerile, intr-un cadru circumscris legislatiei internationale.

Pe de alta parte, Actul LX11/2001 reprezinta un punct de cotitura in ce
priveste relatiile maghiaro-maghiare, care de acum inainte sunt nu doar
normate si unificate, ci li se si confera o importanta deosebita, prin acordarea
unor semnificative drepturi culturale sau educationale. Toate acestea, desigur,
cu scopul asigurarii prosperitatii etnicilor maghiari din afara granitelor Ungariei
si a pastrarii identitatii lor culturale sau lingvistice.

Primele rezultate ale aplicarii Legii au inceput sa fie deja vizibile, iar dintre
cele mai importante mentionam revalorizarea invatamantului in limba
maghiara, atragerea catre acest sistem educational a tot mai multor copii ce
provin din familii mixte sau a tinerilor ce locuiesc in zone izolate ori apartin
unor grupuri culturale marginale (ceangaii, spre exemplu).

Efectele asupra fenomenului emigrarii populatiei maghiare in Ungaria sau in
tari occidentale sunt totusi aproape nule, chiar daca in intentie aceasta ar fi
trebuit sa fie una dintre principalele realizarii ale aplicarii Legii.

Nu in ultimul rand, Legea Statutului reuseste sa promoveze ideea ,,unitatii
culturale a natiunii maghiare” nu doar in randul vecinilor Ungariei, ci si la
nivelul agendei Europei comunitare.
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