Cosmin Marian

Solutii locale la probleme generale

Analiza care urmeaza va incerca sa puna in evidenta o parte a problemelor cu care
se confruntd comunitatea romilor, si anume cele sociale si economice si o serie
de masuri care au fost puse in practicd pentru rezolvarea lor.

Mai clar spus, accentul va fi pus asupra prezentarii unor eforturi concrete
desfasurate de asociatii sau organizatii neguvernamentale formate din etnici romi
sau ale unor asociatii si organizatii care au drept scop ajutarea etnicilor romi in
rezolvarea problemelor cu care se confruntd. La baza analizei se afla trei interviuri
realizate cu coordonatori de programe din cadrul unor organizatii neguvernamentale
care incearcd sa creeze un cadru favorabil dezvoltdrii sociale si economice a
comunitatilor de romi. Proiectele au fost selectate in functie de amploarea
activitatilor desfasurate, de numadrul celor implicati atat ca beneficiari, cat si ca
organizatii care au participat la punerea lor in practica.

Proiectul |

A avut drept scop formarea liderilor comunitdtilor de romi pentru a putea sa
solutioneze mai eficient problemele comunitatii: ,Au fost identificate probleme la
nivel local si s-a organizat un seminar cu scopul de a li se prezenta modalitati de
rezolvare a acestora”. La punerea lui in practicd au participat trei organizatii
neguvernamentale, initiativa apartinand unei organizatii cu caracter religios; una
dintre organizatii fiind formata din etnici romi. Conducerea efectiva a proiectului
a fost asiguratd de un grup de coordonare format din reprezentatii celor trei
organizatii si reprezentatul comunitatilor de romi. Proiectul a constat in organizarea
unor cursuri de pregatire a participantilor in managementul organizatiei, al
proiectelor si relatiilor cu publicul. Beneficiarii au fost 14 comunitati rurale de romi
dintr-un judet din vestul Romaniei.

Organizatia in cadrul careia s-a realizat interviul a fost fondatd in 1992 si are
cinci mari arii de interes, dintre care una este centratd pe problematica romilor,
avand aproximativ zece proiecte care se ocupd de problemele lor. Organizatia a
fost infiintata si isi desfdsoard activitatea intr-un mare oras din vestul Romaniei,
oras in care coexista aldturi de populatia majoritara formatd din romani si
comunitati de romi, maghiari, germani, sarbi.

Relatiile cu autoritatile pe parcursul desfasurarii proiectului au fost calificate ca
fiind ,excelente”, acest lucru si datoritd faptului ca un reprezentat al Primariei
locale si al Consiliului Judetean este membru in Consiliul de Administratie al uneia
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dintre cele trei organizatii neguvernamentale implicate in punerea in practicd a
initiativei, motiv pentru care, ,in general, pe plan local lucrurile merg foarte bine".
De asemenea si relatiile cu mass media au fost calificate ,excelente”, multi dintre
reprezentatii ei participand la cursuri de formare a jurnalistilor, oferite de una
dintre organizatiile implicate in proiect.

Proiectul nu a suferit transformari pe parcursul desfasurarii lui, iar principalele
neintelegeri au fost generate de asteptarile diferite ale celor implicati, fiind
solutionate printr-o comunicare mai clara a obiectivelor: ,La baza conflictului a
stat lipsa de informare. Comunitatile locale se asteptau ca [organizatia] sd vind cu
bani si pana au inteles ¢ nu este asa ...". Intr-un singur caz primarul unei localitati
a fost initial de acord cu punerea in practicd a unui proiect care viza pregatirea
liderilor romi din acea localitate pentru a face fatd problemelor comunitatii, dar
ulterior ,lucrurile au mers destul de greu acolo, in sensul ¢a primarul si-a schimbat
opinia si a inceput sd vind cu afirmatii de genul: aici nu exista romi etc".

Evaluarea impactului sau a eficientei proiectului nu a fost realizatd datorita
faptului ca proiectul s-a incheiat cu putin Tnaintea realizarii interviului. Ca urmare
a problemelor identificate pe parcursul acestui proiect, la initiativa organizatiei de
romi a fost elaborat un nou demers care sa vizeze solutionarea acelor probleme:
Jiderii romi formati se vor ocupa in cadrul unui proiect nou de o serie de aspecte
economice si sociale: crearea de acte de identitate pentru romi, intdbularea unor
spatii de locuit etc".

Proiectul Il

A avut drept scop crearea unor locuri de munca pentru etnicii romi si promovarea
unei meserii specifice acestora: producerea cdramizilor. Cu profiturile obtinute se
intentiona sustinerea unei scoli in care sd invete copiii romi. Proiectul a fost initiat
in 1997, iar organizatia care I-a pus in practica functioneaza din 1990 intr-un
judet din nord-vestul tarii, comunitatea de romi din acest judet avand aproximativ
20 000 de membri.

Finantarea proiectului a fost asigurata de Fundatia S., bani cu ajutorul carora
a fost concesionat un teren din partea Primariei. Pentru continuarea productiei
este insd nevoie de ,construirea unui sopron aproximativ de o suta de metri”, care
sa protejeze de distrugere cardmizile produse, iar activitatile de productie nu se pot
desfasura decat pe perioada verii, intrucat potrivit presedintei organizatiei ,ne
lipseste sopronul, care este exact ceea ce ne trebuie pentru ca ceea ce se face sa
nu se distruga”. in cadrul caramidiriei au lucrat 27 de muncitori, toti de etnie
roma; ,prin integrarea romilor ih munca incercam ca si traditia romilor s3 o ducem
mai departe”.

Caramidaria a functionat pentru o scurtd perioada de timp, intrucit in urma
unui conflict izbucnit intre presedintele unei alte asociatii a etnicilor romi si
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presedinta organizatiei la care facem referire, aceasta din urmd a fost arestata
pentru o perioada de cinci zile, moment in care activitatea de productie a incetat,
conflictul nefiind solutionat in momentul realizarii interviului. Activitatea nu a mai
fost reluatd datorita lipsei resurselor financiare si a lipsei unor piete de desfacere:
.am depozitat caramizile care s-au fdcut in perioada respectiva si de atuncea nu
am reluat activitatea respectiva”. Pe 1anga cei 27 de muncitori pentru care s-au
creat efectiv locuri de muncd pentru o scurtd perioada de timp, beneficiari ai
acestui proiect - daca totul ar fi mers bine - ar mai fi fost si copiii romi dintr-o
scoald aflatd in apropierea locului de amplasare a cdramidariei: ,noi am intervenit
in zona respectiva ca in cazul in care caramidaria va merge mai departe, inseamna
cd noi o sd putem din profit sa finantdm copiii romi cu rechizite scolare”.
Activitatea organizatiei este reflectatd ,pozitiv" in mass media. in cadrul
proiectului un partener important a fost Primaria locald, dar si persoanele fizice
care au oferit un ajutor mai ales din punct de vedere tehnic, in ceea ce priveste
obtinerea autorizatiilor necesare inceperii activitatii de productie a caramizilor si
pentru angajarea legalad a celor care urmau sa lucreze. Astfel, potrivit presedintei
organizatiei, in acest sens ,avem pe doamna inginer care este constructor si care
din suflet lucreaza pentru organizatie, deci fara salar, fard profit, fard interes". Un
colaborator al organizatiei prezent la locul realizarii interviului afirma, referindu-se
la cei implicati in proiect, ca: ,o0 sa le fac eu o pregatire la nivel de meserie, o sa
le rezolv o calificare, o sa le rezolv un loc de munca in alta parte dacd va fi nevoie".
in ceea ce priveste colaborarea cu Primaria locald, presedinta organizatiei
considera ca este ,foarte buna, dar nu vad ..., nu vad implicarea lor in probleme,
in rezolvarea problemelor sociale, prin crearea de locuri de muncd pentru romi”.

Proiectul Il

A avut ca scop promovarea unei meserii traditionale pentru etnicii romi, producerea
cdramizilor si construirea unor locuinte sociale pentru familiile acestora. Atunci
cand s-a pus problema construirii caramidariei, scopul urmarit a fost obtinerea
materialelor de constructie necesare pentru locuintele familiilor de romi. Organizatia
care a pus in practica proiectul a fost infiintata in 1998, la initiativa comunitatii
de romi din localitate, dar si a unor cetateni care nu sunt de etnie roma. Localitatea
are aproximativ 6 000 de locuitori si o importantd comunitate de romi care
reprezinta aproximativ 10% din totalul populatiei, acestia din urma fiind concentrati
intr-un cartier distinct. Reprezentatul acestei organizatii care a participat la interviu
(care nu este etnic rom) considera cd ,noi am pornit din start cu un handicap, deci
lipsa locurilor de munca si lipsa veniturilor pentru asigurarea existentei, si facem
ce putem si la ce ne pricepem. Si atunci au venit cei din Organizatia T. si au dat
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primul ajutor ca sa porneasca sa faca caramizi. Asta stiu, asta au facut stramosii
lor, asta o sd faca in continuare; si asociatia s-a infiintat tocmai pe aceastd tem3,
pe infiintarea locurilor de munca, pe caramidarie, pe dezvoltare comunitard, pe
infiintarea caselor sociale".

Finantarea proiectului a fost asiguratd de o organizatie neguvernamentala din
Bucuresti, Organizatia R. Cu banii obtinuti, potrivit reprezentantului organizatiei, au
fost achizitionate utilajele necesare producerii cdramizilor: ,mese de lucru, cazma,
tarnacop, galeti pentru apa, forme in care se pune materia primd si cu ce sa
acoperim de ploi, deci folii". De asemenea, ,din acelasi fond am cumparat un
teren, doud hectare si jumatate de teren, bineinteles in care era sursd de apa, cd
fara apa nu putem lucra, si atunci am lucrat din luna mai pana in luna octombrie
si am facut apoximativ 150 000 de vaioage'. Am primit ceva banuti tot de la
Organizatia R., am facut cuptoare si am ars caramida. Cu caramida obtinuta am
stat Tn stoc, am pus paza, cd nu am avut ce face, si am stat in stoc pand in anul
urmator. Intre timp am lucrat pe alte noi proiecte de dezvoltare comunitara, pe
case sociale si cu vdioaga produsa de romii nostri in proiectul anterior am facut
zece case sociale".

Mobilarea caselor a fost asigurata printr-o colaborare cu Biserica Reformata,
Lcare are legaturd cu ceva firma de olandezi; dansii au venit cu o propunere, daca
vrem sa primim ceva mobilier, nu super, dar paturi, mese, scaune, strictul necesar
pentru casele lor". Ulterior s-a urmdrit extinderea proiectului de case sociale prin
cuprinderea si unor ne-romi ca beneficiari ai actiunii de constructie a caselor
sociale. Astfel, pentru a nu fi numiti ,sovini, tocmai pe tema cd mergem numai cu
romii, am zis, hai sd ajutdm si familii de ne-romi si anul acesta in noul proiectul
de case sociale pe care ni |-am propus sa il facem, am zis sa facem opt case sociale
in continuare in comunitate si hai sa facem doua in comung, la familiile cu multi
copii si fara conditii, ca sa nu fie majoritatea cu ideea ca noi nu vrem sa lucrdm
impreund cu totii".

Avem doi parteneri stabili si importanti, unul din tard si celdlalt din Olanda
(Organizatia R.). De asemenea, ,20% din toate programele derulate pana in prezent
au venit in colaborare cu Primadria locald, orice am facut. Ne-a carat nisip, ne-a
adus pamant, ce a putut din puterile ei". La inceput insa colaboarea cu autoritatile
administrative a fost dificila. Primdria locald a fost implicatd ,prin smecherie, ca
pur si simplu am fost smecheri, cd la Tnceput au fost acum trei sau patru ani
probleme cu cateva case de ne-romi cand au fost inundatiile acelea au fost
probleme, asa, si atunci ddramandu-se cateva case saracdcioase ei au zis ca romii
au caramida si ce bine ar fi sa ne dea cdramida, si atunci noi am zis, ,bun" si noi
va dam caramidad dar si voi ne ajutati unde avem noi nevoie". Mai mult,
reprezentantii autoritatilor au fost invitati sa participe la diferite ceremonii organizate

1 Originar din limba maghiard, vayog, care inseamnd chirpici.
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cu ocazia nceperii activitatilor de productie sau cu ocazia darii in folosinta a
locuintelor sociale construite.

Organizatia a initiat ulterior si alte proiecte de dezvoltare sociald, cum ar fi
reglementarea statutului legal al etnicilor romi care nu detineau acte de identitate:
certificate de nastere sau buletine de identitate. Cu ocazia acestei noi activitati au
apdrut colaborari cu organele de ordine publicd; relatia cu acestea fiind ,bunicica,
dar ne-am impotmolit pentru cd am intocmit un proiect, un buget al unui proiect,
pentru clarificarea situatiei buletinelor de identitate, dar pentru ca romii nostri au
cam pierdut doud, trei, patru certificate de nastere, copii ma refer, nu le mai
elibereaza starea civila alte certificate pana cand nu platim o amenda civild".

Dezvoltare economica si sociala

Dezvoltarea economica, respectiv cea sociald constituie doar doua din problemele
care preocupd etnia roma. Specificul acestora constd insd in complexitatea
problematicilor implicate. Astfel, pe 1anga o serie de realizari concrete - identificarea
unor locuri de munca, constituirea de intreprinderi, dezvolatarea unor afaceri -,
dezvoltarea economica si sociald implica si o serie de aspecte mai putin evidente
uneori - crearea unor cadre legislative, a unor institutii care sa implementeze
deciziile luate etc. Ca urmare a acestei complexitdti, putine organizatii si-au propus
sa abordeze aceste probleme, iar programele care au fost puse in practica se refera
mai ales la rezolvarea unor chestiuni concrete si stringente la nivel local, probleme
care sunt mai usor de identificat si pentru rezolvarea carora este nevoie de obicei
de cunostinte si efort relativ redus.

Astfel de probleme concrete se refera mai ales la: crearea unor asociatii
neguvernamentale (si nu a unor firme) care desfisoard activititi economice
traditionale pentru etnia romé (cum ar fi producerea caramizilor in nord-vestul
Transilvaniei), desfdsurarea unor cursuri de pregatire a liderilor romi, formali sau
informali, in vederea transmiterii unor cunostinte necesare gestionarii problemelor
comunitatii, desfdsurarea unor cursuri profesionale (croitorie, prelucrarea lemnului
etc), construirea unor locuinte sociale pentru familiile de romi utilizand forta de
munca si resursele existente la nivelul comunitatii, reglementarea situatiei legale
a romilor (demersuri in vederea eliberarii unor certificate de nastere sau a unor
carti de identitate), asistentd pentru reintegrarea sociald a celor care au fost
condamnati la pedepse cu privare de libertate etc.

Doua dintre cele trei organizatii care se ocupd de problemele romilor si in
cadrul carora s-au realizat interviurile - fie cd sunt formate din romi sau din ne-
romi - au fost constituite cu scopul de a rezolva problemele concrete si imediate
ale comunitatilor de romi, iar evolutia lor ulterioard a constat in cele mai multe
cazuri in a pune in practicd programe menite a rezolva astfel de probleme: ,am
mers la fata locului, am constatat ca este o problema si am incercat impreuna sa
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gasim solutia". Proiectele luate in considerare ale celor doua organizatii vizau
promovarea unei meserii traditionale pentru romi - producerea cariamizilor. intr-un
caz proiectul a fost dus pand la capat si s-a concretizat in construirea (pana la
momentul realizarii interviului) a zece case sociale, in celalalt caz proiectul s-a
impotmolit datoritd unor conflicte intre liderii comunitatilor de romi, conflicte care
au dus la arestarea presedintei organizatiei si in cele din urmd la incetarea
activitatilor de productie. Cealaltd organizatie desfdsoard activitati de dezvoltare
sociald, culturald sau economica pentru diferite grupuri sociale sau etnice, romii
fiind doar unul dintre grupurile tinta pe care le are in vedere.

Dificultatile intampinate se refera mai ales la obtinerea unor autorizatii necesare
pentru punerea in practicd a activitatilor avute in vedere, dificultati care in general
nu au la baza discriminarea etnicd, ci procesul administrativ complicat. Cea mai
mare dificultate intampinata este aceea a identificarii si obtinerii resurselor financiare
necesare, foarte putine fiind situatiile in care comunitatile sau organizatiile de romi
dispun de banii necesari pentru a-si rezolva problemele. O altd dificultate importantd
o constituie neintelegerile dintre liderii organizatiilor de romi, neintelegeri care au
la baza de cele mai multe ori orgolii personale, lipsa unor motivatii, existenta unor
initiative concurente sau in unele cazuri lupta pentru capital electoral. Astfel,
presedintele uneia dintre organizatii declara, referindu-se la presedintele unei alte
organizatii de romi: ,dansul neaparat voia ca seful caramidarilor sa influenteze sa
nu se mai lucreze la mine, ca aveau ei un plan”. Aceste neintelegeri sunt uneori
generate si de existenta unor asteptari diferite ale celor implicati in desfasurarea
unor programe. in unele cazuri liderii comunitétilor de romi asteapta ca organizatiile
de romi sau cele care au ca domeniu de preocupare ajutarea romilor sa aloce sume
de bani pe care acestea sd le gestioneze dupd cum considera de cuviinta.
Finantatorii fac de putine ori acest lucru, preferand mai degraba sa gestioneze ei
resursele financiare si sa implice comunitatile de romi in diferite activitati pe care
doar sa le sustina financiar, acordand salarii lucrdtorilor, platind specialisti care sa
rezolve problemele apdrute, achizitionand bunuri etc.

Cooperarea cu autoritatile de la nivel local a fost calificata ca fiind ,bunad" de
reprezentantii celor trei organizatii care au fost intervievati, administratia fiind
interesata de rezolvarea problemelor romilor, fiind dispusa sa se implice Tn actiuni
care vizeazd astfel de scopuri alaturi de alti parteneri. Existd insd si situatii in care
implicarea autoritatilor se face recurgand la o serie de artificii organizatorice, cum
ar fi: persoane cu functii administrative sunt incluse ca membri in consiliile de
administratie ale unor organizatii ale comunitatilor de romi sau sunt angajate de
acestea pentru a le acorda asistenta juridica tehnica: ,Relatiile sunt excelente
deoarece cate un reprezentat al Primariei sau al Consiliului Judetean este membru
al Consiliului de Administratie [al organizatiei]”. In unele cazuri, concursul
administratiei este obtinut prin intermediul unor consilieri locali alesi din randul
etniei rome sau alesi cu ajutorul votului acordat de acesti cetdteni, consilierii
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militdnd pentru obtinerea unor facilitati pentru proiectele avute in vedere de
organizatiile de romi: ,sotul a fost consilier la nivel de comund, la nivel local, si
pentru ca comunicarea dintre comunitatea de romi si Primarie s-a realizat foarte
greoi sau deloc ..., deci a fost nevoie ca cineva sd intervina".

Un sprijin substantial este obtinut din partea unor organizatii neguvernamentale
care nu sunt formate din romi sau din partea unor specialisti care nu fac parte din
aceasta etnie. O astfel de persoand afirma, referindu-se la structura interna a uneia
dintre organizatiile luate in considerare: ,presedinte este domnul X., dansul este
din comunitatea de romi, dar pentru cd au avut foarte multe probleme de legatura
intre comunitate si autoritatea locald ne-am antrenat si noi ca sd il ajutam”. Acest
sprijin este prezent mai ales la nivelul organizarii unor activitdti sau al obtinerii
actelor necesare din partea administratiei.

Finantarea diferitelor initiative de dezvoltare economica se face de putine ori
apeland la resursele proprii ale organizatiilor de romi; de cele mai multe ori sprijinul
financiar este acordat de cdtre alte organizatii sau asociatii care au drept scop
finantarea unor programe de asistenta pentru etnia roma; intr-un caz, programul
a incetat in momentul in care resursele obtinute la un moment dat s-au epuizat.
Initiativele economice nu sunt orientate spre profit ci numai spre satisfacerea unor
nevoi de moment ale comunitatilor de romi. intr-un caz presedintele unei organizatii
de romi a afirmat ca ,pasul urmator era ca sa valorificdm caramida, era in
continuare sa facem dezvoltare din profit in altd comund unde sunt peste 3 000
de romi si fard conditii si locuri de munca”. Cand nevoile imediate sunt satisfacute
sau cand nu mai exista resurse financiare activitatile economice inceteaza. Spre
exemplu, doud organizatii de romi din cele analizate au achizitionat la un moment
dat terenul, materia primd si unele utilaje pentru a face caramizi necesare
construirii unor locuinte pentru familiile de romi, dar in momentul in care, dupa
construirea catorva locuinte, resursele financiare obtinute de la unele institutii
partenere au fost epuizate, activitatile de productie au incetat, cdramida produsa
fiind stocata fard a se Tncerca gasirea unor piete de desfacere care ar fi putut
asigura noi surse de finantare. Astfel reprezentantul uneia dintre cele doua
organizatii care au dezvoltat activitati de producere a caramizilor afirma ca ,de
vandut nu am vandut, doar cit am avut nevoie pentru autosustinere, deci nu am
facut din caramizi comert”.

Partenerii organizatiilor care se ocupa cu problemele romilor sau ale organizatiilor
formate din cetateni de etnie roma sunt in cele mai multe cazuri alte organizatii
neguvernamentale care au ca si scop principal stringerea de fonduri pe care le
vor aloca ulterior organizatiilor de romi care solicitd acest lucru, sau organizatii sau
asociatii religioase care utilizand relatiile lor din straindtate faciliteaza obtinerea
pentru comunitatile de romi a unor bunuri materiale, dar si a unor utilaje necesare
punerii in practicd a unor traditii mestesugaresti specifice etnicilor romi.

Proiectele luate Tn analiza au fost desfasurate la nivel local, aceasta insemnand in
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majoritatea cazurilor cd au avut ca si tintd populatia de romi care locuieste intr-o
anumitd localitate rurald sau urband si numai intr-un singur caz a fost vorba de o
activitate desfasurata la nivelul unui judet.

in nici o situatie dintre cele analizate nu a avut loc o evaluare a programelor
desfasurate, altfel spus, nu existd o evidenta a ceea ce au facut cei implicati in
activitatile desfasurate la un moment dat. Unii reprezentanti ai organizatiilor de
romi au apreciat drept ,pozitiv" impactul unor activitati desfasurate, dar nu a
existat o continuare a proiectelor si dupd epuizarea resurselor financiare, cei care
au fost implicati au revenit la activitatile pe care le practicau si Tnhainte sau au
desfasurat activitdti care nu au nici o legaturd cu proiectul derulat. Principala
problemd pe care o intampind organizatotii acestor programe de calificare
profesionald a romilor este lipsa unor locuri de munca pentru cei care urmeaza
aceste cursuri.

Relatiile cu mass media sunt in general calificate ca ,pozitive” sau ,bune” in
sensul in care mass media, mai ales cea localg, reflecta activitatile desfasurate de
organizatiile de romi. intr-un caz reprezentantii mass media au urmat stagii de
pregatire pe probleme ale comunitatilor de romi oferite de organizatiile care se
ocupa de problemele acestora sau au fost implicati in diferite modalitati in
programele desfasurate de acestea.

Nu se poate vorbi, in cazul celor trei organizatii avute in vedere, de dezvoltarea
unor intreprinderi mici si mijlocii pe baza unor programe sau initiative ale
organizatiilor de romi sau ale altor organizatii care au ca scop acordarea de ajutor
comunitdtilor de romi. Organizatiile de romi nu creeaza firme mici si mijlocii pentru
a desfasura activitati economice, ci recurg la modificari ale propriilor statute care
sa le permita desfasurarea unor astfel de activitati.

in consecintd, punerea in practici a unor initiative de dezvoltare sociala si
economicd nu este un lucru foarte usor, iar complicatiile apar in acele situatii in
care nu exista specialisti si resurse suficiente. Acest fapt este evident in randul
comunitatilor de romi, care duc lipsa de specialisti proveniti din randurile lor si de
resursele necesare pentru sustinerea unor programe consistente de dezvoltare
sociald si economica. Astfel de initiative necesita resurse financiare consistente si
o continuitate in timp, dar din nefericire, aceste conditii au fost indeplinite doar
intr-un singur caz dintre cele trei analizate.
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