Viorel Anastasoaie

Combaterea rasismului
si a discriminarii

Studiul de fata incearcd sa prezinte un proiect desfasurat de Organizatia N. in
perioada februarie-decembrie 2000 in domeniul drepturilor omului si al combaterii
discrimindrii romilor. La baza elabordrii lui stau interviuri realizate cu trei membri
ai fundatiei, dar si documente scrise (rapoarte, brosuri) care mi-au fost puse la
dispozitie cu amabilitate.’

Obiectivele proiectului au fost trei, dintre care unul general, respectiv combaterea
rasismului si a discrimindrii fata de romi, si doua mai specifice, centrate pe apararea
drepturilor romilor in fata organelor de urmérire penald (in special a persoanelor
defavorizate) si organizarea de campanii, manifestari de strada si proteste. Realizarea
acestor obiective urma sa se faca prin mai multe tipuri de activitdti, de la
consultanta juridica pentru persoanele de etnie roma si acordare de asistenta
juridica prin reprezentarea in fata institutiilor de urmarire penala sau in tribunale,
pana la deplasari in teren pentru monitorizarea cazurilor de violenta impotriva
cetatenilor de etnie roma. A fost planificata si o actiune de monitorizare, pe toata
durata proiectului, a 5 ziare cotidiene (Adevdrul, Ziua, Romdnia liberd, Evenimentul
Zilei si National), pentru a urmari si identifica modurile in care sunt propagate prin
mass media stereotipurile negative cu privire la romi. O alta actiune desfasurata
pe toatd durata proiectului a constat in expedierea permanentd a unor documente
care sesizau institutiilor statului anumite comportamente si practici discriminatorii
(dupa cum se va vedea mai jos din analiza rapoartelor e vorba de unele publicatii,
unele institutii de stat, cum ar fi sectii de politie, primarii, oficii de angajare).

Metodologia acestui proiect este partial specificd activitatilor de monitorizare
a incalcarii drepturilor omului. Aceste activitati presupun o supraveghere atenta a
presei, documentare a cazurilor particulare in care aceste drepturi au fost incalcate
prin intervievarea partilor implicate, studierea legislatiei in cauza, scrierea de
rapoarte etc. De exemplu, rapoartele de documentare produse de membrii echipei
au urmatoarea structura:

m starea de fapt, sectiune care contine prezentarea concisa a cazului, a actorilor
implicati si a situatiei in care au fost incalcate drepturile unor persoane de etnie
roma, pe baza intervievarii martorilor si a partilor implicate;

m starea de drept face referire la acele legi, hotarari, conventii din legislatia

1 Tin sa multumesc pentru amabilitatea si disponibilitatea echipei N. atat in a discuta
cu mine, cat si de a-mi pune la dispozitie diferite materiale scrise.
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romand sub incidenta cdrora intrd faptele sau situatiile prezentate in prima
sectiune;

m interventia Organizatiei N. este sectiunea care prezinta actiunile intreprinse de
echipa N. referitoare la situatia datd, care pot fi de asistentd juridicd pentru
persoanele vitadmate (angajarea unui avocat) sau sesizare a institutiilor publice,
mese rotunde, intalniri de mediere, conferinte de presa etc;

m stadiul, continuitatea sau rezolvarea problemei este sectiunea care rezuma
efectele actiunilor Organizatiei N. sau desfdsurarea cazului. Uneori, cazurile se pot
incheia pozitiv (de pild4, redactorii de publicatii isi cer scuze in mod public pentru
articolele prejudiciatorii sau anunturile discriminatorii vizavi de romi) sau rezolvarea
lor este intarziata de institutiile rdspunzdtoare.

Dincolo de problema monitorizarii si documentarii, proiectul avea si o dimensiune
militanta, referitor la drepturile romilor si la sensibilizarea opiniei publice. Astfel,
in cadrul saptamanii de luptd impotriva rasismului, in luna martie 2000, N. a
organizat un mars in Bucuresti. De asemenea, la articolele negative cu privire la
romi se rdspundea cu scrisori adresate institutiilor statului sau redactiilor in cauza.

Care a fost profilul cazurilor monitorizate de ncalcare a drepturilor? Cazurile
au fost depistate atat prin monitorizarea presei, cat si direct de la persoanele lezate
care au intrat in contact cu N. Bugetul de 5000 USD a permis documentarea a
doar 7 cazuri si acordarea de asistenta juridica in cateva dintre ele. Astfel, doud
din cazuri au implicat persoane (un ziarist de la National si un deputat) care au
scris, respectiv au declarat lucruri defdimatoare, prejudiciatorii, cu privire la romii
din Romania. in ambele situatii au fost angajati avocati pentru plangerea penald
impotriva celor doi. In alte doud cazuri, a fost implicatd Politia si respectiv
Procuratura. In primul caz, Politia a evacuat ilegal un imobil locuit de romi in
Bucuresti, iar in celalalt Procuratura a decis arestarea preventiva a unui cetdtean
rom acuzat de complicitate la talharie si omor fard a se tine cont de natura
probelor care il indicau nevinovat. De altfel, Politia a fost implicata si in alt caz,
un cetatean rom fiind batut si pus sd recunoasca faptul cd a declansat incendierea
unui vagon de cdlatori. Un oficiu al Fortelor de Munca si o firma de protectie au
facut obiectul unui alt caz, prin difuzarea unui anunt de angajare care preciza
excluderea candidatilor de etnie roma. in alta situatie, un cetitean de etnie roma
a fost lovit in scara blocului in care locuia, dar Procuratura nu a dat curs urmaririi
penale a persoanei care I-a lovit. Interventia echipei N. a constat in angajarea unui
avocat care sa reprezinte interesele persoanei vatamate.

Un exemplu interesant de punere in evidentd a discrimindrii romilor in locurile
publice din Bucuresti a fost actiunea ,Discoteca”, asa cum o descrie coordonatorul
proiectului: ,In urma unor sesizari, am aflat prin niste colegi ci tiganii nu sunt
primiti in discotecile din B. Am mers si am verificat un numar de 7 discoteci, aici
in complexul studentesc si alte discoteci de prin oras. Si asa cum ne-am asteptat,
nu am fost primiti acolo, am fost refuzati la intrare de catre bodygarzi din diverse
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motive, cd nu avem legitimatii de club care trebuiau procurate la inceputul anului,
ca discotecile functioneaza cu circuit inchis, tot felul de motive" (M., coordonator).

Actiunea a cerut spirit de inventivitate in a verifica daca este intr-adevar vorba
de discriminare etnica, rasiala, sau este vorba doar de locuri cu acces limitat
membrilor. Astfel, la intrarea unei discoteci centrale, grupul Organizatiei N. (12
persoane) a fost oprit, interzicAndu-i-se accesul fird legitimatii, cu toate cd alte
persoane intrau fara sa li se ceard asemenea document. A fost gandita si o a doua
tentativa; de data aceasta implicand un membru al grupului, voluntar in Organizatia
N. (cetdtean german), impreund cu prietena sa. Ei au intrat fard sa li se ceard
legitimatii, in schimb restul grupului, urmandu-i dupa 3 minute, a fost oprit si la
aceastd a doua incercare, motivul invocat fiind... lipsa legitimatiilor. Personalul
discotecii a recunoscut totusi cd sunt alte motive (subintelese) pentru care nu le
poate permite accesul.

Aceasta actiune a fost mediatizatd, a fost organizata si o dezbatere publicd, dar
fara mare impact, chiar daca ,invitatii la dezbatere nu au crezut ca in Romania se
poate intdmpla asa ceva" (M., coordonator). Sugestia participantilor, aceea de a
fnainta memorii catre institutiile de stat, a fost insa fara succes, datorita lipsei unei
legislatii eficiente privind sanctionarea formelor de discriminare.

Deficienta cadrului legislativ privind protectia minoritatilor si a combaterii
discrimindrii a fost principala dificultate pentru desfasurarea acestui proiect:
LPartea proastad aici este ca nu existd un cadru legislativ adecvat, adicd o lege
pentru protectia minoritatilor sau pentru eliminarea tuturor problemelor de integrare
care sd prevada sanctiuni, pentru ca Romania a ratificat toate conventiile
internationale privind eliminarea tuturor formelor de discriminare; dar nici una
dintre ele nu are sanctiuni. Nici una nu prevede cd pentru fapta asta exista niste
pedepse sau sanctiuni” (domnul M.).

0O alta dificultate majora amintita, care reiese si din documentarea cazurilor de
incdlcare a drepturilor fundamentale, este legata chiar de modul de functionare
a institutiilor de stat: ,Una din greutatile intalnite a fost reticenta din partea
institutiilor statului. Si aici sa dau un exemplu: am avut tot asa un caz de vitamare
corporala grava, in care un cetdtean rom a fost batut, are 85 de zile de spitalizare
si Parchetul nu a dispus inceperea urmaririi penale. La interventia N. a fost
contestata rezolutia Parchetului si la un moment dat cetateanul respectiv a vrut
sa intre singur sa se duca sa xeroxeze dosarul... ca sa vedem in ce fel s-a facut
urmdrirea penald si dacd mai exista o cale de atac. Cand a intrat pe usa Parchetului,
a fost plimbat dintr-un birou in altul, pand la urma spunandu-i-se: «Du-te domnule
acasd si lasd-ne in paceh" (domnul B.).

Uneori problema romilor pare un subiect tabu pentru reprezentantii institutiilor
statului: ,Romii au fost batuti de catre Politie si ne-am dus sa stam de vorba cu seful
de post al comunei si plutonierul sau sergentul care era acolo a spus ca nu poate
discuta, se poate discuta orice altceva in afard de problema romilor" (domnul M.).
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Chiar daca nu au fost finalizate toate cazurile, s-a tinut cont insa de importanta
acestor activitati si proiectul a fost continuat si in anul 2001 in mai multe moduri.
in primul rand a fost propusa infiintarea unui centru de informare si resurse
juridice pentru romi, care ar oferi informatii de natura juridica cetatenilor de etnie
romd atunci cand acestia au nevoie. in al doilea rand, ar fi continuata actiunea
de monitorizare a cazurilor de discriminare a romilor, prin intermediul celor doi
membri ai departamentului pentru apdrarea drepturilor omului din cadrul
Organizatiei N. In sfarsit, o componenti foarte importanti ar fi acordarea de
asistentd juridicd (prin angajare de avocati) in fata instantelor de judecatd sau de
urmarire penald pentru 50 de romi. Bugetul necesar ar fi de 37 000 USD, din care
au fost finantati doar 5 000 USD de catre o fundatie din Statele Unite. Se asteapta
raspuns si de la alti finantatori pentru intregirea bugetului.

Totusi, proiectul continua. Astfel, echipa Organizatiei N. a fost largitd prin
cooptarea unui consultant pe durata martie 2001-ianuarie 2002, de profesie
avocat (domnul B.), pe baza unui contract intre ERRC (fundatie internationald,
specializatd pe apararea drepturilor romilor) si N. ERRC plateste acest consultant
pentru monitorizarea si investigarea cazurilor de incalcare a drepturilor cetatenilor
de etnie rom3 din Romania, pentru monitorizarea presei (5 cotidiene) cu privire
la articolele cu continut rasist, prejudiciatoriu la adresa romilor.

Din pdcate, numarul cazurilor de incalcare a drepturilor fundamentale si
discriminare nu pare sd scadd. Deja in 2001 au fost investigate de echipa
Organizatiei N. 5 cazuri, doud in care Politia a fost din nou implicata, un ziar care
publica un anunt de angajare pentru o firma de protectie care excludea candidati
romi, apoi un bar in Pitesti care nu permitea accesul romilor. Un caz ,rezolvat" a
fost si acela legat de declaratiile primarului Barladului aparute in presa, care ar fi
vrut sd construiascd un sat pentru romi la marginea orasului pentru a evacua
blocurile din centrul orasului, romii devenind, ca un ,beneficiu" secundar, o
Latractie turistica". Echipa N. s-a deplasat pentru a analiza situatia locala, participand
la o intalnire tripartitd intre N., Primarie si filiala Barlad a Partidei Romilor. Primarul
a negat informatiile din presa, care ar fi fost denaturate de ziaristi, si a aratat
disponibilitatea Primariei de a ameliora conditiile de locuire si a clarifica situatia
contractelor intr-un bloc central unde locuiesc familii de romi.

in septembrie 2000 Guvernul Romaniei a adoptat Ordonanta 137, referitoare
la combaterea tuturor formelor de discriminare, fie etnice, rasiale sau de alt gen.
Aceastd ordonantd prevede sanctiuni, care sunt stabilite de Consiliul National
pentru Discriminare, institutie care trebuia infiintata in termen de 60 de zile de la
publicarea ordonantei in Monitorul Oficial. Acest lucru nu s-a intdmplat nici pana
acum, lucru care ingreuneaza aplicarea documentului. Studierea posibilitatilor
aplicdrii acestei ordonante este una din prioritatile echipei N. Astfel, in cazul
barului din Pitesti care a interzis accesul cetatenilor de etnie roma, se va folosi in
instanta aceastd ordonantd: ,Asta este si ideea cu care ne-am dus sd intentam
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actiunea impotriva barului, pentru ca puteam sa mergem pe latura civila, potrivit
Codului Civil, dar noi am ales sa mergem pe ordonanta. Sd vedem in ce masura
este ea aplicabild, Tn ce masura se va lua o decizie in acest sens din partea instantei
de judecatd" (domnul M.). Testarea ordonantei in acest fel ar oferi informatii utile
asupra modului cum functioneaza ea, in ce masurd este aplicabild, care ar fi
punctele unde s-ar putea aduce schimbari.

Care este locul proiectelor de aparare a drepturilor omului si a combaterii
discrimindrii in activitdtile N.? De la infiintarea organizatiei, in 1993, N. a fost
implicata in cercetarea si monitorizarea incidentelor violente care au afectat
persoane de etnie roma (Bolintin Vale, Hadareni, Vilenii Lipusului). De asemenea,
a fost acordata asistenta legald persoanelor vatamate si au fost organizate actiuni
de protest, dezbateri, mese rotunde?. Este cunoscut faptul ca, incepand cu anul
1994 actiunile de violentd colectivi (tip ,pogrom”, cazul cel mai cunoscut fiind
cel din 1993 de la Had&reni) impotriva romilor au scizut, insa situatii de abuzuri,
discriminare chiar din partea institutiilor de stat, manifestdri rasiste impotriva
romilor au continuat: ,Cazurile de violentd au scdzut, in schimb cazurile de
discriminare au crescut. Exista discriminare la angajare, discriminare la accesul in
locurile publice, acces la serviciile de invatdmant, de sanatate”, afirma domnul M.

De aceea, ar trebui sa fie adoptata o legislatie adecvata si asigurata aplicarea
acesteia, chiar si atunci cand autorii actelor de discriminare impotriva romilor fac
parte din institutiile de stat. Echipa Organizatiei N. a facut sugestii in adoptarea
unei legi impotriva discriminarii, care poate avea un efect mai puternic decat
Ordonanta 137.

De asemenea, Departamentul pentru Drepturile Omului din cadrul Organizatiei
N. intentioneaza formarea unei retele de 10 monitori romi la nivel national, pentru
a documenta cazurile de discriminare si abuz, care vor fi distribuiti pe regiuni in
functie de ponderea populatiei rome, de istoria conflictelor sau abuzurilor impotriva
romilor etc. Un fapt esential este asigurarea colabordrii cu institutiile de stat, deja
existand un acord prealabil cu Institutul pentru Cercetarea si Prevenirea Criminalitatii
din cadrul Inspectoratului General al Politiei.

Experienta de monitorizare, documentare, asistenta legald, mediere, referitoare
la respectarea drepturilor omului dezvoltata in cadrul Organizatiei N., este esentiala
atat pentru persoanele de etnie romad, cat si pentru institutiile de stat si non-
guvernamentale. Mai mult, replicarea ei va fi extrem de utila in parteneriatele pe
care Organizatia N. incearca sa le dezvolte regional, mai ales in zona balcanica,
unde cazurile de violenta si discriminare impotriva romilor sunt din nefericire un
fapt aproape cotidian.

2 Un seminar de acest gen a fost cel co-organizat de N. in 1997 la Bucuresti cu tema
"Prevenirea violentei si discrimindrii impotriva romilor din Europa”, cu participare internationala.
Printre ceilalti organizatori au fost DPMN-Guvernul Romaniei, OSCE si Project on Ethnic
Relations.
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Imaginea romilor in
presa romaneasca

Despre tumultoasa societate romaneascd post-comunistd se pot spune multe,
numai ca nu ar avea o presd liberd nu. Acesta este unul dintre castigurile aduse
de schimbarea de dupd 1989 care nu a fost contestat de nimeni. Totusi, analistii
mass mediei au pus deseori in evidenta disfunctionalitdtile presei romanesti printre
care s-ar numara dependenta si afilierea unor cotidiene la diferitele partide politice
precum si discursul nationalist, prejudiciatoriu la adresa minoritatilor. Astfel, la
zece ani de la Revolutie, presa inca mai ofera un discurs discriminatoriu si rasist
la adresa romilor.

Proiectul de fata a fost realizat in parteneriat intre doua organizatii non-
guvernamentale N. si F. Initial, N. a monitorizat presa din Roméania in ceea ce
priveste referintele la cetateni de etnie romd, avand in atentie cinci cotidiene
nationale (Adevdrul, Ziua, Romdnia liberd, Evenimentul Zilei si National) si unul
local (Libertatea) in perioada februarie-august 2000. Aceastd activitate era o
componenta a programului lor de combatere a discriminarii si a rasismului fata de
romi (vezi studiul de caz anterior). Din aceastd bazid de date, articolele din cele 6
cotidiene mentionate cu referire la romi au constituit materialul prelucrat mai apoi
de Organizatia F. Scopul proiectului a fost unul de interpretare a modului in care
sunt prezentati romii in aceste articole, folosind metoda analizei de continut, cu
0 componentd calitativd si una cantitativd. Finantarea a venit din partea N., in
valoare de 550 USD, pe baza unui contract de parteneriat in care N. oferea baza
de date cu articole, urmand apoi ca F. si producd raportul (inclusiv traducerea lui
in engleza). Conferinta de presd unde se prezentau rezultatele analizei a fost
organizata impreuna de cele doud. Organizatia N. a cerut si doua studii de caz,
primul s-a referit la imaginea in presa britanica a romilor azilanti in Marea Britanie,
facut pe baza unor articole selectate in aceeasi perioada. in cel de-al doilea studiu
de caz trebuiau analizate reflectarile Tn presa scrisa a unei actiuni ample desfasurate
de Ministerul de Interne - razii si arestari pentru diminuarea infractiunilor minore
(martie-aprilie 2000) referitor la mentionarea cetdtenilor de etnie roma.

Este important s3 precizam pe scurt profilul F. infiintatd in 1991 ca organizatie
nonguvernamentald, F. a dezvoltat proiecte diverse in spiritul misiunii sale si
anume ,dezvoltarea gandirii critice a cetdteanului, sa-I faca mai rezistent la
manipulari de orice fel" (A., director). Existd un departament care se ocupd de
monitorizare (in cadrul caruia s-a desfasurat proiectul prezent) specializat in
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proiecte legate de mass media si educatie. Pe 1anga acestea, F. mai desfasoara
analize ale legislatiei referitoare la activitatea serviciilor de informatii din Romania,
in comparatie cu alte tari din Europa de Est si Occident. Departamentul care se
ocupa de monitorizare are o echipd permanentd, alcdtuitd din trei persoane
(director si doi coordonatori) la care se adaugd un numir de colaboratori pe
diversele proiecte, platiti sau pe bazd de voluntariat. De pilda, ,cele mai multe
cazuri au fost studenti aflati in anii doi si trei, care incep sa-si puna problema
licentei mai de timpuriu, sunt interesati de domeniu, solicita acces la date ca sa
faca cercetare... raman si lucreazd in regim de voluntariat o vreme si dupa aceea,
daca au initiativa si sunt atrasi de un proiect, intrd pe un proiect. Prin asta practic
s-a marcat intrarea in echipd” (A., coordonator).

Analiza articolelor din cele cinci cotidiene nationale (Adevdrul, Ziua, Romdnia
liberd, Evenimentul Zilei si National) si unul local (Libertatea) s-a facut dupd o
metodologie specificd, tindndu-se cont de frecventa prezentarii actiunilor pozitive/
negative exercitate de romi, tipul evenimentelor relatate (conflictuale si
neconflictuale), natura evenimentelor (politice, economice, sociale, legale,
educationale, culturale, infractionale, etnice, istorice), stilul relatérii jurnalistului
fatd de actor (pozitiv, negativ, neutru) si frecventa si tipul stereotipurilor referitoare
la romi, sursa acestora (ziaristul sau sursele folosite in articol). Au fost realizate si
liste de cuvinte asociate cu actorii romi (verbe, substantive, adjective).

Concluziile analizei arata tendentionzitatea mass mediei din Romania referitor
la romi, articolele din presa scrisd prezentand in general evenimente conflictuale,
de natura criminald si economica. Actiunile romilor, reflectarea lor de catre presa,
sunt preponderent negative (de doud ori mai mult dect cele pozitive), stereotipurile
cele mai frecvente fiind negative, propunand imagini ale romilor ca ,tigani
infractori” si ,tigani violenti". Paradoxal, singurul stereotip ,pozitiv" este
Jtraditionalismul”, dar cu o frecventd mult mai mica decat cele de mai sus. O
observatie importantd este cea referitoare la sursa stereotipurilor (ziaristul sau
sursele mentionate in articol). Astfel, jumatate din sursele stereotipurilor sunt
preluate, iar cealaltd jumatate sunt emise de ziaristi insisi. Studiul facut pe presa
britanica indicd existenta de accente xenofobe cu privire la romii azilanti (dintre
care o parte proveniti din Roménia) intr-o campanie de presa legata de combaterea
cersetoriei in Londra. Cel de-al doilea studiu de caz (,Operatiunea Luna") arata ca
presa din Romania a incercat sa fie obiectiva, existand insd un numdr mic de
articole care precizau apartenenta etnica cand se faceau referiri la actiunile Politiei
(expresii ca ,mafia tigdneasca”, ,tigani violenti", tigani infractori").

Toate aceste rezultate au fost publicate intr-un raport bilingv (roman - englez),
menite a atinge publicul tintd definit ca ,presa in primul rdnd, comunitatea presei
care primeste informatii despre felul in care a functionat ea insdsi, un public tinta
secundar dar cu efect de parghie de presiune asupra comunitatii presei care sunt
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partidele, vocile din societate... ONG-uri si institutii internationale”. De asemenea,
indirect, a fost vizat si publicul larg pentru a fi sensibilizat cu privire la aceasta tema.

Cele doud organizatii partenere au organizat o conferintd de presa pentru
mediatizarea rezultatelor analizei, la care au fost invitate persoanele din conducerea
redactiilor principalelor ziare, ziaristi, televiziuni, persoane implicate in sectorul
nonguvernamental. Dintre cele 6 ziare analizate, trei au fost reprezentate de
persoane din conducere. Este insa foarte greu de a provoca o schimbare, dar ceea
ce a contat a fost faptul cd ,a ajuns informatia la ei, la ei insemnand factori de
decizie, ca asta conteaza in modificarea ulterioara a comportamentului... a ajuns
pe mai multe cdi si prin comunicatul pe care I-am confectionat noi si I-am trimis...
s-a dat stirea pe televiziune si citeva ziare au publica-0" (A., coordonator).

Chiar daca atitudinea presei nu se poate schimba ,de azi pe miine", exista
totusi sperante. De exemplu, ,in comparatie cu ceea ce era cu trei ani in urma
conduita fatd de populatia maghiara, felul in care ea este prezentatd in mass media
si gradul sdu de prioritate si promovare a stereotipurilor... s-a modificat semnificativ”,
declard domnul A. n cazul romilor, toate acestea depind insd, printre altele, de
reprezentarea politici a romilor, de crearea unui cadru legislativ eficient in
combaterea discriminarii si a rasismului.

Aceastd colaborare fructuoasa intre F. si N. a dus la elaborarea unui proiect mai
larg, si anume infiintarea unei agentii de comunicare pentru romi, care are ca
scopuri crearea unei agentii de presa cu informatii despre romi, formarea de ziaristi
romi si dezvoltarea unei componente de prevenire a conflictelor cu caracter etnic
si gasirea de solutii n situatii de criza.

Rezultatele acestui proiect sunt incd un semnal care ar trebui s provoace o
dezbatere publicd cu privire la responsabilitatile jurnalistilor, la prejudecatile si
stereotipurile negative perpetuate de presa vizavi de romi si la strategiile de
contracarare a efectelor acestora.
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