Proiecte pentru romi in
Romania post-comunista:
experiente, rezultate, perspective

Cercetarea noastra a urmarit, printre altele, “radiografierea” tipurilor de proiecte
care au avut explicit ca beneficiari persoane de etnie roma in Romania post-
comunistd. Aceste proiecte au fost initiate si implementate de organizatii si institutii
diverse, de la organizatii nonguvernamentale locale si internationale, grupuri de
initiativa, institutii de stat, centrale si locale, la biserici si organizatii religioase.
Initiativa a pornit de la necesitatea cunoasterii si valorificarii experientelor acumulate,
a rezultatelor, a practicilor dezvoltate in aceste multiple proiecte, pentru a fundamenta
cu o cunoastere “de jos" viitoarele politici si procesul de implementare a Strategiei
Guvernului Roméaniei de imbunatatire a situatiei romilor'. Rezultatele cercetarii vor
fi utile celor care desfasoara sau intentioneaza sa desfasoare proiecte pentru romi,
cat si celor interesati de evolutia societatii civile si a raporturilor sale cu statul in
Romania dupa 1989, constituindu-se ca un punct de plecare si ca un instrument
util pentru finantatorii implicati in problematica romilor.

Profilul proiectelor pentru romi

Am inceput cercetarea avand ca unitate de analiza proiectul care a avut specificat
n obiective faptul ca se adreseaza comunitatilor de romi, modalitatile de identificare
a "proiectelor pentru romi" fiind precizate intr-o alta sectiune a cartii’. Am incercat
sa identificdm cat mai multe asemenea proiecte, dar suntem constienti de faptul
cd nu am putut surprinde intregul fenomen3. Important este faptul ca aceste
lipsuri nu afecteaza concluziile cercetarii in ansamblu, baza de date permitand
actualizarea cu noi proiecte neidentificate sau care au Tnceput dupd decembrie
2000 (limita temporald superioard in analiza noastra).

Pentru intervalul 1990 si 2000 au fost identificate 519 organizatii care au
realizat 1 013 proiecte, 80% dintre acestea fiind desfasurate in perioada 1997-
2000. Cresterea numdrului proiectelor Tnregistratd dupa 1996 poate fi explicata
printr-un complex de factori socio-politici, interni si internationali. Schimbarea de
guvernare din 1996, care a marcat o crestere a interesului pentru problematica

1 Monitorul Oficial nr. 252 din 16.05.2001.

2 Vezi Zoltan Kali "Diseminarea experientelor proiectelor pentru romi".

3 Normal, cele mai greu de identificat au fost proiectele de la inceputul anilor 90, pentru ca
distanta in timp, lipsa unor baze de date complete, a unor arhive si fluctuatia personalului au fost
cateva dintre piedicile intampinate in cercetarea de teren.
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minoritatilor (implicit pentru romi), multiplicarea surselor de finantare pentru
proiecte de acest fel (in special externe, care asigurd cea mai mare parte a
finantarilor pentru acestea) si intensificarea preocuparilor pentru problematica
romilor manifestate de societatea civild din Romania sunt cativa dintre factorii
importanti care au dus la cresterea numarului activitatilor care au avut ca
beneficiari comunitatile de romi.

Istoria politicilor publice destinate imbunatatirii situatiei comunitatilor de romi
incepe n anii '70, atat pentru Organizatia Natiunilor Unite, cat si pentru Uniunea
European. In 1977 Organizatia Natiunilor Unite face prima referire expresa la romi
intr-un document oficial* care indemna statele membre sa ofere romilor dinduntrul
granitelor lor toate drepturile de care se bucura restul populatiei si sa se implice
in pastrarea identittii culturii acestei etnii. In cadrul aceluiasi document s-a luat
la cunostintad situatia dezavantajatd a romilor in diferite tari europene, semnalandu-se
la nivel international si oficial existenta unor probleme legate de respingere din
partea comunitdtii majoritare, de discriminare, de marginalizare a acestei etnii.
Consiliul Europei s-a aratat interesat de situatia romilor din Europa, iar in 1975 prin
Rezolutia nr. 13 s-au adus in discutie problemele politicilor publice destinate
acestora, solicitindu-se statelor membre elaborarea unor rapoarte in legatura cu
masurile intreprinse pentru solutionarea problemelor romilor®. Discutiile la nivel
european si mondial privind problematica romilor au dus la dezvoltarea de strategii
si proiecte pentru schimbarea situatiei acestei minoritati discriminate, determinand
o crestere a preocuparilor institutiilor internationale la nivel mondial in ce priveste
cresterea surselor de finantare pentru acest domeniu.

Conform raspunsurilor la intrebdrile chestionarului utilizat in cadrul cercetarii
cele mai multe proiecte au urmarit atingerea unor obiective din domeniul educatiei
(40% dintre proiecte), apérarii drepturilor omului (28%) si asigurarii de servicii
sociale (27%)°. Se contureazi astfel ,,agenda” si tipul proiectelor pentru romi,
accentuat si de profilul activitatilor desfisurate cu preponderentd (formare si
desfasurare de seminarii - ambele cu tentd educational3). S-ar putea considera ci
acestea ar putea fi principalele domenii unde trebuie sd se actioneze, fiind definite
de practica si obiectivele proiectelor pentru romi in ultimii 11 ani’ si mai ales de
viziunea politicilor de finantare la nivel national, dar si international. Totusi, este

4 Rezolutia din 31 august 1977 a Organizatiei Natiunilor Unite privind protectia drepturilor
minoritatilor (Doc. E/CN4/Sub. 2/399).

5 J.P. Liegeois, Rromii si comunitatile nomade: cercetare-actiune si proiecte de interventie,
Romathan.

6 Vezi in acest volum studiul lui Gabriel Bidescu, "O analiza cantitativa asupra proiectelor
pentru romi", p. 47.

7 Cu toate ca se poate invoca faptul cd aceste tipuri de obiective corespund nevoilor
sesizate, alegerea domeniilor de actiune este determinatd si de politicile de finantare promovate
de cdtre principalii donori, si implicit de viziunile pe care le au acestia referitor la problematicile
comunitatilor de romi in general.
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necesara o cercetare mai profunda care sa ofere o mai buna cunoastere a situatiei
oferind o posibild ierarhie a domeniilor care necesitd o interventie.

Dintre toate cele 1 013 proiecte, 46% au fost realizate in Transilvania, 23% in
Muntenia si 10% in Moldova, in Bucuresti fiind initiate 20% dintre proiecte®, fapt
datorat, in principal, asa cum vom arata mai jos, distributiei regionale a organizatiilor
nonguvernamentale in Romania.

La datele rezultate in urma analizei statistice (cercetare cantitativa) se adaugi
rezultatele care se desprind din analiza in profunzime (cercetare calitativa) a celor
21 de proiecte alese pentru studiile de caz. Prin analiza acestora am urmarit sa
imbindm cele doud abordari (cantitativa si calitativé) si, in acest fel, sa surprindem
anumite aspecte pe care o cercetare pur statistica nu le-ar fi putut avea in vedere:
profilul comunitatilor beneficiare, reprezentarile despre romi prezente si vehiculate
in cadrul desfasuririi proiectelor si realizarile acestora. in baza analizei efectuate,
se pot formula urmatoarele concluzii si recomandari:

Majoritatea proiectelor analizate (chiar dacd in domenii diverse de activitate)
au ca beneficiari persoane sau comunitati rome aflate in impas sau chiar la limita
subzistentei. De reguld este vorba de grupuri aflate la periferia oraselor mari si
mijlocii sau in rural in imediata apropierea a acestora. Sunt comunitati marginalizate,
stigmatizate, cu probleme legate de conditiile de locuire, de accesul la serviciile
sanitare si sociale, de lipsa locurilor de munca®. Studiile de caz au scos la iveald
faptul ca unele din proiecte au la baza un model iluminist in ceea ce priveste romii.
Acestia sunt vazuti ca o comunitate in nevoie, needucatd, ignoranta si ignoratd in
ceea ce priveste starea in care se afld, rolul de schimbare fiind revendicat de
implementatori, de regula intelectuali (gadjo si romi)™.

in multe dintre proiecte se vehiculeazi perspectiva folclorica in privinta culturii
rome accentuandu-se meseriile traditionale, talentele artistice "deosebite” si nu in
ultimul rand limba romani, in ansamblu, romii fiind vazuti ca pasivi, multumiti,
chiar responsabili de starea in care se afld. Se pune deci problema reprezentarilor
despre romi a implementatorilor ca fiind foarte importanta in desfasurarea unui
proiect, uneori activitatile de acest fel avand in spate neintelegeri culturale,
perpetudnd reprezentari vechi, inrddacinate in cultura majoritard despre romi''.

8 Putem presupune ca in majoritatea cazurilor proiectele s-au desfasurat in aceeasi regiune
istorica de unde au fost initiate. Bucurestiul face o exceptie cu sigurantd, desfasurand multe
proiecte in alte regiuni ale tarii.

9 Vezi, in special, studiile "Educatie la periferia orasului” - Bianca Rusu si "Resursele educatiei
asternative” - Laura Ardelean.

10 Vezi studiul "Patrimoniul cultural-o resursa in proiectele pentru romi" - Romana Careja,
“Obiceiuri de nuntd, expresie a multiculturalitdtii” - loan Hosu, “Solutii locale la probleme
generale” - Cosmin Marian si "Diversitatea culturala ca potential turistic" - Istvan Haller.

11 Aceste modele sunt vechi in cultura europeana, cristalizandu-se in special in perioada
iluministd in care romii apar ca fiinte pasionale, irationale, periculos de seducatoare - modelul
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Proiectele culturale si de educatie care au in vedere recuperarea istoriei locale
prin organizarea de cursuri pentru tinerii romi sunt importante din perspectiva
conturdrii unei identitati. De asemenea, documentarea in ce priveste istoria orala
localda a comunitatilor de romi contribuie la constientizarea si rememorarea unor
evenimente cruciale pentru comunitate (asimilarea comunista, deportarea in
Transnistria etc). Aceste istorii diverse ale comunitatilor de romi ar trebui facute
cunoscute unui public mai larg si incluse in manualele de istorie.

in cazul proiectelor care au avut ca si grup-tintd comunitati multietnice se
poate remarca o intelegere simplista, folclorica a multiculturalitatii, centrata pe
recuperarea traditiilor si a obiceiurilor, accentudnd modelul traditional'?, romii
fiind considerati ca pastratori ai unei culturi “traditionale” pe cale de disparitie.

Dacd ne referim la cele trei studii de caz din domeniul educatiei se pot observa
diversele modalitati de imbinare a educatiei institutionalizate si a celei alternative.
in cadrul educatiei alternative se remarca cursurile de formare de lideri romi in
scopul deprinderii unor abilitati de scriere si implementare de proiecte, de
organizare a activitatii societatii civile, forme de educatie sanitara™.

Multe dintre proiectele realizate avand ca scop dezvoltarea economicd a
comunitatilor de romi s-au centrat pe asa zisele meserii traditionale ale acestora.
Dupa cum reiese din studiile de caz, acestea se dovedesc, in multe cazuri, ca fiind
neeficiente economic, neputandu-se autosustine din motive de nerentabilitate, de
costuri relativ ridicate ale produselor, din cauza instabilitatii pietei si uneori din lipsa
componentei de marketing. Apare astfel intrebarea fireasca daca aceste meserii se
pot eficientiza si cum, care ar fi beneficiile pe care le-ar putea aduce, si care sunt
posibilele strategii de piata. Totusi se pune problema in ce masurd meseriile
traditionale ajutd la pastrarea identitatii, daca ele sunt sau nu constitutive pentru
modelul identitar rom. Proiectele de dezvoltare economica si sociala ar trebui sa aiba
o componentd de recalificare profesionald in alte meserii, fapt ce ar contribui la
stoparea reproducerii statutului de marginalizat social pentru romii implicati.

in ce priveste reconversia profesionala si proiectele care au obiective de acest
fel, se remarca faptul ca, pentru a fi intr-adevar eficiente, acestea ar trebui insotite
de o legislatie eficientd impotriva discriminarilor rasiale, etnice si de gen, la
angajare sau in justitie. Chiar dacd s-au facut pasi in aceasta directie prin
adoptarea Ordonantei 137/2000™ privind combaterea tuturor formelor de

“Carmen” al lui Prosper Merrime sau fiinte agresive si de temut prin devianta lor de la normele
sociale.

12 Vezi al treilea proiect din studiul “Patrimoniul Cultural - O resursa in proiectele pentru
romi” - Romana Careja, “Obiceiuri de nuntd, expresie a multiculturalitatii" - loan Hosu si "Diversitatea
culturald ca potential turistic” - Istvan Haller.

13 intelegem prin educatie alternativa, educatia desfisuratd in afara sistemului institutional
de stat sau recunoscut de stat, de cdtre diferite organizatii.

14 Monitorul Oficial nr. 431 din 2.09.2000.
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discriminare, trebuie grabitd punerea ei in aplicare. Cazul analizat, care a avut in
vedere combaterea discriminarii, semnaleaza faptul cd, atunci cand se incalcd
legea cu privire la discriminare sau actiuni prejudiciatorii pentru cetateni romi,
actiunea justitiei este lentd si deseori clementd cu vinovatii'®.

Referitor la programele din domeniul medical se remarca necesitatea unei mai
bune cunoasteri a modelelor culturale rome si a constrangerilor socio-economice
in care se afld comunitatile de romi. Pericolul ar fi si in acest caz acela al
reprezentdrilor majoritarilor vizavi de cultura romilor. De cele mai multe ori, lipsa
educatiei sanitare este vazutd ca ceva inerent culturii rome, fiind o perspectiva de
abordare dintr-un singur unghi de vedere, scoasa din contextul cultural si social.
Cand se discuta lipsa educatiei sanitare aceasta este prezentata ca fiind o problema
apartinand exclusiv comunitatii rome, ignorandu-se contextul, si fara a se considera
lipsa educatiei sanitare ca fiind o problema determinata de conditiile economice
si sociale precare in care traiesc comunitdtile de romi'®. Este insa demn de retinut
modelul mediatorilor sanitari romi care asigura relatia dintre comunitate si sistemul
medical de stat, fapt ce poate inlesni accesul romilor la serviciile medicale si
asigurarea unei profilaxii eficiente in cazul unor maladii grave'.

Ceea ce putem remarca in ansamblu este ca marea majoritate a proiectelor au
urmarit schimbari in mai multe domenii ale vietii sociale a romilor. De exemplu,
proiecte din domeniul educational au inclus in activitatile desfasurate, pe langa
cele de alfabetizare, pregatire si instruire, seminarii si activitati de constructie,
reparatie de cladiri, semnaland complexitatea situatiei comunitatilor vizate.

Institutii implicate in proiectele pentru romi

Bineinteles, analiza noastra nu putea face abstractie de institutiile care au desfasurat
aceste proiecte, astfel incat am incercat, atat in cercetarea cantitativa, cat si in cea
calitativd sa obtinem date in ceea ce priveste profilul, obiectivele, resursele umane,
infrastructura, cultura organizationalad a acestora etc. Dupd cum reiese din analiza
statistica, o pondere importanta in numarul institutiilor care au realizat proiecte
pentru romi o reprezintid organizatiile nonguvernamentale (aproximativ 66%),
urmate apoi de institutiile de stat, centrale si locale (22%), grupuri de initiativa
(4%) si societati comerciale (1,7%).

Distributia regionald a acestor institutii este neuniformd, remarcandu-se o
concentrare importantd in Transilvania (49%), urmatd de Muntenia (30%) si

15 Vezi “Combaterea rasismului si a discrimindrii® Viorel Andstasoaie.

16 Accesul la serviciile medicale si nivelul "culturii" sanitare a comunitdtilor de romi ar
trebui comparate cu nivelul inregistrat la nivel national ludnd in considerare distributia pe clase
si grupuri sociale.

17 Vezi studiul "Mediatori sanitari in comunitatile de romi" - Laura Ardeleanu.
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Moldova (14%). in capitald sunt prezente doar 38 de organizatii ceea ce reprezinta
7% din total, la o pondere a populatiei bucurestene de 10% din populatia
Romaniei. In regiunile cu o proportie insemnata a populatiei de etnie roma (Cluj,
Mures, Sibiu) se observa o prezenta “institutionald" mai intensa. Deci, putem spune
ca existd un raport de proportionalitate intre numarul institutiilor definite prin
interesul fata de problemele romilor si numarul proiectelor care i-au avut printre
beneficiari, aparte fiind doar Bucurestiul, care se remarca printr-o activitate
organizatorica mult mai intensa.

Obiectivele asumate de cdtre organizatii, dupd cum reiese din raspunsurile
obtinute in cadrul anchetei indicd un interes in principal pentru domeniul
educatiei si drepturilor omului, urmate de furnizarea de servicii sociale, cultura si
dezvoltare economica.

Organizatii nonguvernamentale implicate in proiectele pentru romi

inainte de a discuta datele cu privire la organizatiile nonguvernamentale care au
desfasurat astfel de proiecte este important si se faca cateva preciziri. in primul rand
societatea civild este ceva mai mult decat suma organizatiilor non-guvernamentale;
ea este, asa cum Goran Hyden rezumd, "acea parte a societatii care leaga indivizii-
cetateni de domeniul public si de stat"®. Astfel, retelele extinse de prieteni sifsau
de rudenie, retele de ajutor reciproc, grupurile de presiune, grupuri informale si/
sau de initiativd intrd de asemenea in acest domeniu. in cercetarea noastrd am
incercat de asemenea sd identificdm acea parte a societdtii civile, de requla
"invizibila" analistilor politici sau cercetarilor macro, cantitative, descoperind 21 de
grupuri de initiativd care au desfdsurat proiecte pentru romi. Este nevoie, insa de
mai mult timp si de o investigatie de mai lungd durata pentru a intelege raporturile
intre aceasta parte a societatii civile si organizatii nonguvernamentale, pe de o parte,
si intre asociatiile informale si institutiile de stat centrale si locale pe de altd parte.

in al doilea rand, este important de evidentiat atitudinea societatii civile fata
de stat. G. Hyden mentioneaza doua tipuri de abordare a statului de catre
societatea civild. Unul este de tip “confruntare”, specific de requld organizatiilor
de apdrare a drepturilor omului, centrate pe semnalarea cazurilor de abuz, de
incdlcare a libertatilor individuale si de protejare a indivizilor impotriva abuzurilor
statului (de exemplu Amnesty International, Human Right Watch, Comitetul
Helsinki)'. Al doilea tip de abordare este unul de “"negociere” cu statul in privinta
diverselor politici publice, caracterizand organizatiile preocupate de dezvoltare.
Cele doua sunt tipologii ideale fiind separate clar doar pentru a asigura o mai buna

18 Goran Hyden, Civil Society, Social Capital and Development: Dissection of a Complex
Discourse, Studies in Comparative International Development, Spring 1997, vol. 32, issue 1.
19 lbidem.
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intelegere teoretica, in realitate ele coexistand, suprapunandu-se deseori in aceeasi
organizatie. in cazul societatii civile din Romania definite prin interesul fata de
problemele romilor, se pastreaza constanta latura de “confruntare” cu statul prin
desfasurarea unor proiecte de semnalare a incalcarilor si de aparare a drepturilor
omului. In acelasi timp se remarci dezvoltarea laturii de implicare in politicile
publice prin proiecte educationale, de asigurare de servicii sociale si dezvoltare
economica.

in al treilea rand, trebuie amintite rolurile societatii civile in ceea ce priveste
procesul de democratizare si dezvoltare. Astfel, aceasta "ajuta la mobilizare resurselor
in moduri in care statul singur nu poate s-o faca"?, fiind in acelasi timp agent
de socializare a indivizilor in procesul democratic, bineinteles daca valorile
promovate si structurile de decizie sunt democratice. Am putea adauga si rolul de
instanta criticd sau de consultare in ceea ce priveste guvernarea si implementarea
politicilor publice. Astfel, trebuie mentionat aportul adus si implicarea societatii
civile din Romania in multiplele domenii de interes, de la cel educational si pana
la cel de dezvoltare economica si cooperare internationala.

in acelasi context al analizei societatii civile implicate in problematica romilor
este important de discutat problema surselor de finantare pentru organizatii. Din
analizd reiese ca cele mai multe surse de finantare pentru organizatiile non-
guvernamentale care se ocupa cu problematica romilor sunt externe (in proportie
de 549% la sutd). Autosustinerea financiar este firesc o problema, si atunci cind
existd este pe termen foarte scurt si limitatd ca pondere. Cele mai ferite de
probleme financiare sunt organizatiile cu surse externe de finantare, iar organizatiile
care au cel mai mare numar de probleme sunt cele care depind de voluntariat si
de sustinerea institutiilor locale de stat, precaritatea financiara fiind semnalata in
studiile de caz ca principala problema a organizatiilor. Voluntariatului merita o
remarcd separatd, pentru cd, dupa cum reiese din imbinarea rezultatelor analizei
statistice cu cele calitative, multe organizatii au recurs la un voluntariat "fortuit”,
in sensul in care nu au avut fonduri suficiente pentru a-si remunera colaboratorii
si angajatii.

Societatea civila a romilor: cateva repere

Evident, cercetarea noastra a inclus marea parte a organizatiilor civile a romilor din
Romania, insd nu putem oferi o imagine de ansamblu. Despre istoria post-
decembristd a acesteia, despre constrangerile, strategiile, aspectele functionale,
inovative sau mai putin functionale ramane sa aflam din cercetari viitoare. Ceea
ce putem spune, insa, este ca orice cercetare de acest gen nu poate face abstractie
de contextualizarea organizatiilor romilor in ansamblul societatii civile din Romania,

20 Ibidem

187



m_CONCLUZII

de relatia cu statul, si bineinteles de experienta istorica si sociala a relatiilor romi-
gadzii. Mai mult, aceste cercetari nu pot ignora modelele culturale si identitare
romani, despre care nu existd o foarte bund cunoastere in societatea romaneasca
in general. in plus, reprezentirile despre romi ale majoritarilor joaca un rol foarte
important in interactiunile institutionale dintre organizatiile civile ale romilor si
stat, respectiv societatea romaneasca in ansamblu.

in privinta relatiei societitii civile rome cu statul putem preciza ca la inceputul
perioadei post-comuniste ea a fost mai mult una de "confruntare” in sensul definit
mai sus, centrandu-si activitatile pe apararea drepturilor cetatenilor de etnie roma,
a semnalarii cazurilor de abuz si violenta indreptate impotriva comunitatilor de
romi (vezi introducerea pentru o trecere in revista a violentelor indreptate impotriva
romilor). Problematica drepturilor omului este cel mai des mentionatd in cazul
obiectivelor prin care se autodefinesc organizatiile de romi. Totusi, modelul
“negociere” creste ca importanta, un model elocvent fiind participarea organizatiilor
rome la conturarea strategiei Guvernului in privinta imbunatatirii situatiei romilor®".
De asemenea, dezvoltarea economica si sociald, definirea de politici publice, devin
prioritati pentru organizatiile romilor®.

Implicarea institutiilor statului in proiectele pentru romi

Am reusit sd identificam 115 institutii ale statului care au desfasurat proiecte care
au avut ca beneficiari cetdteni de etnie roma, acestea fiind in principal scoli,
inspectorate scolare, directii sanitare, consilii locale si judetene si ministere. Ele au
desfasurat in cei 11 ani 169 de proiecte (16,7% din totalul proiectelor), care au
avut cu preponderenta obiective educationale, de furnizare de servicii sociale si
de respectare a drepturilor omului. Din analiza bazei de date putem remarca o
crestere, dupa 1996, a implicarii institutiilor statului in activitati care vizeaza
populatia de romi, intr-o masura mai redusd decat societatea civila. Cresterea din
ultimii cinci ani se datoreaza schimbarii de viziune la nivelul statului in ceea ce
priveste minoritatile nationale, fapt subliniat prin semnarea si ratificarea in Parlament
a Cartei pentru Protectia Minoritatilor Nationale (1995). Schimbarea de guvernare
din 1996 a adus la putere o coalitie la care a participat si Uniunea Democrata a

21 Societatea civild a romilor a reusit in 1999 crearea Grupului de Lucru al Asociatiilor
Romilor (GLAR) care este un grup fird personalitate juridicd de 16 reprezentanti ai asociatiilor
rome, abilitat de asociatiile romilor sa participe la conturarea strategiei guvernamentale cu pivire
la romi. GLAR-ul are reprezentanti in Subcomisia Interministeriald pentru Romi (SIR) responsabila
de elaborarea strategiei pentru romi pe diverse sectoare.

22 in cursul anului 2000, au fost organizate mai multe seminarii de citre asociatii ale romilor
pentru a discuta, elabora diverse propuneri pentru strategia guvernamentald pentru romi. De
exemplu, programul “Rroma- 2000/2001" (elaborat de Centrul de Rusurse pentru ONG-urile
Rromilor si Alternativa Civicd a Rromilor) sau propunerile organizatiei Romani Criss.
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Proiecte pentru romi in Romania post-comunista:
experiente, rezultate, perspective

Maghiarilor din Romania, aceasta urmarind o mai mare implicare a statului in
domeniul minoritatilor nationale?®*. De asemenea, un rol hotdrator I-au avut
demararea negocierilor, in 1998, pentru integrarea Romaniei in Uniunea Europeana
si care a pus un accent important pe problematica drepturilor minoritatilor, si in
special imbunatatirea situatiei romilor.

Cercetarea noastra a urmarit sa surprinda activitatile desfasurate in decursul
celor 11 ani (1990 - 2000) si deci sa ofere o imagine de ansamblu a societatii
civile implicate in problematica romilor, incercand sa ofere rdaspunsuri la cateva
intrebari legate de amploarea, domeniile si resursele implicate in proiectele pentru
romi. Raspunsurile nu se constituie ca solutii sau propuneri de actiune sociala, dar
pot fi utile celor care formuleaza si implementeaza proiecte sau politici pentru
romi. Dupd cum mentiona Jean-Pierre Liegeois*, problematica romilor nu trebuie
vazutd unilateral, ci necesita flexibilitate, o importanta participare a societatii civile
a romilor si abordari complementare venite mai ales din partea acestora. O
conlucrare eficientd, o cunoastere pe domenii pot sugera directiile necesare pe
care institutiile implicate in domeniu trebuie sa le aiba in vedere. Politicile publice
trebuie sa tind cont de dinamica comunitatilor de romi, de parametrii sociali,
economici si politici ai statului, precum si de cercetarile, informarile si documentarile
menite a oferi suportul pentru dezvoltarea acestora.

Ceea ce trebuie subliniat insa este rolul crucial jucat de societatea civild, in
special cea romad, intr-o perioada dificila pentru aceasta etnie, in experimentarea
si gdsirea unor solutii, respectiv mediatizarea si sensibilizarea opiniei publice, am
spune nu foarte favorabile problematicii cu care se confruntad comunitatea romilor.
Dincolo de toate acestea, acceptarea societatii civile a romilor ca un partener
important si critic al Guvernului in formularea politicilor publice cu referire la romi
subliniazd maturizarea acesteia si garanteaza reprezentarea intereselor acestei etnii
in politicile care o vizeaza.

Viorel Anastasoaie si Daniela Tarnovschi

23 In 1997 a fost infiintat Departamentul pentru Protectia Minorititilor Nationale in
cadrul Guvernului Romaniei.

24 Liegeois J.P. "Rromii si comunitatile nomade: cercetare-actiune si proiecte de interventie”,
Romathan.
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m_CONCLUZII

Cercetarea desfasurata ne-a permis conturarea catorva concluzii si recomandari
care se constituie n surse de informatii utile actorilor implicati in problematica
romilor: institutiile statului, societatea civild, finantatori si comunitatile de romi ca
principali beneficiari.

m Diversificarea prioritatilor si a agendei finantatorilor si implementatorilor,
permitand o mai mare flexibilitate in a raspunde problematicii cu care se confrunta
comunitatile de romi din Romania.

B [nitierea unor cercetdri exhaustive care s ofere o imagine de ansamblu bine
documentata si argumentata privind problematica roma si care sa se constituie
intr-o sursa de informare de incredere pentru cunoasterea prioritatilor, dificultatilor,
dar si modul de abordare a comunitatilor de romi.

® Organizarea unor serii de discutii si conferinte pentru cei implicati in
implementarea proiectelor destinate cetatenilor de etnie roma, autoritatile statului,
organizatiile rome si finantatorii interesati de domeniu, in scopul semnaldrii
directiilor de actiune necesare pentru imbunatatirea situatiei comunitatilor de romi
din Romania, precum si necesitatea redimensionarii politicilor de finantare.

m Constituirea unui parteneriat activ si viabil intre organizatiile reprezentative ale
romilor, organizatiile nonguvernamentale implicate in domeniu, institutiile statului
si finantatorii (interni si internationali) pentru definirea unor linii de finantare si
implementarea unor proiecte in conformitate cu nevoile semnalate la nivelul
comunitatilor de romi.

m Oferirea de asistenta tehnica pentru comunitatile de romi pentru a-si organiza
si desfdsura proiecte care sa raspunda promt nevoilor semnalate.

m Organizarea, in colaborare cu organizatiile romilor, a unor seminarii si cursuri
de pregatire pentru implementatori in vederea informarii si schimbarii modului de
raportare a acestora la comunitatile de romi.

m Organizarea unor programe de informare asupra situatiei initiativelor desfasurate
in cadrul comunitatilor de romi si oferirea acestor informatii tuturor celor interesati
de problematica romilor.

Centrul de Resurse pentru Diversitate Etnoculturald
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Postfata

Implicarea Centrului de Resurse pentru Diversitate Etnoculturald - organizatie
membrad a Soros Open Network, care isi propune prin programele si initiativele sale
sa contribuie la consolidarea democratiei din Romania prin ameliorarea climatului
interetnic - Tn cercetarea ale cdrei rezultate si concluzii sunt redate in paginile
acestui volum, a fost o veritabild provocare pentru organizatia noastra.

A fost, Tnainte de toate, o provocare institutionald, fiind o prima ocazie in care
personalul centrului s-a confruntat cu exigentele procedurilor PHARE si ale
finantarilor din partea Uniunii Europene.

A fost, totodata, o provocare profesionald, cercetarea presupunind elaborarea
unei metodologii si a unor instrumente de lucru complexe, precum si mobilizarea
si coordonarea unor resurse - umane si materiale - care au pus la o serioasd
incercare echipa CRDE.

Acum, cand rezultatele cercetarii sunt deja conturate si urmeaza sa fie date
publicitatii, toti cei care au fost implicati in acest proiect - angajati si colaboratori
ai CRDE, specialisti si cercetatori ai domeniului - impartdsim un sentiment de
satisfactie pentru a fi avut sansa de a fi parteneri intr-o initiativd de aceasta
anvergura.

Nutrim totodatd speranta cd rezultatele muncii noastre vor furniza informatiile
necesare analistilor din domeniu, constituind totodatd un bun punct de plecare
pentru viitoareale demersuri care vor urmari o mai bund intelegere a complexitatii
problemelor cu care se confrunta comunitatile romilor din Romania.

Speram ca baza de date - impresionantd prin dimensiunile ei actuale - va fi
completatd si actualizatd cu numeroase initiative ulterioare, si cd informatiile pe
care le contine vor putea fi valorificate atat de organizatiile finantatoare interesate
in ameliorarea situatiei comunitatilor de romi din Romania, cat si de toti cei care
vor fi implicati in implementarea prevederilor cuprinse in Strategia Guvernului
Romaniei de imbundtatire a situatiei romilor.

Levente Salat
Presedinte executiv
Centrul de Resurse pentru Diversitate Etnoculturald
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